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Kommunalt ansvar for insamling och materialatervinning av
returpapper

Villadgarnas Riksforbund, som foretrader ca 300 000 medlemshushall 6ver hela landet, har beretts
tillfalle att yttra sig 6ver rubricerat arende.

1 Producentansvaret upphivs

Promemorians forslag: Producentansvar for returpapper ska upphavas.

1.2 Villadgarnas standpunkt

Villadgarna avstyrker forslaget. I promemorian framfors ett antal argument for upphavandet av
producentansvaret for returpapper. Vi gar igenom nagra av dessa med kommentarer.

1.2.1 Omstrukturering

I promemorian motiveras bland annat upphiavandet av producentansvaret, som ett led i att den
pagaende digitaliseringen gor att traditionella tidningar tappar marknadsandelar. Men ar
digitaliseringen av ondo och ett hallbart argument for upphavandet av producentansvaret?

I och med digitaliseringen har medborgarna manga fler killor att fa nyheter ifran, an for bara 10
eller 20 ar sedan. Den som ar intresserad av exempelvis miljofragor, kan folja framstaende forskare
pa omradet via deras bloggar, pa Facebook osv. Dessutom finns gott om nyheter pa nitet.
Naturligtvis finns det baksidor pa alla mynt, men i grunden ar mangfalden en positiv utveckling.

Det ar inte ndgot som namns i promemorian, istillet framstills utvecklingen som ett demokratiskt
problem, eftersom digitaliseringen inneburit att traditionella tidningar satts under press. Men
detta ar kanske en naturlig och ofrdnkomlig utveckling. Ny teknik innebar alltid en utmaning. De
foretag (i detta fall tidningar) som inte anpassar sig riskerar att slas ut, medan andra viaxer sig
starkare.

Inte minst landsortspressen ar satt under press, men regeringen bor stotta dem genom riktat
presstod - inte hojd avfallstaxa.
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1.2.2 Demokratiargumentet

Ett aterkommande argument for slopandet av producentansvaret handlar om att sla vakt om
demokratin. Men i ett land med fri &siktsbildning och marknadsekonomi mé ju var och en vilja
vilken tidning man valjer att lasa.

Det finns en dterkommande kritik att journalistiken blivit allt mer “agendasittande”. Denna
nyhetsformedling har kommit att ersitta den mer traditionella synen pa journalistik, dar ledorden
var sanningssokande, objektivitet och konsekvensneutralitet. En farsk studie publicerad av Jan
Erik Grindheim visar dessutom att journalisternas politiska hemvist idag star ganska langt ifran
lasarnas politiska hemvist.

Kombinationen av agendasittande journalistik och att journalisternas politiska hemvist skiljer sig
ganska markant fran ldsarnas, kan vara en anledning till att antalet prenumeranter sjunker. I
demokratins namn ma ju var och en vilja vilken tidning eller nyheter man vill 1dsa. Det gor ocksa
att de demokratiargument regeringen for fram i syfte att slopa producentansvaret forefaller svaga.

1.2.3 Ar det rimligt att liisarna ska sta for insamlingen av reklam?

Villadgarnas riksforbund vander sig starkt emot att tvinga hushéallen bekosta insamlingen av
reklamblad. Aven den som viljer att séiga nej till reklam, kommer att drabbas av hjda avfallstaxor.

Regeringen anser inte att reklambranschen ska ersatta kommunerna (och indirekt hushéllen),
eftersom det skulle innebara "6kad administration”. Det dr ett mycket svagt och svepande
argument. Ersattning skulle kunna utga ifrdn de gedigna plockanalyser som kommunerna gor.

Enligt Avfall Sverige utgor atminstone 50 procent av det som ligger i returpappermaterialet
direktreklam. Det ar inte rimligt att landets hushall ska bekosta denna insamling och forslaget i
promemorian kommer att undergrava fortroendet for det svenska avfallssystemet.

1.2.4 Ar konsumenter verkligen producenter?

Promemorian for pa sida 29 ett forsatligt och markligt resonemang i forsvaret av slopandet av
producentansvaret. I resonemanget blandas tva begrepp ihop; Dels producentansvaret (Polluter
Pays Principle), dels anvindaransvaret (User Pays Principle):

“Returpapper uppstdar ndr konsumenten har ldst fdrdigt och vill gora sig av med tidningen.
Konsumenterna blir da avfallsproducenter. Det dr rimligt och mojligt att betrakta
konsumenterna som fororenare eftersom det dr de som gor valet att gora sig av med
produkten. Alternativt kan konsumenten vdlja att spara tidningen for att ldsa igen vid
senare tillfdlle eller ge den till nGgon annan.”

Grundtanken i producentansvaret ar att det ska motivera producenterna att ta fram produkter
som dr mer resurssnala, lattare att atervinna och inte innehéller milj6farliga amnen. Vad finns det
for incitament att producera produkter som ar resurssnila och littare att atervinna om ansvaret
ligger pa konsumenten?

Man kan aven ifragasatta om det verkligen ar rimligt att lasare av en tidning eller reklamblad ska
spara dessa, for att 1dsa dem vid senare tillfillen. Bade nyheter och reklamblad blir snabbt gamla.



Och ar det verkligen rimligt att 1asare ska ga over med lasta tidningar och gammal reklam till
grannarna?

1.2.5 Covid-19

Den pagaende pandemin fors ocksa fram som argument for slopande av producentansvaret. Men
Covid-19 ar 6vergaende, medan ett slopande av producentansvaret dr permanent. Regeringen
kunde ha valt att skjuta till ytterligare resurser till tidningsbranschen under denna tid, istillet for
att for alltid forandra insamlingssystemet och overvilta kostnaderna pa landets smahusigare.

1.2.6 Overviltrande av kostnader

I promemorian framgar att bdde SKR och Avfall Sverige bedomer att investering i ny infrastruktur
kan komma att kosta upp mot 4 miljarder kronor, darutéver kommer sjilva driften av de nya
systemen hamna upp mot 700 miljoner kronor.

Enligt dkeriforetagen ar det ett kint faktum fran tidigare utredningar att investeringskostnaden vid
inforandet av fyrfackskarl uppgar till totalt 8 miljarder kronor for sméhusen.

I Sverige finns 4,7 miljoner hushall, av dessa utgor 1,9 miljoner smahus. Hamnar
investeringskostnaden for smahusen pa 8 miljarder, innebar det en kostnad pa 4 200kr per
hushall. For landet som helhet kan driftkostnaden 6ka med 150 kronor per ar. I procent hamnar
okningen pa mellan 5 - 15 procent.

Att slopa producentansvaret for insamling av returpapper, ar en oskiligt stor och dyr reform, givet
de problem tidningsbranschen brottas med. Regeringen kunde ha 16st problematiken via 6kat
presstod, samt vite till FTT och Pressretur om de inte lever upp till kraven om insamling och
atervinning.

Tidningsbranschen uppskattar att underskottet for ett fardigutbyggt producentansvar, skulle
uppga till 465 miljoner kronor arligen. Det ar en partsinlagas inspel, och kan vara sant eller ej, men
borde ha lett till en dialog mellan tidningsbranschen och regeringen och justering av
insamlingskraven. Istillet viljer regeringen att gora det litt for sig och helt enkelt stjdlpa 6ver
kostnaderna pa landets hushall, som kanske inte ens prenumererar pa en papperstidning. Det ar
orimligt att hushall som inte prenumererar pa tidningar ska tvingas betala for insamling av dessa.



2 Krav pa utsortering av returpapper

Promemorians forslag: Det ska dven fortsittningsvis finnas krav pa att den som
har returpapper ska sortera ut det fran annat avfall. Det utsorterade returpapperet
ska lamnas i insamlingssystem som kommunen tillhandahaller. Kommunen ska se
till att det returpapper som samlas in hanteras sa att materialatervinning framjas.

Med returpapper ska i avfallsforordningen avses detsamma som tidigare avsetts i
returpappersférordningen, det vill siga avfall som utgors av tidningar och
tidningspapper. Med tidningspapper ska dven i fortsattningen avses papper som
tidningar trycks pa. Med tidningar ska avses tidningar, tidskrifter, direktreklam,
kataloger och liknande produkter av papper.

Kommunen far meddela foreskrifter om att avfall som ar lampligt att
materialatervinna tillsammans med returpapper ska sorteras ut fran annat avfall och
lamnas till insamlingssystemet for returpapper.

2.1 Villadgarnas standpunkt
Villadgarna tillstyrker forslaget, men ser uppenbara problem som bor uppméarksammas:

I promemorian star att lasa att atervunnen fiber anses vara en viktig resurs i produktionen for
pappersindustrin. Samtidigt kan man ifragasatta om den verkligen ar sa viktig, nar skogsindustrin
inte sjdlva vill samla in den. Holmen, SCA och Stora Enso dger dotterbolaget Pressretur. Pressretur
har i brev till Naturvardsverket den 28 februari 2020 informerat om att de inte avser att komma in
med ndgon ansokan att samla in returpapper.

Om Holmen, SCA och Stora Enso sjilva inte ar intresserade av att samla in pappret, kan man
ifrdgasitta om kommunerna verkligen ska tvingas gora det. Ar det varken foretagsekonomiskt eller
samhéllsekonomiskt rimligt att samla in returpappret, kan pappret istillet atervinnas via
energidtervinning. Pa detta omréde ar Sverige absolut varldsledande med mycket hog
verkningsgrad, till f6ljd av val utbyggd fjarrvirme. Ges kommunerna storre mojlighet att
energidtervinna svenskt papper, kommer ocksa behovet av import av utlandskt papper till
energiatervinningen minska.

Det finns ocksa en risk att kommunerna samlar in papper, men att Holmen, SCA och Stora Enso —
via kartellprissattning — vagrar kopa in pappret pd marknadsmassiga villkor. Liknande situationer
kan uppsta pa marknader med en, eller bara ett fatal, kopare av en produkt, sa kallat "monopson”.
Uppstér det en sddan kartellbildning pa inkopssidan ar det orimligt att kommunerna (som ar
hushaéllens forlingda arm) ska tvingas silja till underpris. I ett sdidant utpressningsldge maste
kommunerna istillet fA mgjlighet att energiatervinna returpappret. Darfor bor ocksé den i
promemorian nimnda forbranningsskatten skyndsamt tas bort.



3 Kommunerna ska ha frihet att bedoma serviceniva pa insamling

Promemorians forslag: Kravet ska vara att kommunerna ska tillhandahélla ett
system med littillgdngliga insamlingsplatser for att samla in utsorterat returpapper
Kommunerna bor ha stor frihet att bedoma lamplig serviceniva.

3.1 Villaagarnas standpunkt

Villadgarna tillstyrker forslaget. Naturligtvis vore det bésta ur ett husdgarperspektiv att
insamlingen sker i nira anslutning till fastigheten, men 6kad service far inte heller ske till priset av
orimligt hoga insamlingskostnader och hojda avfallstaxor.

Nar servicenivan ska sattas for landets smahus, bor rundabordssamtal foras mellan Avfall Sverige
(branschorganisation for kommunernas insamlingssystem) och Villadgarnas Riksférbund, sa att
gemensamma och rimliga 16sningar kan hittas. Villadgarnas Riksférbund ar vil medveten om
vilken trangd situation regeringen forsatt kommunerna i och vill darfor bidra till att
skadeverkningarna blir s sma som mojligt. I den situation som uppstatt star hushéllen och
kommunerna pa samma sida som innehavare av returpappret mot inkopsdrakarna Holmen, SCA
och Stora Enso. Villadgarnas Riksforbund anser darfor att det ar av yttersta vikt att en dialog
uppstar mellan kommunerna och hushéllen.

4 Nittio procent av returpappret ska materialatervinnas

Promemorians forslag: Malet ska vara att minst 9o viktprocent av det returpapper
som produceras ska materialdtervinnas. Naturvardsverket ska varje ar folja upp malet.
Naturvardsverket ska fa bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka uppgifter som
kommunerna ska lamna for uppfoljning av malet och hur dessa uppgifter ska lamnas.

4.1 Villadgarnas standpunkt

Villadgarnas Riksforbund avstyrker forslaget. Naturligtvis ska s& mycket returpapper som mgjligt
materialatervinnas, men kravet pa 9o procent dr orimligt givet att de 6vriga forslagen i
promemorian leder till att en monopsonsituation kan uppsta. Finns det dessutom ett krav pa att 9o
procent ska energiatervinnas, hamnar hushéllen (via kommunerna) i en utpressningssituation, dar
de stora drakarna Holmen, SCA och Stora Enso kan kopa in returpappret till underpris. Det ar inte
rimligt.

Givet att Holmen, SCA och Stora Enso inte ens sjédlva vill samla in pappret, forefaller mélet om 9o
procents materialatervinning orimligt.

Malet bor istéllet vara att minst 9o viktprocent av det returpapper som produceras ska atervinnas.
I forsta hand ska det ske i form av materialatervinning, men i det fall att ett rimligt pris inte kan
hittas mellan kopare och siljare av returpapper, ska dven returpappret kunna energidtervinnas.



5 Fastighetsagare ska inte kunna avboja borttransport fran fastigheten

Promemorians forslag: Bestimmelsen om fastighetsiagares skyldighet att underlatta
for den som driver insamlingssystem att transportera bort returpapper och mgjlighet for
fastighetsigaren att avboja borttransport fran fastigheten ska utga.

5.1 Villadgarnas standpunkt

Givet att det 4r kommunen som framover kommer att organisera insamlingen av returpapper har
Villadgarnas Riksforbund inget att erinra mot forslaget, men det forutsitter som tidigare namnts
att rundabordssamtal kan foras mellan & enda sidan Avfall Sverige och & andra sidan Villadgarnas
Riksforbund, kring servicenivaer och avfallstaxans niva.

Kenneth Kanckos
Forbundsdirektor Villadgarnas Riksforbund



