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Sammanfattning

»  For att undvika eventuella oklarheter foreslar Kommerskollegium att
det i den foreslagna forordningens 5 § 2 st. 2 p. tydliggors att vad
som avses med mangder som innebér risker for ménniskors hélsa dr
sadana mangder som 6verskrider gransvirdena i
Kemikalieinspektionens foreskrifter.

»  Kollegiet delar Kemikalieinspektionens beddmning att
forfattningsforslagen bor anmilas till Europeiska kommissionen i
enlighet med EU:s anmilningsdirektiv for tekniska foreskrifter.
samband med anmilan av begriansningar av flyktiga eller semi-
flyktiga amnen blir det nédvéndigt att 1dmna in riskanalyser som
utforts i enlighet med de principer som faststéllts i den tillimpliga
delen av avsnitt 1.3 i bilaga XV till Reach-férordningen (Reach).

*  Enligt kollegiets bedomning &r det mojligt att begrinsa tillverkning,
forséljning eller anvindning av kemiska @mnen eller blandningar
nationellt, i frinvaron av harmoniserade begrasningar i Reach eller
annan EU-lagstiftning. Enligt kollegiets uppfattning bor dock ett
medlemsland som infor begransningar av kemiska @mnen informera
den Europeiska kemikaliemyndigheten (ECHA) och i forlangningen
verka for en begrénsning pa EU-niva genom procedurerna i Reach.
Om regeringen foreslar begransningar av emissioner fran
byggprodukter av farliga flyktiga och semi-flyktiga dmnen bor
darfor ECHA informeras i samband med anmalan till kommissionen
enligt anmélningsdirektivet. I forldngningen bor regeringen dven
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verka for en harmoniserad begrinsning av emissioner fran flyktiga
och semi-flyktiga dmnen i enlighet med tillimplig procedur i Reach.

» Enligt kollegiets uppfattning bér Boverket utses till behorig
tillsynsmyndighet for den foreslagna forordningen. Detta for att
forenkla myndighetskontakterna for berdrda foretag.

»  Kollegiet vill uppmérksamma att beslut om att hindra byggprodukter
som inte dr CE-miérkta ska folja forfarandet i EU-forordningen om
omsesidigt erkdnnande.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag ar att verka for
frihandel. Det innebdr att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt.

1 Forfattningsforslag (avsnitt 1.2)

1.1 5§ 2 st. 2 p. i féreslagen férordning

Som kollegiet forstar de foreslagna forfattningsforslagen dr det endast de
byggprodukter som innehaller vissa flyktiga eller semi-flyktiga @mnen
utéver en viss médngd som inte ska fa sldppas pa marknaden. Vilka @mnen
som omfattas och vilka mangder som anses utgora risker for minniskors
hilsa ska framga av Kemikalieinspektionens (hddanefter Kemi)
foreskrifter.

Sé& som forordningsforslaget dr formulerat i forslaget kan det dock
misstolkas att dven andra byggprodukter och griansvérden én de som
framgar av Kemi:s foreskrifter kan omfattas av forordningen. For att
undvika eventuella oklarheter foreslar kollegiet att det i férordningens 5
§ 2 st. 2 p. tydliggérs att vad som avses med méangder som innebir risker
for ménniskors hilsa dr sadana méangder som Gverskrider gransvirdena i
Kemi:s foreskrifter.

1.2 Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt EU:s anmélningsdirektiv for tekniska foreskrifter ska
medlemsldnderna anmila alla forslag till nya tekniska foreskrifter till
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kommissionen.' Tekniska foreskrifter, i anmilningsdirektivets mening,
innefattar bl.a. regler om forbud mot vilka material som far inga i en
vara.’

Enligt kollegiets beddmning bér regeringen, om den foreslar reglering i
linje med kemikalieinspektionens forslag, anmaila regleringen till
kommissionen. Aven Kemi bor anmila de foreslagna
tillimpningsforeskrifterna enligt forordningen om tekniska regler.’ I
samband med en sadan anmélan bor Kemi ldmna in en riskanalys som
utforts i enlighet med de principer om faststillts i den tillampliga delen
av avsnitt 1.3 i bilaga XV till Reach-férordningen.*

2 Juridisk analys av mdjligheter med en
nationell reglering (avsnitt 8.2.3)

2.1 Reach-férordningen

Kollegiet har ingen anledning att ifragasatta Kemi:s bedomning att
Sverige har kompetens att reglera emissioner av farliga &mnen frin
byggprodukter, under forutséttning att EU:s byggproduktforordning ger
utrymme for sddan nationell reglering.” Kollegiet anser ddremot att det
faktum att EU:s byggproduktforordning inte reglerar hogsta tillatna
emissioner av farliga 4mnen fran byggprodukter inte nodvéndigtvis
innebir att avsikten &r att sadana emissioner ska regleras nationellt.

Kollegiets uppfattning &r att det regelverk som ett medlemsland i forsta
hand bor falla tillbaka pa, i franvaron av harmoniserade EU-regler om
emissioner av farliga amnen fran byggprodukter, &r EU:s generella
kemikaliereglering i Reach (hidanefter Reach).® Detta mot bakgrund av
att Reach syftar bade till att hantera farliga kemiska amnen samt till att
undanrdja hinder for den fria rorligheten av kemiska &mnen pga.
olikheter i medlemslindernas kemikaliereglering.” Reach syften uppnés
genom att kemiska &mnen som omfattas av Reach enligt huvudregeln har
fri rorlighet,® samtidigt som det &r mojligt att hantera risker genom att
begrénsa tillverkning, forsiljning och anvindning av kemiska &mnen.

! Artikel 8.1, direktiv (EU) 2015/1535 (anmélningsdirektivet); Jfr. 20 § 6 p. forordning
med instruktion (1996:1515) for Regeringskansliet samt 6 § forordning (1994:2029) om
tekniska regler samt.

2 Artikel 1.1(f), anmilningsdirektivet.

3 SFS 1994:2029.

4 Jfr. artikel 5.1 st. 4, anmélningsdirektivet.

5 Forordning (EU) 305/2011 om faststillande av harmoniserade villkor for saluféring av
byggprodukter.

¢ Férordning (EG) nr. 1907/2006 (Reach).

7 Artikel 1.1 samt skil 2-3 i ingressen till Reach; Mal C-358/11, Lapin (2013) p. 31.

8 Artikel 128.1, Reach-forordningen.
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Om riskerna behdver hanteras pa EU-niva ar det mojligt att begrénsa ett
dmne genom de sirskilda procedurerna i Reach.” Om ett dmne inte &r
foremal for harmoniserande begrénsningar genom Reach-forordningen
(eller annan EU-lagstiftning) &r det dven mojligt att begrénsa ett &mne
nationellt.'

Reach ger dirfor, sa vitt kollegiet kan bedoma, ett utrymme att begrénsa
ett kemiskt amne nationellt sa ldnge &mnet inte dr foremal for
harmonisering i Reach eller annan EU-lagstiftning. Att det finns en
behorighet att nationellt begrénsa ett riskabelt kemiskt &mne, som inte &r
foremal for harmonisering pa EU-niva, innebdr emellertid inte att denna
behorighet kan utévas utan hédnsyn till procedurerna och samarbetet
genom Reach, eftersom detta — enligt kollegiets uppfattning — skulle
dventyra forordningens syften. Tvirtom bor begransningar av kemikalier
pa inre marknaden vara gemensamma sa att begrénsningarna far
genomslag for en storre befolkning samtidigt som det skapar klara och
konkurrensutjamnande spelregler for foretagen som tillverkar, séljer eller
anvénder kemiska @mnen eller varor som innehaller kemiska @mnen. Om
ett medlemsland avser att begrénsa ett kemiskt amne nationellt — och
anmiler detta till kommissionen enligt anmilningsdirektivet'' — bor
landet dérfor dven informera den Europeiska kemikaliemyndigheten
(ECHA) och i forlangningen verka for en harmoniserad begridnsning
enligt procedurerna i Reach.!? Enligt kollegiets uppfattning bor ECHA
ocksa bli informerade om nationella forslag till begrénsningar som &r
medlemslandsspecifika och dérmed inte kriver atgirder pd EU-niva.'?

Sammantaget anser kollegiet dérfor att om begrinsningar av emissioner
fran flyktiga eller semi-flyktiga dmnen i byggprodukter infors, s bor
ECHA informeras i samband med att forfattningarna anmals till
kommissionen enligt anmélningsdirektivet.

2.2 Frirorlighet fér varor enligt EUF-férdraget

Kommerskollegium vill dven, vilket ocksa Kemi patalar i rapporten,
understryka att eventuell nationell reglering av emissioner fran

° Se artikel 68-73, Reach-forordningen; Det ar dven majligt att aldgga vissa sarskilt
farliga amnen med sérskilda tillstdndskrav for forséljning eller anvdndning av dessa
amnen (se framst artikel 55-56 i Reach-forordningen).

10 Artikel 128.2, Reach-forordningen; Se dven: Lapin, p. 32 samt generaladvokatens
forslag till avgorande i mal C-472/14, Canadian Oil (2015) p. 30-33.

!'Se ovan under avsnitt 1.2.

12 Det bor i forsta hand vara forfarandet enligt artikel 69.4, Reach som blir relevant; For
det fallet den avsedda begrinsningen avser ett kemiskt amne som &r foremal for
reglering i sektorsspecifik lagstiftning (ex. for att &mnet ingér i en viss vara) dr det dven
tinkbart att begransningen infors i den lagstiftningen.

13T detta fall blir det dock inte nodvéndigt att verka for en begrénsning pa EU-niva.
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byggprodukter maste vara forenlig med EUF-fordragets bestimmelser
om fri varurorlighet.'* Detta innebir bland annat att regleringen maste
vara motiverad av ett legitimt skyddssyfte (i detta fall skydd av
ménniskors hilsa), lamplig for att uppna skyddssyftet samt
proportionerlig. Regleringen maste dven vara underbyggd av underlag
som i tillrdcklig utstrickning pavisar behovet av att reglera och dédrmed
begrinsa den fria rorligheten for byggprodukter.'> En motsvarande analys
blir &ven nodvéndig att gora varje gang Kemi utnyttjar sitt bemyndigande
och lagger till nya byggprodukter, farliga amnen eller faststiller
grinsvirden efter foreslaget bemyndigande.'®

3 Marknadskontroll/Tillsyn (Avsnitt
8.3.5)

[ rapporten diskuterar Kemi vilken myndighet som bor ha ansvaret for att
se till att foretagen foljer kraven i den foreslagna forordningen. Enligt
Kommerskollegiums uppfattning dr det troligen ldmpligare ur ett
foretagsperspektiv om Boverket blir ansvarig tillsynsmyndighet. Detta
for att forenkla myndighetskontakterna for foretag som bade siljer
byggprodukter som dr CE-markta, samt byggprodukter som inte dr CE-
mairkta, och som kommer omfattas av den foreslagna forordningen.

For ovrigt vill kollegiet uppmirksamma om att forfarandet enligt
forordningen om dmsesidigt erkiinnande'” blir aktuellt om en
tillsynsmyndighet, i enlighet med den foreslagna forordningen, hindrar
forsiljningen av byggprodukter som inte d&r CE-mérkta.'® Detta skulle
eventuellt kunna framga av en dndring i milj6tillsynsforordningen
(2011:13).

4 Artikel 34 och 36 EUF, Férdraget om Europeiska Unionens Funktionssitt (EUF).

15 Schotch Whisky-domen (C-333/14) dr vigledande for de krav som medlemsldnderna
maste beakta nir de vidtar atgarder som begrénsar den fria rorligheten.

16 Scotch Whisky, p. 62.

17 Artikel 6, forordning (EG) 764/2008.

18 For CE-mirkta byggprodukter blir ddremot artikel 56 i byggproduktférordningen
tillimplig om en tillsynsmyndighet hindrar forséljningen.
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Arendet har avgjorts av enhetschef Oscar Waglund Séderstrom i nérvaro
av utredaren Karolina Zurek, efter foredragning av utredaren Cedric

Housset.

m Som ovan

aglund Soderstrom

Cedric Housset



