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Halsoskadliga kemiska amnen i byggprodukter —

forslag till nationella regler
Remiss fran Milj6- och energidepartementet
Remisstid den 18 mars 2016

Borgarrddsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen “Hélsoskadliga kemiska dmnen i byggprodukter —
forslag till nationella regler” hénvisas till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor féljande.
Arendet

Kemikalieinspektionen har fatt i uppdrag av regeringen att undersdka om det finns ett
behov av proportionerliga nationella begrinsningar géllande farliga &mnen i bygg-
produkter for att minska barns exponering. Milj6- och energidepartementet har remit-
terat Kemikalieinspektionens redovisningen av uppdraget, rapporten "Hélsoskadliga
kemiska &mnen i byggprodukter — forslag till nationella regler”, till bland annat
Stockholms stad.

Remissen finns att ldsa i sin helhet pd Kemikalieinspektionens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, milj6- och
hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden samt Stockholms Stadshus AB.
Stockholms Stadshus AB har besvarat remissen i samrad med bostadsbolagen. Ex-
ploateringsndmnden och milj6- och hélsoskyddsndmnden har inkommit med kontor-
syttranden.

Stadsledningskontoret bedomer att de forandringar som foreslés borde innebéara
en forbattring mot nuvarande ordning och generellt leda till en minskning av skadliga
kemikalier i byggprodukter.

Exploateringskontoret instdimmer i forslaget men framhaéller att det bor bli tydli-
gare hur administrationen ska kopplas till tillsyn i syfte att sékerstilla regelefterlev-
nad.

Miljoforvaltningen samtycker i stort med innehallet i Kemikalieinspektionens
rapport och tillstyrker forslaget till ny forfattning.

Stadsbyggnadsnimnden anser att forslaget dr en dndamalsenlig insats som kan
komplettera och starka upp de frivilliga insatser som redan finns inom byggsektorn.

Stockholms Stadshus AB bedomer att forslaget kommer att leda till battre underlag
for bedomning av byggmaterial med avseende pa kemiska emissioner till inomhus-


http://www.kemi.se/nyheter-fran-kemikalieinspektionen/2015/kemikalieinspektionen-foreslar-lagstiftning-mot-farliga-amnen-i-byggprodukter/

luften, vilket medfor att staden ges battre mojligheter att stdlla krav pa och félja upp
dessa.

Mina synpunkter

I Stockholms stads budget for 2016 framgdr under inriktningsmalet Stockholms miljé
dr giftfri att Stockholms invédnare i stérsta mojliga man ska skyddas fran skadliga
damnen och att ett speciellt fokus ligger pd att skydda barnen. Barn ska ha ritt till en
giftfri vardag i férskola och skola och staden har ett genomgaende fokus pa att
minska barns exponering for halsofarliga &mnen.

For Stockholms invanare skulle lagférslaget innebéra att innemiljon i nybyggda
fastigheter sdkerstills med avseende pa emission av farliga kemikalier. Det skulle
ocksa innebdra att kraven pa dokumentation utékas (genom emissionsredovisningar)
och darigenom kan byggfel upptédckas och hérledas och ansvarsbérdan utredas. An-
svarsbordan for felaktigt inbyggt material kommer ocksa att forflyttas fran fastig-
hetsédgare, byggherrar och delvis entreprenérer till dem som verkligen har ansvar for
produkternas innehall, det vill sdga materialleverantérerna. Sannolikt medf6r den
forslagna forordningen ocksa en positiv spin-off effekt inom andra omraden och va-
rugrupper vilket innebér en minskad anviandning av farliga &mnen i byggmaterial.

Forordningen &r begrdnsad till material som &r av betydelse fér innemiljon och
ménniskors hélsa, vilket & mycket bra. En utveckling skulle kunna vara att anvidnda
sig av samma projektuppldgg for att begrdnsa vattendirektivsamnen i byggmaterial i
fasad och takmaterial samt de material som é&r i kontakt med vatten.

I 6vrigt hdnvisar jag till remissinstansernas svar.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f61-
jande.

Som svar pé remissen “Hélsoskadliga &mnen i byggprodukter —
forslag till nationella regler” hinvisas till vad som sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 2 mars 2016

KATARINA LUHR

Bilaga
Remissen, sammanfattning



Remissammanstéllning
Arendet

Kemikalieinspektionen har pa regeringens uppdrag undersokt om det finns ett behov
av nationella regler for farliga kemiska dmnen i byggprodukter for att minska barns
exponering. Inomhusmiljon har stor betydelse for barnens exponering for olika ke-
miska dmnen. De nationella reglerna foreslas omfatta byggprodukter som anvands
for att konstruera golv- vagg-, och innertaksektioner.

I rapporten “Hélsoskadliga kemiska &mnen i byggprodukter — forslag till nation-
ella regler” beskrivs resultatet av uppdraget. Rapporten forslar att nationella grans-
varden for avgivning av hédlsoskadliga kemiska @mnen i byggprodukter faststalls i
enlighet med grénsvérden i andra EU-lander.

Rapporten redogor for ett behov av regler for farliga &mnen i byggprodukter. En
studie har identifierat 46 &mnen som antingen &r cancerogena, fortplantningssto-
rande, mutagena, misstankt hormonsttrande eller allergiframkallande. En huvuddel
av de 46 dmnena &r sa kallade flyktiga organiska dmnen, men dven mindre flyktiga
dmnen forekommer. Misstankt fortplantningsstérande och hormonstérande ftalater
hor till gruppen mindre flyktiga @mnen. Barn exponeras i hogre grad dn vuxna for
ftalater i inomhusmiljén. En del av denna exponering kan hérledas till byggproduk-
ter. Vissa lander inom EU sasom Tyskland, Frankrike och Belgien har tagit fram
nationella regler for byggprodukter som kan paverka inomhusmiljén sasom golv,
vaggar och innertak. Av de 46 dmnen som identifierades i rapporten ar 32 reglerade i
antingen Tyskland, Frankrike eller Belgien. I Sverige finns det bara en specifik regel
pa det hdr omradet och det ar bestammelsen om formaldehydemission fréan trabase-
rade skivor.

De krav som stills pa byggnader i befintlig lagstiftning giller framfor allt da nya
byggnader uppfors. Forslaget om nya bestammelser beror framst tillverkares, impor-
torers och distributorers ansvar och far inte retroaktiv verkan pa redan uppférda
byggnader. Nya regler kan daremot bli tillampliga i fall da befintliga byggnader &nd-
ras, men da som regel endast i frdga om de delar som &ndras.

Rapporten ger forslag pa nationell lagstiftning. Samrad har hallits med Boverket
och Folkhédlsomyndigheten och en bred referensgrupp har fatt mojlighet att kommen-
tera rapporten. Rapportens forslag innebar att Sverige infor nationella regler for
emission av hélsoskadliga kemiska dmnen fran byggprodukter. Reglerna omfattar
byggprodukter som anvands for att konstruera golv-, vagg- och innertaksektioner,
dock inte kemiska produkter. Byggprodukter maste dokumenteras med avseende pa
emissioner av flyktiga organiska @mnen och dven mindre flyktiga &mnen for att fa
saluforas pa den svenska marknaden i enlighet med strukturen i byggproduktférord-
ningen. Emissioner av kemiska dmnen regleras och Kemikalieinspektionen far ett
bemyndigande att utfarda foreskrifter om vilka &mnen och vilka gransvarden som
omfattas. Dokumentationen ligger till grund for prestandadeklarationen och CE-
markningen i enlighet med strukturen i byggproduktforordningen. Tillsynsansvaret
bedoms behova ligga pa Kemikalieinspektionen och Boverket, men &r inte dnnu ut-
rett.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsndmnden, milj6- och
hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden samt Stockholms Stadshus AB.
Stockholms Stadshus AB har besvarat remissen i samrad med bostadsbolagen. Ex-
ploateringsndmnden och miljo- och hédlsoskyddsndmnden har inkommit med kontor-
syttranden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 28 januari 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att utgangspunkten for uppdraget &r att minska barns ex-
ponering for skadliga kemikalier och att forslaget innebar att byggprodukter maste dokumen-
teras med avseende pa emissioner av flyktiga @mnen. Stadsledningskontoret bedomer att de
forandringar som foreslas borde innebéra en forbattring mot nuvarande ordning och generellt
leda till en minskning av skadliga kemikalier i byggprodukter.

I Stockholms stads budget for 2016 anges under inriktningsmalet Stockholms milj6 dr
giftfri att Stockholms invanare ska i storsta mojliga man skyddas fran skadliga @mnen och ett
speciellt fokus ligger pa att skydda barnen. Barn ska ha rétt till en giftfri vardag i forskola
och skola. Staden har ett genomgaende fokus pa att minska barns exponering. Staden ska
dérfor bade minska anvandningen av skadliga kemikalier i de egna verksamheterna och
genom kunskapsspridning verka for att foretag och allménhet gor detsamma.

I Stockholms stads kemikalieplan 2014-2019 beskrivs visionen om ett Giftfritt Stockholm
2030 och vilka &tgirder som ska genomféras for att nd visionen. Atgirderna handlar om att
rensa bort och undvika farliga @mnen i kemiska produkter, varor och byggmaterial som sta-
den anvénder och verka for att andra aktorer ska arbeta i samma riktning. Stadsledningskon-
toret bedomer att forslaget om nationella regler, for hilsoskadliga &mnen i byggprodukter,
medfor att staden far forbattrade forutséttningar for maluppfyllelse om att minska andelen
skadliga kemikalier for bade foretag, allmédnhet och stadens egna verksamheter.

Stadsledningskontoret konstaterar att rapporten inte gjort nagon bedémning pa storlek
avseende kostnadsokningar for bland annat tillkommande administration, som i férlangning-
en kan komma att paverka kostnaderna for fastighetsdgare och hyresgéster. Stadslednings-
kontoret bedomer dock att forslaget kan leda till storre kunskap om kemiska emissioner till
inomhusluften fran byggmaterial, samt medfora att staden ges battre mojligheter att stélla
krav pé detta.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen ”Rapport fran
ett regeringsuppdrag om hélsoskadliga &mnen i byggprodukter - forslag till nationella regler”
anses besvarad med vad som ségs i stadsledningskontorets tjdnsteutldtande.

Exploateringskontoret

Exploateringskontoret tjdnsteutldtande daterat den 11 februari 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Vi instdmmer i forslaget att Sverige bor ta fram gransvarden for angivning av hélsoskadlig
kemiska dmnen i byggprodukter samt att dessa bér ha samma konstruktion som géllande
regler i andra EU lander. En vidareutveckling av Byggproduktforordningen i denna riktning
ser vi som gynnsamt i vart arbete med att sékerstdlla kvalitén i de anldggningar vi bygger.
Négra delar i remissen vacker dock tva fragor. Den forsta fragan avser problematiken



kring utformningen av paragraferna 1-3 i delavsnitt 1.2.2 pd sida 14. Hér skriver man att
byggprodukter inte far emittera VOC och SVOC. Detta samtidigt som man i andra delar av
rapporten konstaterar att informationen om emissioner fran olika material dr sparsam (se
sista stycket sida 38) och osédker samt visar pa stora variationer (se fjarde stycket sida 68).
Har finns sdledes ett stort behov av att utveckla fungerande systematik och standarder for
hur emissioner skall matas for att fa féreslagna regler att fungera i praktiken och ge onskat
resultat. Det framgdr inte hur KEMII tédnker arbeta med detta problem?

Den andra fragan som véacks ar hur administrativa kostnader &r kopplade till tillsyn, i
syfte att sdkerstdlla regelefterlevnad (se delavsnitt 9.4.4 sid 96-97). Har omndamns olika al-
ternativ for hur tillsyn kan bedrivas pa ett mycket forenklat sétt. Vi ser hér att en tydlig sam-
ordning och ansvarsfoérdelning mellan olika tillsynsmyndigheter i frdgan, &r avgorande for
att sikerstdlla malet att minimera barns exponering for hdlsoskadliga @mnen. Utdver sam-
ordning kravs ekonomiska forutsattningar for att bedriva en systematisk och genomténkt
tillsyn.

Miljoéférvaltningen

Miljoéforvaltningens tjansteutlatande daterat den 4 februari 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen samtycker i stort med innehéllet i Kemikalieinspektionens rapport och
tillstyrker forslaget till ny forfattning.

Stockholm, MHN och lagférslaget

For Stockholms invanare skulle lagforslaget innebéra att innemilj6n i nybyggda fastigheter
sikerstélls med avseende pa emission av farliga kemikalier. Det skulle ocksa innebéra att
kraven pa dokumentation utékas (genom emissionsredovisningar) och darigenom kan bygg-
fel upptdckas och hérledas och ansvarsbordan utredas. Ansvarsbordan for felaktigt inbyggt
material kommer ocksa att forflyttas fran fastighetsagare, byggherrar och delvis entrepreno-
rer till dem som verkligen har ansvar for produkternas innehall, det vill séga materialleveran-
torerna.

I de befintliga frivilliga bedomningssystem for byggprodukter som finns i Sverige ingar
ofta kriterier kopplade till innehall medan information om emissioner &r mycket sparsam. I
vissa fall ingdr kriterier for information om total emission av flyktiga organiska &mnen
(TVOC), antingen som koncentration eller emissionsfaktor, medan det inte finns nagra krite-
rier gdllande individuella &mnen i nagot av systemen. Branschen har vana av emissionsmaét-
ningar av byggmaterial men har lidit av bristen pa ett harmoniserat regelverk, samt en speci-
fik gréansvardeslista. Utvecklingsarbetet med framtagande av standarder och provtagnings-
metodik har gatt framat de senaste aren vilket ocksd medfor méjligheter till tillimpningar av
dessa. Kemikalieinspektionens forslag skulle darmed fa stor betydelse for transperens och
faktisk vetskap om kemiska emissioner till inomhusluften fran byggmaterial.

Idag finns bara en specifik regel pa det har omradet och det dr bestimmelsen om formal-
dehydemission frén trdbaserade skivor.

Forordningen giller endast material som definieras enligt EU’s byggproduktférordning,
och till dessa rdknas inte kemiska produkter. Dessutom far nationella bestimmelser om
byggprodukter inte reglera sadant som regleras i annan harmoniserad EU-lagstiftning. Ke-
miska produkter regleras inom EU-lagstiftningen bland annat genom CLP, REACH férord-
ningens bilaga XVII och VOC-direktivet. Att kemiska produkter inte omfattas av den nya
forordningen kan fa oonskade konsekvenser som beskrivs genom exemplet nedan. Efter
hérdning av en kemisk produkt (farg, fogmassa eller avjamningsmassa) sd kvarstar faktum
att dessa avger manga flyktiga (VOC) och halvflyktiga &mnen (SVOC).

Undantaget for kemiska produkter kan leda till réttsliga problem. Ett exempel far illu-



strera svarigheten: En vigg kan malas pa plats med en farg (kemisk produkt) eller sa kan
vaggen levereras som ett prefabricerat element (byggprodukt). Om viggen mdlas pa plats
behover fargen (en kemisk produkt) inte redovisas enligt forslaget till forordning, dven om
REACH, CLP och VOC-direktivet ska uppfyllas. Om vaggen istéllet levereras som en pre-
fabricerad vagg sd maste emissionsdata daremot redovisas enligt den foreslagna férordning-
en.

I bada exempel anvéands en farg (den vatkemiska produkten) som innehaller 0,01vikts %
av dmnet x, till exempel en biocid. Nar 16sningsmedel och vatten avgatt och fargen torkat
kan farglagret avge damne x 6ver gransvarden enligt féreslagen férordning. Det ar alltsa end-
ast den prefabricerade viggen som i detta fall inte kan anvidndas, men det borde vara bade
platsmalad vagg och prefabricerad vigg som inte ska anvéndas.

De réttsliga olikheterna mellan reglerna om en kemisk produkt eller en byggprodukt
maste darfér 6vervagas narmare.

Sannolikt medfor den forslagna férordningen ocksa en positiv spin-off effekt inom andra
omraden och varugrupper vilket innebar en minskad anvandning av farliga @&mnen i bygg-
material.

Scenariot ddr lagdndringen inte kommer att genomféras innebér foljande risker:

Byggmaterial som emitterar farliga &mnen kan fortsétta att anvandas, eftersom reglering-
ar inte finns. Det kommer att bli svart att uppna miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Med vetskapen att farliga &mnen lacker ut fran byggmaterial, som innehéller VOC och
SVOC till luft och damm s& kommer det innebéra risk for manniskors och framférallt barns
hélsa.

Tillsynsansvaret kommer ligga pa Kemikalieinspektionen och Boverket, men &r inte ut-
rett annu enligt Kemikalieinspektionens rapport. Forvaltningen anser att Kemikalieinspekt-
ionen &dr den myndighet som bor ansvara for tillsynen pa detta omrade. Kemikalieinspektion-
en bedriver redan i dag Reach-tillsyn pa varuomradet och tillsyn av flera andra kemikaliere-
laterade forordningar. Tillsynen av denna nya férordning bor kunna bedrivas i samband med
annan kemikalietillsyn pa varuomradet. Tillsynsansvaret for varutillsynen hos primérleve-
rantorer ligger hos Kemikalieinspektionen medan tillsynen av varor i detaljhandeln utvas av
bade kommunen och Kemikalieinspektionen enl. 2 kap. 32 § miljétillsynsférordningen
(2011:13). Forvaltningen antar att denna ordning kommer att gilla &ven denna forordning.

Utredningens innehall: behov av vidare utredningsarbete

Forordningen giller endast material som definieras enligt EU’s byggproduktférordning och
till dessa raknas inte inventarier och inredning. Ur ett innemiljoperspektiv sd har inventarier,
inredning och mabler inverkan pa luftkvalitén. Kemikaliepropositionen syftade dven till att
reglera dessa varugrupper. Dessa dr ocksa viktiga ur ett barnperspektiv.

Forordningen &r begréansad till material som &r av betydelse fér innemiljon och méanniskors
hélsa, vilket & mycket bra. En utveckling skulle kunna vara att anvénda sig av samma pro-
jektuppldgg for att begransa vattendirektivsamnen i byggmaterial i fasad och takmaterial
samt de material som é&r i kontakt med vatten.

Stadsbyggnadsndamnden
Stadsbyggnadsnamnden beslutade vid sitt sammantrdde den 4 februari 2016 att
godkdnna och 6verlamna kontorets tjansteutlatande som svar pa remissen fran

kommunstyrelsen.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 13 januari 2016 har i huvud-
sak foljande lydelse.



Det ar viktigt att boendemiljon inte innebar exponering for halsoskadliga kemiska @mnen,
inte minst eftersom barn &r sarskilt kansliga. Stockholms stads miljéprogram och kemikalie-
planen dr stadens styrdokument for att minska utsldppen fran milj6- och hélsofarliga &mnen.
Barn &r generellt en prioriterad malgrupp for stadens kemikaliearbete dér bygg- och anldagg-
ningsmaterial &r ett av flera viktiga insatsomraden. Som ett led i arbetet kommuniceras ke-
mikaliekrav i samband med markanvisningsavtal samt vid upphandling av byggvaror, pro-
jektorer och entreprendrer.

Det ar positivt att byggsektorn sedan lange arbetar aktivt med miljofragor och pa frivillig
grund har vidtagit en rad atgéarder for att fasa ut farliga &mnen ur byggmaterial. De frivilliga
bedomningssystemen som redovisas i rapporten ér, tillsammans med systemen for miljo-
klassning av byggnader, bra utgangspunkter vid nybyggnadsprojekt och bidrar till att 6ka
miljéprestandan inom byggsektorn.

Genom Kemikalieinspektionens arbete har framkommit att det inte &r tillrackligt med
enbart frivilliga system for att na malet Giftfri milj6 i byggsektorn. Stadsbyggnadskontoret
finner darfor att férslaget om att Sverige bor inféra nationella regler for kemiska dmnen i
byggprodukter tillsammans med hdlsobaserade gransvarden for hur stor médngd skadliga
dmnen som far avges, dr en dndamalsenlig insats som kan komplettera och stirka upp de
frivilliga insatser som redan finns inom byggsektorn.

Vid val av regelverk delar stadsbyggnadskontoret Kemikalieinspektionens principiella
uppfattning om att ny reglering bor ske med stod av miljobalken for att avlagsna hélsoskad-
liga produkter fran marknaden. Kontoret avstar fran att mer ingdende kommentera de delar
av rapporten som specifikt behandlar forekomst av farliga @mnen i olika byggprodukter och
emissioner till inomhusmiljon, féreslagna gransvarden samt hur produktkrav kan stéllas for
olika &mnesgrupper med krav pa tester och dokumentation.

Kontoret har i 6vrigt inget att erinra mot forslagen som ér i linje med inriktningen for
stadens kemikaliearbete och ambition om stérkt hallbarhetsprofil vid stadsutveckling och
nyproduktion av bostéder.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 10 februari 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningen anser att utgangspunkten for uppdraget, att minska barns exponering for
skadliga kemikalier, ligger vél i linje med stadens ambitioner.

I Stockholms stads budget for 2016 under inriktningsmalet Stockholms miljé dr giftfri ska
Stockholms invanare i storsta mojliga mén skyddas fran skadliga amnen och ett speciellt
fokus ligger pa att skydda barnen.

I Stockholms stads kemikalieplan 2014-2019 beskrivs visionen om ett Giftfritt Stockholm
2030 och vilka &tgarder som ska genomféras for att n visionen. Atgérderna handlar om att
rensa bort och undvika farliga &mnen i kemiska produkter, varor och byggmaterial som sta-
den anvénder och verka for att andra aktorer ska arbeta i samma riktning.

Forslaget fran Kemikalieinspektionen om dndrade nationella regler innebér att byggpro-
dukter maste dokumenteras med avseende pa emissioner av flyktiga &mnen, vilket generellt
bor innebéra en forbattring och leda till en minskning av skadliga kemikalier i byggproduk-
ter.

Koncernledningen bedomer hérav att forslaget som kraver forbattrad kontroll och doku-
mentation for byggprodukter och material medfor att staden far béttre férutséittningar for
maluppfyllelse. Koncernledningen bedémer vidare att forslaget kommer att leda till béttre
underlag f6r bedomning av byggmaterial med avseende pa kemiska emissioner till inomhus-
luften, vilket medfor att staden ges béttre majligheter att stélla krav pa och f6lja upp dessa.

Forslaget kommer ocksa att underlétta fér huvuddelen av stadens byggande verksamheter



att vélja sdkra byggmaterial i verktyget Byggvarubedémningen
(www.byggvarubedémningen.se) dér stadens bolag dr medlemmar, eftersom underlaget for
materialbedomningen kommer att forbéttras vid inférande av nationella regler.

Forslaget bedoms dock kunna medfora en utokad administration for importérer, distribu-
torer och tillverkare att redovisa dokumentation och gora tester. Enligt rapportens bed6m-
ning ska de foreslagna reglerna, som medf6r viss utokad administration, fa mindre bety-
dande kostnadskonsekvenser, eftersom det innebér en harmonisering med 6vriga EU-regler
och WHO:s rekommendationer.


http://www.byggvarubedömningen.se/
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