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Angaende Remiss av rapport fran ett regeringsuppdrag
om héalsoskadliga amnen i byggprodukter — forslag till
nationella regler

Sveriges Fargfabrikanters Férening och Sveriges Fog- och Limleverantérers Férening anfor foljande huvudpunkter:

- Enreglering ska endast omfatta byggprodukter, dvs alla kemiska produkter (farg, lack etc.) ska fortsétta vara
undantagna fran begreppet byggprodukter eftersom de regleras genom lagstiftning for kemiska produkter, som
till exempel REACH och VOC-direktivet.

- Reglering av emissioner &r battre &n reglering av innehall, da detta ar ett riskbaserat tankande och inte ett
farobaserat tdnkande. Dock forutsatter detta att méatmetoderna ar tillforlitliga och reproducerbara, vilket i nulaget
de inte tenderar att vara.

- Urvalet av amnen ska vara vetenskapligt grundat. SIN-listan bor inte anvandas eftersom den inte har ndgon
form av officiell legitimitet utan ar en partsinlaga. Vidare har man &ven anvéant sig av den sa kallade EDS-
databasen for att valja hormonstérande dmnen, vilket inte heller &r en vetenskapligt grundad databas.

- Implementeringstiden for en omfattande reglering som denna bér vara minst 5 ar. Eftersom matmetoder
fér emissionsmatning inte ar publicerade och darmed heller inte upptagna i de harmoniserade standarderna ar
det helt orimligt att satta kravet att denna reglering skall vara i kraft till 2018.

- Industrins utveckling kommer att hdmmas och arbetstillfédllen kommer att férloras. En nationell lagstiftning
av detta slag, kommer att vara utvecklingshammande for industrin och kommer att kosta arbetstillféallen fér
Sverige. Det ar olyckligt att vi far nationella sarregler i olika EU-lander da vi istéllet borde samarbeta kring
gemensamma EU-regler.

Forutom de fem ovanstaende huvudpunkterna, utvecklar vi &ven vara synpunkter nedan.
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En reglering ska endast omfatta byggprodukter

Vi delar rapportens konstaterande att byggprodukter som ar kemiska produkter regleras i annan lagstiftning. Darmed ar
alla former av lim, fog, spackel, farg, fogfria golv och liknande produkter undantagna de i rapporten foéreslagna reglerna
da dessa produkter regleras i de europeiska lagstiftningarna REACH och CLP, samt i andra EU-regleringar gallande
bland annat VOC-innehall.

Den europeiska byggproduktférordningen och harmoniserade standarder anger omfattningen fér byggprodukter. Den
svenska lagstiftningen bor inte franga den europeiska definitionen, det skulle vara ytterst forvirrande.

Dessutom ar kemiska produkter redan hart reglerade i svensk (och europeisk) lagstiftning.

Vi &r aven av den bestamda uppfattningen att aven om en kemisk produkt omfattas av en harmoniserad standard, s& ska
den inte omfattas av de i rapporten féreslagna reglerna.

SIN-listans urval av amnen kan inte anvandas i lagstiftning

Vi anser att man inte bor anvanda sig av SIN-listan vid selektion av de @&mnen som skall omfattas av den foreslagna
regleringen. SIN-listan har ingen officiell status och de &mnen som upptas pa listan avgors av medarbetarna pa
Chemsec. Det finns ingen kontroll av vilka som jobbar p4 Chemsec och inte heller om deras kompetens att bedoma
huruvida ett &mne skall anses som till exempel hormonstdrande eller ej. Det ar helt orimligt att i en officiell svensk
lag/féreskrift/reglering anvéander sig av denna partsinlaga som underlag for vilka &mnen som skall omfattas.

Framtiden for SIN-listan ar oséker bade avseende forandringar i denna men aven avseende att listan kan forsvinna helt.
Detta styr Chemsec 6ver, och vare sig EU eller Sverige har nagon insyn eller makt 6ver denna lista.

Vi anser att man skall exkludera referens till SIN-list om regleringen ska ha trovéardighet.

Kriterier for hormonstdérande amnen ar inte fardigutvecklade

EU tog for manga ar sedan fram den sa kallade EDS-listan 6ver vilka &mnen som man ansag att man borde understka
narmare for att utrona om de var hormonstérande eller e]. Selektionen av de &mnen som finns pa den listan ar tamligen
omfattande men det finns inga bevis for att ett &mne som finns pa listan verkligen &r hormonstérande. Listan
omvandlades senare till en databas. Det faktum att det idag inte ens finns antagna harmoniserade kriterier for vad som &r
hormonsttrande talar emot saval anvandandet av saval SIN-listan som EDS-databasen. Det ar av stor vikt att Sverige
driver frdgan om kriterier for hormonstérande @mnen inom EU,

EDS-databasen ar gammal och dess framtid inom EU &r oviss. Dessutom s& kan amnen som finns pa denna lista efter
utvardering tas bort frén listan om man anser att det inte finns grund for att dessa skulle vara hormonstérande.

Vi anser att man bor exkludera anvéandandet av EDS-databasen i denna féreslagna reglering.

Dyra emissionsmatningar innebar ett hinder for produktutvecklingen

Vi anser att forslaget till reglering kommer att verka utvecklingshammande pa foretags vilja att produktutveckla i Sverige.
En emissionsmatning kommer att kosta, ca 20-30" SEK per produkt. Den ekonomiska pafrestningen foretag med manga
olika produkter kommer att bli mycket kannbar. Om man skall testa alla byggvaror som foreslas omfattas, kommer det att
bli en oerhérd mangd med emissionsmétningar som skall genomféras. En dyrare produktutveckling innebér alltid en
hdmmad produktutveckling.

Vi ifrdgasatter &ven om den testkapacitet som finns i Sverige och inom EU idag ar tillracklig for att kunna ta hand om alla
de matningar som ska utforas. Totalt sett kommer det att bli langa koer for dessa tester, vilket leder till stor osakerhet och
l&ng véntan for att bedéma om den produkt man har klarar alla gransvarden. Aven om testinstituten ser att detta omrade
har potential, s kommer det anda ta tid att bygga upp den kapacitet som behovs. Detta maste beaktas nar man beslutar
om ikrafttraédandet av en reglering.
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Kortsiktiga &ndringar i urvalet av amnen, till exempel i SIN-list eller EDS-databasen, gor att redan dyra méatningar behéver
goras om till ytterligare omkostnader for industrin. Nya tester kommer ocksa att kravas nar man gor andringar i befintliga
recept.

Vi anser att ikrafttradandet av denna reglering bor ligga minst 5 ar fram i tiden for att testkapaciteten ska hinna utvecklas.

Standarder for emissionsmaéatningar &ar inte fardigutvecklade

Hela emissionsomradet &r under stor férandring. Fragan ar varfor man skall inféra nationella sarkrav nu?

Den standard som galler fér emissionsmatningar av byggprodukter, EN 16516, kommer enligt plan att vara publicerad
forst 2018. Idag ar standarden endast i form av en teknisk specifikation och inte officiell. Efter att EN 16516 publicerats
skall den ocksd anammas i alla harmoniserade produktstandarder innan den kan anvéandas fullt ut. Det kommer att ta
lang tid innan EN 16516 har slagit igenom pa allvar inom standardiseringsarbetet och att da krava att man skall borja
testa redan 2018 ar tyvarr orimligt.

De "EU LCI varden” man refererar till ar bara halvfardiga varden och de ar inte faststéllda och éverenskomna i EU trots
att detta efterlysts sedan manga ar. | vissa fall férslar man da att hanvisa till AgBB i stéllet, vilket &r en tysk metod. Vi
ifrAgasatter om det verkligen &r intentionen fran svenska myndigheter att det blir de tyska myndigheterna som tar beslut
om vilka varden man vill anvanda i svensk nationell lagstiftning.

Vidare &r det av storsta vikt att Kemikalieinspektionen tar hansyn till och beaktar de vetenskapliga rén som finns for
respektive &mne som skall omfattas. Det kan inte vara rimligt att ett gransvarde i ett land skiljer sig fran ett annat land.
Amnena &r precis lika farliga eller ofarliga oavsett Europas gréanser.

Sammantaget kommer industrin behdva tid pa sig for att gora de forandringar som kan komma att kravas — vilket endast
kan pabdrjas efter att Europeiska standarder, regelverk och LCI-varden slutligen faststéllts. Detta ger att en
implementering till & 2018 inte &r realistiskt.

Vi anser att ikrafttradandet av denna reglering ska revideras och ligga minst 5 ar fram i tiden.
Vi anser aven att de LCI-varden som kommer att hanvisas till maste faststallas och harmoniseras inom EU.

Branschgemensamma testningar bor underléattas

Den lista med 46 amnen som forslaget presenterar innehaller manga amnen som man &r helt uteslutna for vissa
produktgrupper. Att d& tvingas att testa for innehall av dessa amnen ar orimligt.

En I6sning pa detta ar branschgemensamma tester for de produktfamiljer dar man med sékerhet kan saga att de inte
innehaller vissa amnen. Ett branschgemensamt test kan pavisa att vissa produktfamiljer inte innehaller eller emitterar de
reglerade &mnena, under forutséttning att de testade produkterna ar likartade. Branschgemensamma tester skulle spara
stora kostnader for féretagen, och ge mojlighet for framfor allt sm& och medelstora foretag att fortsatta satta produkter pa
marknaden.

Vi anser att branschgemensamma tester ska framjas i lagstiftningen, och att Sverige ska vara padrivande i
kommissionens process kring behovet av testning.

Mindre andringar i produkten ska tillatas utan krav pa omtestning

Vi anser att man bor f& gora sma férandringar i sin produkt utan att krav skall stéllas pa omtestning av produkten. S&
lange som man med resonabel sékerhet kan saga att forandringen inte innebér att ndgot reglerat &mne tillsétts produkten
som kan ge sadana emissioner som inte ar tillatna, sa skall man inte behdva gora en omtestning. Man bor beakta
reglerna i CPR avseende toleranser for avvikelser i produktinnehall.
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Vi anser att det maste finnas ndgon form av mekanism i regleringen som tillater produktutveckling av redan existerande
produkter, utan att krav pa kostsamma omtestningar for varje produktvariation.

Testning ska endast krdvas om det finns ett behov

Om man har god kunskap om innehallet i en produkt borde man inte behéva testa den fér amnen som éverhuvudtaget
aldrig skulle forekomma i produkten. Det kan t ex galla produkter vars produktion helt och hallet &ger rum i den egna
fabriken. Kunskapen om dessa produkter maste anses som tillracklig for att man med séakerhet kan saga att de inte
innehaller eller kommer att bilda nagra av de amnen vars emissioner ar begransade.

Vi anser att det maste finnas en mekanism som stoppar onddiga tester i de fall som man med sédkerhet kan visa att det
inte finns nagra av de reglerade &mnena i en produkt.

Konsekvenser av forlaget maste utredas mer

Konsekvenserna av forslaget &r tyvarr bristfalligt beskrivna i rapporten. Rapporten konstaterar att konsekvenserna &r
svardverblickbara, men man foreslar anda att ga vidare med forslagen. Pa produktniva kan konsekvenserna bli mycket
stora beroende pa typ av produkt och vilka substanser och gransvarden som blir faststallda.

Sunda Hus i LinkOping ar ocksa ett vinstdrivande privatagt foretag

Rapporten har inte uppmarksammat att Sunda Hus i LinkGping &r ett vinstdrivande privatagt foretag, pa samma sétt som
man beskrivit BASTA och Byggvarubeddmningen. Det ar anmarkningsvart att man pa nagot satt "'mérkar” Sunda Hus
agarstruktur och bolagsform.

Vi ifrhgasatter starkt att man anvander sig av Sunda Hus i denna rapport da detta system har stora brister i sin
bedémning av kemiska &mnen och produkter.

Som exempel anvander sig Sunda Hus av nagot som de kallar "worst case-dmnen”. Det innebar att Sunda Hus anser sig
veta att det ofta ingdr ett visst farligt &mne i en viss typ av produkt. Sunda Hus lagger da till det amnet pa eget bevag i sin
bedémning av en produkt, &ven om tillverkaren inte har angett att det ingar i produkten.

For det forsta ar det helt orimligt att gora detta mot en tillverkare, da denna sjalv enligt lag ansvarar for information om sin
produkt och dess innehall. Det ar dessutom orimligt att antaga att det fatal produktbedémare som sitter pa Sunda Hus har
tillracklig kunskap om varje produkt pa den svenska byggmarknaden for att de med sékerhet kunna avgora vad som skall
anses vara "worst case-amnen” for alla produkter. Sunda Hus har ingen detaljerad kunskap om hur varje féretag har
utvecklat och eliminerat vissa amnen i produkterna. Att de da sager att "det har alltid funnits &mne X i denna produkt,
varfor jag lagger till det sjalv” &r synnerligen olampligt.

Vi anser att det ur denna aspekt ar det olampligt att anvanda Sunda Hus i officiella sammanhang av detta slag.

For
Sveriges Fargfabrikanters Forening
Sveriges Fog- och Limleverantdrers Férening

/
,4/ 7<) - ‘ i
Wi Lan ;r%@\ A <€ ( & —_—
JLAN VA A1 ( Ul \ 2 (_. =
Henrik Jansson Anna Melvas
BESOKSADRESS POSTADRESS TELEFON
Storgatan 19 Box 5501 +46 8 783 82 40

Stockholm SE-114 85 Stockholm



