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Till statsradet Mikael Damberg

Regeringen beslutade vid regeringssammantride den 30 januari 2020
att ge en sirskild utredare 1 uppdrag att bl.a. utreda vilka indringar
som behdver goras i svensk ritt med anledning av att EU har antagit
en forordning om inrittande av ett centraliserat system — Ecris-TCN
— for identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter om fil-
lande domar mot tredjelandsmedborgare (dir. 2020:7).

Chefsjuristen Eric Leijjonram férordnades till sirskild utredare
den 30 januari 2020. Hovrittsassessorn Cecilia Hartman anstilldes
som sekreterare fran och med den 1 februari 2020.

Till sakkunnig att bitrida utredningen férordnades den 30 januari
2020 rittssakkunnige vid Justitiedepartementet Max Stille. Till experter
férordnades samma dag sektionschefen vid Kriminalvirden Per Henrik
Hedbrant, handliggaren vid Polismyndigheten Katja Pekkari och
juristen vid Polismyndigheten Linnea Tegernis.

De som férordnats som sakkunnig och experter har 1 allt visent-
ligt stillt sig bakom utredningens arbete. Betinkandet har dirfor
formulerats i vi-form.

Utredningen, som har antagit namnet Ecris-utredningen
(Ju 2020:03), 6verlimnar hirmed sitt betinkande Ecris-TCN — ett
mer effektivt utbyte av brottmdlsdomar mot tredjelandsmedborgare
(SOU 2021:20).

Uppdraget ir med detta slutfért.

Link&ping 1 mars 2021

Eric Lejjonram

/Cecilia Hartman
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Sammanfattning

Bakgrund
Ecris-systemet

Sverige har sedan linge ett utbyte av information om brottmals-
domar med andra linder. I syfte att férbittra utbytet av uppgifter
om brottmilsdomar mellan EU:s medlemsstater fattades 2009 ett
rambeslut och ett rddsbeslut om det s.k. Ecris-systemet, vilket ir ett
decentraliserat system som baseras pd medlemsstaternas nationella
kriminalregister. Systemet innebir att varje medlemsstat som med-
delar en dom mot en annan medlemsstats medborgare ska informera
medborgarstaten om domen. Medborgarstaten lagrar sedan infor-
mationen och varje medlemsstat fr pd s vis samlad information om
de egna medborgarnas brottshistorik inom EU. Informationen kan
vidarebefordras vid f6rfrigningar frin andra medlemsstater.

Forfarandet att begira ut uppgifter ur kriminalregister har p3-
skyndats och férenklats genom Ecris. Det ir inte enbart uppgifter
om domar som vidarebefordras via Ecris, utan dven vissa identitets-
uppgifter, sisom namn, fodelsedatum, fingeravtryck och eventuell
pseudonym eller alias.

Sverige anslot sig till Ecris-systemet 2013, varvid Polismyndig-
heten blev svensk centralmyndighet fo6r samarbetet. Vid genomfs-
randet av rambeslutet gjordes dndringar framfor allt i lagen (1998:620)
om belastningsregister med tillhérande forordning (1999:1134).

Invittandet av Ecris-TCN

Ecris-systemet utesluter i princip ett utbyte av uppgifter om démda
tredjelandsmedborgare, dvs. personer som inte ir unionsmedborgare.
Till skillnad fr&n nir en unionsmedborgare déms inom EU finns det
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for tredjelandsmedborgare inte ndgon medborgarstat som tar emot
och lagrar den samlade brottshistoriken. En medlemsstat miste alltsd
skicka generella ansékningar till samtliga medlemsstater fér att 3 en
heltickande bild av en tredjelandsmedborgares brottshistorik inom
EU. Av praktiska skil dr detta ofta inte genomférbart. Ecris-systemet
anvinds dirfor sillan for att begira uppgifter om démda tredjelands-
medborgare. Det innebir att bl.a. domstolar och brottsbekimpande
myndigheter inte har tillgdng till fullstindig information om démda
tredjelandsmedborgares brottshistorik inom EU.

For att forbittra informationsutbytet om fillande domar mot
tredjelandsmedborgare inom EU utfirdade Europaparlamentet och
ridet 2019 en férordning om inrittande av ett centraliserat system
for identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter om fillande
domar mot tredjelandsmedborgare och statslésa personer (Ecris-
TCN), hir benimnd férordningen om Ecris-TCN. Férordningen,
som ir direkt tillimplig, ligger fast regler om inrittandet av ett cent-
ralt system pd unionsnivd, diribland bestimmelser om personupp-
gifter, ansvarstérdelning mellan medlemsstaterna och den organisa-
tion som ir ansvarig for utveckling och underhill av det centraliserade
systemet. Den ligger ocks fast vissa dataskyddsbestimmelser.

I enlighet med vad som nirmare framgar av férordningen ska den
démande medlemsstaten skapa en uppgiftspost i Ecris-TCN {or varje
démd tredjelandsmedborgare. Det giller dven om denne ocksd ir
unionsmedborgare. Uppgiftsposten ska innehdlla olika identitets-
uppgifter om den démde, bl.a. namn, fédelsedatum och fingeravtryck.

En triff 1 Ecris-TCN innebir att den s6kande medlemsstaten fir
information om vilka andra medlemsstater som har uppgifter om
fillande domar mot en viss tredjelandsmedborgare. Diremot ger en
triff inte ndgot svar pd vad domarna innebir, t.ex. om brott och
pafoljd. For att £ sddan information méste en triff 1 Ecris-TCN f6ljas
upp genom en ansdkan via Ecris-systemet hos den medlemsstat som
har dessa uppgifter.

Genom inrittandet av Ecris-TCN kommer det befintliga Ecris
att 1 betydligt stérre utstrickning tas i ansprdk f6r utbyte av krimi-
nalregisteruppgifter om tredjelandsmedborgare. For att tillgodose ett
indamalsenligt utbyte av sddana uppgifter har Europaparlamentet och
ridet antagit ett direktiv om dndring av rambeslutet om Ecris (ind-
ringsdirektivet). I direktivet finns bl.a. bestimmelser om medbor-

garskap 1 domar och om skyldighet att bifoga ansiktsbild vid under-
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rittelse om domar. Dessutom klargér dndringsdirektivet att krimi-
nalregisterutdrag som avser eller begirs av en tredjelandsmedborgare
ska kompletteras med uppgifter frén andra medlemsstater.

Till skillnad frdn férordningen om Ecris-TCN ir dndringsdirek-
tivet inte direkt tillimpligt, utan ska genomféras 1 svensk ritt.

Uppdraget

Virt uppdrag har sammanfattningsvis varit att undersdka vilka ind-
ringar som behdver géras 1 svensk ritt med anledning av férordningen
om Ecris-TCN och indringsdirektivet samt limna nédvindiga for-
fattningsforslag.

Nir det giller fingeravtryck anger férordningen om Ecris-TCN
att uppgiftposten dtminstone ska innehdlla fingeravtryck av tredje-
landsmedborgare, utan unionsmedborgarskap, som har domts till ett
fingelsestraff pd minst sex minader. Vart uppdrag har handlat om
att analysera vilka férfattningsindringar som krivs for att sikerstilla
att uppgiftposterna innehiller sddana fingeravtryck. Uppdraget har
dock — utan att det f6ljer av férordningen — dven inkluderat frigan
om fingeravtryck bor tas upp pd alla som har démts till fingelse 1
minst sex ménader, dvs. inte enbart pd tredjelandsmedborgare som
har domts till ett sddant fingelsestraff. I den del av uppdraget som
giller fingeravtryck har vi dirfor haft 1 uppgift att presentera alter-
nativa forfattningsforslag: ett som tar sikte pd alla som har démts till
fingelse 1 minst sex manader och ett som giller tredjelandsmedborgare,
utan unionsmedborgarskap, som har démts till ett sidant straff.

Eftersom dndringsdirektivet medfor en skyldighet att bifoga till-
gingliga ansiktsbilder vid underrittelser via Ecris har vi haft att ta
stillning till om sddana bilder ocksa ska anvindas f6r uppgiftsposter
1 Ecris-TCN. Likas3 har uppdraget berért forordningens krav pd
alfanumeriska uppgifter 1 uppgiftsposterna.

Virt uppdrag har vidare varit att analysera om, och i s3 fall i vilken
utstrickning, Ecris-TCN ska kunna anvindas utanfér férordningens
obligatoriska tillimpningsomride. Uppdraget har dven berért frigor
om nir Ecris-TCN inte ska anvindas och nir systemet ska kunna
anvindas f6r s6kning pd unionsmedborgare.
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Vad avser dndringsdirektivet har uppdraget, utéver frigan om an-
siktsbilder, gillt genomférande av bestimmelser om nir ansdkan 1
Ecris avser eller gors av en tredjelandsmedborgare. Uppdraget har i
denna del dven inkluderat uppgift om medborgarskap 1 dom och
utbyte av uppgifter med Danmark som inte ir bundet av indrings-
direktivet.

I uppdraget har slutligen ingdtt att analysera om det finns ett
behov av att gdra vissa dndringar 1 bestimmelserna om gallring i
lagen om belastningsregister samt att, 1 s4 fall, limna nédvindiga for-
fattningsforslag. I denna del motiveras inte dversynen av foérord-
ningen om Ecris-TCN eller indringsdirektivet.

Ecris-TCN - dndamal och anvandning

Vi foresldr att bestimmelser som kompletterar férordningen om
Ecris-TCN infors 1 en ny lag (kompletteringslagen). Lagen ska vara
tillimplig pd démda tredjelandsmedborgare, med eller utan unions-
medborgarskap, 1 enlighet med tillimpningsomradet f6r forordningen.

Genom en sirskild bestimmelse 1 kompletteringslagen tydliggors
att Ecris-TCN endast fir anvindas om begiran om uppgifter ur
belastningsregistret gors av en myndighet eller en enskild som begir
uppgifter om sig sjilv.

Nir det giller indamélen f6r Ecris-TCN bér dessa svara mot dnda-
mélen for belastningsregistret, eftersom det 1 grunden ir av samma
virde att i information om fillande domar 1 en annan medlemsstat
som det dr att fi uppgifter ur det svenska belastningsregistret. Vi fore-
sldr dirfor en reglering 1 kompletteringslagen som anger att Ecris-
TCN ska fd anvindas dven om dndamélet for sokningen 1 belastnings-
registret inte ir ett sdant indamal som ryms inom det obligatoriska
tillimpningsomridet f6r Ecris-TCN. Till de indamal for belastnings-
registret som ligger utanfor det obligatoriska omrddet hér t.ex.
Polismyndighetens, Sikerhetspolisens, Skatteverkets, Tullverkets och
Kustbevakningens verksamheter for att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet. Ecris-TCN ska i sidana fall endast
anvindas om den som begir ut uppgifter ur belastningsregistret sir-
skilt har angett det.
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Enligt férordningen om Ecris-TCN fir en myndighet fatta beslut
om att Ecris-TCN inte ska anvindas. Med anledning av detta fore-
slir vi att en myndighet 1 sidana fall ska ta hinsyn till behovet av
uppgifterna, om utdraget avser en prévning som inte kan anst3 eller
om det annars finns sirskilda skil mot att anvinda Ecris-TCN. En
myndighet som har fattat beslut om att Ecris-TCN inte ska anvin-
das ska underritta Polismyndigheten om beslutet i samband med att
myndigheten begir ut uppgifter ur belastningsregistret.

Eftersom det ir mojligt att en person som dr unionsmedborgare
har tidigare fillande domar i egenskap av tredjelandsmedborgare,
tilliter forordningen att Ecris-TCN anvinds vid s6kning pd en per-
son som dr unionsmedborgare. I enlighet hirmed féreslar vi att Polis-
myndigheten ska anvinda Ecris-TCN vid sékning 1 belastningsregi-
stret pd en unionsmedborgare om det av lag eller annan férfattning
foljer att ett utdrag ur belastningsregistret ska uppvisas eller limnas,
eller om den som begir ett utdrag ur belastningsregistret sirskilt har
angett det.

Uppgiftsposterna i Ecris-TCN

Enligt férordningen om Ecris-TCN ska uppgiftsposterna innehélla
alfanumeriska uppgifter och uppgifter om fingeravtryck. Dessutom
far uppgiftsposterna innehilla ansiktsbilder.

Alfanumeriska uppgifter

De alfanumeriska uppgifter som krivs i uppgiftsposterna kan himtas
fran belastningsregistret eller frin Polismyndighetens signalements-
register. For att dessa uppgifter ska kunna féras in i uppgiftposterna
1 Ecris-TCN krivs ingen nationell reglering.

Ansiktsbilder

Vi foreslar att Polismyndigheten ska féra in ansiktsbilder i uppgifts-
posterna i Ecris-TCN 1 den utstrickning som ansiktsbilderna finns
tillgingliga 1 myndighetens signalementsregister. Att féra in sidana
ansiktsbilder har betydelse f6r att sikerstilla identiteten hos en tredje-
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landsmedborgare som har démts for brott. Dirigenom férbittras
funktionen hos Ecris-TCN. I férlingningen kar alltsi mojlighet-
erna att anvinda systemet for att identifiera de medlemsstater som
innehar uppgifter i kriminalregister om en tredjelandsmedborgare.

Vi foreslar ocks3 att tillgingliga ansiktsbilder ska bifogas dels nir
Polismyndigheten med stod av rambeslutet om Ecris underrittar en
medlemsstat om en fillande dom mot dess medborgare, dels nir
Polismyndigheten pd begiran frin en annan medlemsstat limnar ut
uppgifter ur belastningsregistret som ska anvindas i ett brottmals-
forfarande.

Fingeravtryck

De fingeravtryck som samlas in under en férundersékning och
behandlas 1 Polismyndighetens fingeravtrycksregister hor till de upp-
gifter som enligt férordningen om Ecris-TCN ska féras in 1 uppgifts-
posterna. Vi foresldr att det 1 uppgiftsposterna ocks ska féras in sddana
fingeravtryck som har tagits med std av lagen (1991:572) om sir-
skild utlinningskontroll eller som har éverférts hit med stéd av ram-
beslutet om Ecris. Dessa uppgifter, som fir behandlas i fingeravtrycks-
registret, fir anvindas for att utreda brott och behéver av samma skl
finnas dven 1 Ecris-TCN.

Som framgir nedan foreslar vi ett utdkat tagande av fingeravtryck
pd domda, oavsett medborgarskap. I den man sddana avtryck tas pd
tredjelandsmedborgare, med eller utan unionsmedborgarskap, ska
dven dessa fingeravtryck foras in 1 uppgiftsposterna i Ecris-TCN
eftersom de ir tagna under ett brottmalsférfarande i férordningens
mening.

Fingeravtryck pa domda

Det ir inte tillrickligt att fingeravtryck som tas upp under en for-
undersékning, enligt lagen om sirskild utlinningskontroll eller som
overfors via Ecris kan foras in 1 uppgiftsposterna. En sidan reglering
tillgodoser inte fullt ut kravet 1 férordningen om Ecris-TCN p3 att
fingeravtryck frdn de tredjelandsmedborgare som har démts till
fingelse 1 minst sex ménader finns i Ecris-TCN. For att detta krav
ska vara uppfyllt har vi, i enlighet med vira kommittédirektiv, sir-
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skilt behandlat frigan om upptagande av fingeravtryck pd démda
personer.

Vi foreslar att fingeravtryck av démda ska tas oberoende av med-
borgarskap, dvs. att fingeravtryck ska tas av alla — inte bara tredje-
landsmedborgare — som har démits till fingelse i minst sex manader.
Syftet dr att underlitta utredning och lagféring vid framtida brott
genom identifiering med hjilp av fingeravtryck pd personer som har
gjort sig skyldiga till mer allvarlig brottslighet. Detta syfte gor sig
lika starkt gillande oavsett vilket medborgarskap den domde har.

I enlighet med vad som férordas i vira kommittédirektiv ska
fingeravtrycken tas upp under verkstillighetsstadiet. Av det skilet
foreslar vi dndringar 1 fingelselagen (2010:610) som innebir att Kri-
minalvirden s snart som mojligt efter att verkstilligheten 1 kriminal-
vardsanstalt har inletts ska ta upp fingeravtryck av den intagne, om
han eller hon ska verkstilla ett fingelsestraff pi minst sex ménader
och inte redan finns 1 fingeravtrycksregistret. Om det idr limpligare
far fingeravtrycken tas upp av Polismyndigheten i stillet f6r Krimi-
nalvdrden. Fingeravtryck ska kunna tas upp p& nytt om det finns sir-
skilda skal.

I praktiken kommer upptagningen av fingeravtryck 1 anstalt att
styras av 1 vilken utstrickning som Kriminalvirden har tllgidng till
nddvindig utrustning. S3 linge som utrustningen inte ir tillginglig
vid Kriminalvirden kommer det att vara nédvindigt att avtrycken
tas upp av Polismyndigheten efter att Kriminalvirden har trans-
porterat den intagne till den nirmaste plats dir Polismyndigheten
har s&dan utrustning.

Transporter av intagna ir dock minga gdnger resurskrivande och
forenade med sikerhetsrisker. Det ir dirfor angeliget att styra ut-
vecklingen mot att Kriminalvirden kan ta upp fingeravtryck vid
anstalt. Av detta skil féresldr vi att Kriminalvirden fir 1 uppdrag att,
1 samverkan med Polismyndigheten, nirmare utreda och limna for-
slag pa vilka anstalter som bor férses med utrustning fér upptagande
av fingeravtryck.

For den som har domts till fingelse i sex mdnader och ska verk-
stilla sitt straff genom intensivévervakning med elektronisk kontroll
i stillet for 1 anstalt foreslar vi att det ska vara ett villkor {6r intensiv-
overvakningen att den démde limnar fingeravtryck. Fingeravtrycken
ska 1 dessa fall tas upp av Polismyndigheten efter foreliggande av
Kriminalvirden.
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Fingeravtryck som Kriminalvirden har tagit upp av en intagen ska
skyndsamt sindas till Polismyndigheten fér att behandlas 1 myndig-
hetens fingeravtrycksregister.

Kriminalvirden ska omedelbart férstéra eventuella kopior av finger-
avtrycken som myndigheten innehar, liksom de biometriska data som
tas fram ur dessa, sedan fingeravtrycken har tagits emot av Polis-
myndigheten

I enlighet med vdra kommittédirektiv limnar vi alternativa férfatt-
ningsforslag till virt forslag att ta fingeravtryck av den som har démts
till fingelse 1 minst sex m&nader oavsett medborgarskap. Dessa alter-
nativa forslag dr utformade utifrin ett strikt genomfoérande av for-
ordningens minimikrav p4 att det ska finnas fingeravtryck av de tredje-
landsmedborgare, utan unionsmedborgarskap, som har démts till
fingelse 1 minst sex minader.

Ansokan i Ecris

En triff 1 Ecris-TCN kommer att resultera 1 att Polismyndigheten
upprittar en ansdkan om att f8 ut uppgifter om den registrerades
brottshistorik via Ecris.

For att genomfora dndringsdirektivet krivs dndringar i den natio-
nella reglering som inférdes vid genomférandet av rambeslutet om
Ecris. Vi foresldr dirfor att en enskild som ir eller har varit tredje-
landsmedborgare eller statslos, eller vars medborgarskap ir eller har
varit okint, ska ha ritt att pd begiran {3 ta del av uppgifter som finns
om honom eller henne 1 kriminalregistret i en medlemsstat som har
identifierats genom Ecris-TCN.

Vid genomforandet av rambeslutet om Ecris inférdes dven en be-
stimmelse om att Polismyndigheten ska inhimta uppgifter som
finns om en enskild som dr medborgare i en annan medlemsstat frn
kriminalregistret i den staten om den enskilde begir uppgifter om
sig sjilv 1 belastningsregistret. For att genomfora dndringsdirektivet
foreslar vi att denna reglering dven ska gilla om den enskilde ir tredje-
landsmedborgare eller statslos eller har okint medborgarskap, och
den medlemsstaten har identifierats genom Ecris-TCN som en stat
som innehar uppgifter om fillande domar mot den enskilde. Detta
ska gilla dven en unionsmedborgare som ocks8 ir medborgare i tredje-

land.
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Ovriga genomforandefragor

De identitetsuppgifter som Polismyndigheten far del av nir en sok-
ning ger triff i Ecris-TCN motiverar inte ndgon nationell reglering
om sekretess och lingsta tid for behandling. Befintliga dataskydds-
och sekretessbestimmelser ir tillrickliga.

Vianser inte heller att det krivs ndgon ytterligare nationell regler-
ing for att uppfylla dndringsdirektivets krav pd uppgift om med-
borgarskap i brottméilsavgéranden. Diremot har vi uppmirksammat
att den information om medborgarskap som domstolarna har till-
ging till inte ir fullstindig. Vi foresldr dirfor att Domstolsverket, 1
samverkan med Skatteverket, fir i uppdrag att anpassa och utveckla
den informationstjinst som Skatteverket tillhandah3ller domstolarna
s att den bittre tillgodoser det behov som finns av en mer komplett
redovisning av medborgarskap 1 brottmélsavgéranden.

Som vi tidigare har konstaterat ir Danmark inte bundet av dnd-
ringsdirektivet. Det dr vir bedémning att det inte krivs nigon ytter-
ligare nationell reglering for att Sveriges dtaganden 1 férhéllande till
Danmark ska bli fortsatt uppfyllda nir det giller informationsutbytet
genom Ecris.

Gallring
Péfolid som saknar motsvarighet i Sverige

Rambeslutet om Ecris innebir att uppgifter om pafoljder dverfors
och registreras i belastningsregistret dven om pafoljderna saknar mot-
svarighet 1 Sverige.

Uppgifter om péfsljder som har éverforts via Ecris har inte gall-
rats enligt de allminna gallringsfristerna 1 16 och 17 §§ lagen om
belastningsregister nir den utdémda paféljden saknar motsvarighet
1 Sverige, och inte heller di piféljden utgors av en kombination av
en sddan pafoljd och en pafoljd som har motsvarighet 1 Sverige. En
konsekvens av detta ir att uppgiften om avgérandet bevaras i belast-
ningsregistret 1 20 &r om domsstaten inte meddelar att gallring har
skett i den staten.

Foér en mer iandamélsenlig hantering av p&féljder som inte 1 nigon
del har en svensk motsvarighet foreslar vi att gallringsbestimmelserna
indras s att en sddan uppgift alltid ska gallras nir paféljden har verk-
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stillts eller annars senast tio &r efter den dom eller det beslut som
foranledde att uppgiften fordes in i registret. P4 s vis sikerstills att
uppgifter om avgodranden dir paféljden inte 1 ndgon del har en svensk
motsvarighet inte finns kvar 1 belastningsregistret lingre in nédvindigt
i de fall ett meddelande om gallring uteblir frin domsstaten.

I de fall dir pafsljden som har forts in i belastningsregistret med
stdd av rambeslutet om Ecris bestdr av en kombination av en pféljd
som har en svensk motsvarighet och en tilliggssanktion som nirmast
svarar mot vad som utgor sirskild rittsverkan, klargor vi att en sidan
uppgift kan gallras med stdd av de allminna gallringsfristerna i 16

och 17 §§.

Uppskjuten gallring

I lagen om belastningsregister finns bestimmelser om att gallring
inte ska ske enligt de allmidnna gallringsfristerna si linge en annan
anteckning om samma person finns kvar 1 belastningsregistret, s.k.
uppskjuten gallring.

Vi foreslér att den uppskjutna gallringen dven ska gilla uppgifter
om avgoranden som har &verférts via Ecris, vilka hittills har varit
undantagna fr8n denna reglering. Genom att den uppskjutna gall-
ringen dven ska omfatta avgéranden frn Ecris likstills hanteringen
av dessa avgéranden med hanteringen av andra avgéranden som
registreras 1 belastningsregistret.

Vart forslag innebir att uppgifter som 6verfors via Ecris kan
finnas kvar 1 belastningsregistret under lingre tid in tidigare f6r per-
soner som upprepade ginger doms fér brott. Detta far dock inte
innebira att uppgifter om sidana avgoranden vidarebefordras vid
svar pd ansokan enligt rambeslutet om Ecris sedan ett meddelande
om gallring har inkommit frdn domsstaten. For att uppfylla detta
krav 1 rambeslutet féreslar vi att det infors en bestimmelse som fér-
tydligar att en uppgift inte fir limnas ut med st6d av rambeslutet om
Polismyndigheten har underrittats av behérig myndighet i den stat
som har 6verfort uppgiften om att uppgiften har gallrats i den staten.
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Background
The ECRIS system

Sweden has long had an exchange of information on criminal con-
victions with other countries. In order to improve the exchange of
information on criminal convictions between EU Member States a
framework decision and a council decision were adopted in 2009 on
the ECRIS system, which is a decentralised system based on the
national criminal records of Member States. The system means that
every Member State that imposes a sentence on a national of another
Member State has to inform the Member State of the convicted
person’s nationality of the sentence. That Member State then stores
the information, and this means that each Member State obtains full
information about their own citizens’ criminal history in the EU.
This information can be forwarded in response to inquiries from
other Member States.

The procedure for requesting information from criminal records
has been accelerated and simplified through ECRIS. It is not only
information about convictions that is forwarded via ECRIS; certain
identity information such as name, date of birth, fingerprints and
any pseudonym or alias are also forwarded.

Sweden joined the ECRIS system in 2013, when the Swedish Police
Authority became the Swedish central authority for the cooperation.
When the framework decision was implemented, amendments were
made to the Criminal Records Act (1998:620) and the associated
government ordinance (1999:1134) in particular.
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Establishment of ECRIS-TCN

In principle, the ECRIS excludes an exchange of information about
convicted third-country nationals, i.e. persons who are not EU citi-
zens. Unlike when an EU citizen is convicted in the EU, there is, in
the case of third-country nationals, no Member State of their nation-
ality that receives and stores their full criminal history. A Member
State must therefore send general requests to all Member States to
obtain a complete overview of a third-country national’s criminal
history in the EU. For practical reason, this can often not be done.
The ECRIS system is therefore seldom used to request information
about convicted third-country nationals. This means that courts and
law enforcement agencies do not have access to complete informa-
tion about the criminal history in the EU of convicted third-country
nationals.

To improve the exchange of information about convictions of
third-country nationals in the EU, in 2019 the European Parliament
and the Council issued a regulation establishing a centralised system
for the identification of Member States holding conviction informa-
tion on third-country nationals and stateless persons (ECRIS-TCN),
called the ECRIS-TCN Regulation here. This Regulation, which is
directly applicable, lays down rules on the establishment of a cen-
tralised system at EU level, including provisions about personal data,
the rules on the division of responsibilities between the Member States
and the organisation responsible for the development and maintenance
of the centralised system. It also lays down certain data protection
provisions.

In accordance with what is stated in more detail in the Regulation,
the convicting Member State has to create a data record in ECRIS-
TCN for each convicted third-country national. This also applies if
the person is an EU citizen. The data record has to contain various
identity information for the convicted person, including their name,
date of birth and fingerprints.

A hit in ECRIS-TCN means that the searching Member State re-
ceives information about what other Member States have informa-
tion about convictions of a particular third-country national. How-
ever, a hit does not give a reply as to what the convictions involve,
e.g. the offence and penalty. To obtain that information, a hit in
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ECRIS-TCN must be followed up by an application in the ECRIS
system to the Member State that has this information.

The establishment of ECRIS-TCN means that the existing
ECRIS system will be used to a much greater extent for exchanging
criminal record information about third-country nationals. To ensure
an effective exchange of this information, the European Parliament
and the Council have adopted a Directive amending the Framework
Decision regarding ECRIS (the Amending Directive). This Direc-
tive contains provisions on nationality in convictions and on the
obligation to annex facial images when notifying convictions. In
addition, the Amending Directive makes clear that extracts from the
criminal records that refer to or are requested by a third-country
national have to be supplemented with information from other
Member States.

Unlike the ECRIS-TCN Regulation, the Amending Directive is
not directly applicable and has to be implemented in Swedish law.

Remit

In summary, our remit has been to examine what changes need to be
made to Swedish law on account of the ECRIS-TCN Regulation and
the Amending Directive and to present the necessary statutory pro-
posals.

As regards fingerprints, the ECRIS-TCN Regulation states that
data records have to at least contain fingerprints of third-country
nationals, without EU citizenship, who have received a custodial
sentence of at least six months. Our remit has been about analysing
which statutory amendments are required to ensure that the data
records contain these fingerprints. However, our remit has also in-
cluded — without this following from the Regulation — the question of
whether fingerprints should be taken of everyone who has received a
custodial sentence of at least six months, i.e. not only third-country
nationals who have received such a custodial sentence. In the part of
our remit that applies to fingerprints we have therefore been tasked
with presenting alternative statutory proposals: one aimed at every-
one who has received a custodial sentence of at least six months and
one that applies to third-country nationals, without EU citizenship,
who have received such a sentence.
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Since the Amending Directive entails an obligation to attach the
facial images available to notifications via ECRIS, we have also had
to consider whether these images should also be used for data records
in ECRIS-TCN. Our remit has also concerned the Regulation’s
requirement of alphanumeric data in the data records.

Another part of our remit has been to analyse whether and, if so,
to what extent it should be possible to use ECRIS-TCN outside the
mandatory scope of the Regulation. Our remit has also concerned
questions as to when ECRIS-TCN must not be used and when it
should be possible to use the system for searches concerning EU
citizens.

As regards the Amending Directive, our remit, over and above
the question of facial images, has concerned the implementation of
provisions when a request in ECRIS refers to or is made by a third-
country national. This part of our remit has also included informa-
tion about nationality in convictions and exchanges of information
with Denmark, which is not bound by the Amending Directive.

Finally, our remit has included analysing whether there is a need
to make certain amendments to the provisions on weeding in the
Criminal Records Act and, if so, to present the necessary statutory
proposals. This part of our remit is not due to the review of the
ECRIS-TCN Regulation or the Amending Directive.

ECRIS-TCN - purpose and use

We propose that provisions supplementing the ECRIS-TCN Regu-
lation be included in a new act (the supplemental act). The act should
be applicable to convicted third-country nationals, with or without
EU citizenship, in accordance with the scope of the Regulation.

A special provision in the supplementing act makes clear that
ECRIS-TCN may only be used if the request for information from
criminal records is made by a public authority or by an individual
who is requesting information about themselves.

As regards the purposes of ECRIS-TCN, they should correspond
to the purposes of the Swedish criminal records, since obtaining in-
formation about convictions in another Member State is essentially
of the same value as obtaining information from Swedish criminal
records. We therefore propose a regime in the supplemental act
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stating that it should be possible to use ECRIS-TCN even if the
purpose of the search of criminal records is not a purpose that comes
under the mandatory scope of ECRIS-TCN. Purposes of Swedish
criminal records that are outside the mandatory area include the
activities of the Swedish Police Authority, the Swedish Security
Service, the Swedish Tax Agency, the Swedish Customs and the
Swedish Coast Guard to avert, prevent or detect criminal activities.
In these cases ECRIS-TCN may only be used if the party requesting
information from criminal records has specifically stated this.

Under the ECRIS-TCN Regulation, a public authority may make
a decision not to use ECRIS-TCN. In view of this, we propose that
a public authority should, in such cases, have to take account of the
need for the information, whether the extract refers to vetting that
cannot be deferred or whether there are any other special reasons for
not using ECRIS-TCN. A public authority that has made a decision
not to use ECRIS-TCN should notify the Swedish Police Authority
of its decision when the public authority requests information from
criminal records.

Since it is possible for a person who is an EU citizen to have pre-
vious convictions as a third-country national, the Regulation permits
the use of ECRIS-TCN in a search concerning a person who is an
EU citizen. In accordance with this, we propose that the Swedish
Police Authority should use ECRIS-TCN in searches in criminal
records concerning an EU citizen if act or other statute provides that
an extract from criminal records has to be presented or submitted or
if the party requesting an extract from criminal records has speci-
fically stated this.

Data records in ECRIS-TCN

The ECRIS-TCN Regulation provides that data records have to
contain alphanumeric data and fingerprint data. The data records
may also contain facial images.
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Alphanumeric data

The alphanumeric data required in the data records can be taken from
criminal records or from the Swedish Police Authority’s personal

description records. No national regulation is required to enter this
data in the data records in ECRIS-TCN.

Facial images

We propose that the Swedish Police Authority should enter facial
images in the data records in ECRIS-TCN to the extent that the
facial images are available in the Authority’s personal description
records. Entering these facial images is of importance in verifying
the identity of a third-country national who has been convicted of
an offence. This improves the functionality of ECRIS-TCN. By
extension, it therefore increases the possibilities of using the system
to identify the Member States that hold information in criminal records
about a third-country national.

We also propose that the facial images available should be attached
when the Swedish Police Authority, acting pursuant to the ECRIS
Framework Decision, notifies a Member State of a conviction of their
national and when the Swedish Police Authority, acting at the request
of another Member State, releases information from criminal records
for use in criminal proceedings.

Fingerprints

The fingerprints gathered during a preliminary investigation and
processed in the Swedish Police Authority’s fingerprints register are
among the information that has to be entered in the data records
under the ECRIS-TCN Regulation. We propose that fingerprints
taken pursuant to the Act concerning Special Controls in respect of
Aliens (1991:572) or that have been transferred to Sweden pursuant
to the ECRIS Framework Decision should also be entered in the
data records. These data, which may be processed in the fingerprints
register, may be used to investigate offences and need to also be in

ECRIS-TCN for the same reason.
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As stated below, we propose expanding the taking of fingerprints
of convicted persons, irrespective of nationality. To the extent that
fingerprints are taken of third-country nationals, with or without
EU citizenship, these fingerprints should also be entered in the data
records in ECRIS-TCN since they have been taken during criminal
proceedings in the meaning of the Regulation.

Fingerprints of convicted persons

It is not sufficient that fingerprints taken during a preliminary in-
vestigation, under the Act concerning Special Controls in respect of
Aliens or transferred to Sweden via ECRIS can be added to the data
records. That regime does not fully satisty the requirement in the
ECRIS-TCN Regulation that fingerprints of third-country nationals
who have received a custodial sentence of at least six months have to
be included in ECRIS-TCN. To ensure that this requirement is met,
we have, in accordance with our terms of reference, given special
consideration to the question of taking fingerprints of sentenced per-
sons.

We propose that fingerprints of sentenced persons should be
taken irrespective of nationality, i.e. fingerprints should be taken of
everyone who has received a custodial sentence of at least six months
—and not just of third-country nationals. The purpose is to facilitate
the investigation and prosecution of future offences by using finger-
prints to identify persons who have been guilty of serious criminal
activity. This purpose has equal force irrespective of the nationality
of the convicted person.

As set out in our terms of reference, fingerprints should be taken
during the enforcement phase. For this reason we propose amend-
ments to the Prison Act (2010:610) providing that as soon as pos-
sible after enforcement of their sentence has begun in prison, the
Swedish Prison and Probation Service has to take fingerprints of the
prisoner if they have to serve a custodial sentence of at least six
months and are not already in the fingerprints register. If it is more
suitable, the fingerprints may be taken by the Swedish Police Author-
ity instead of the Swedish Prison and Probation Service. It should be
possible to take fingerprints again if there are special reasons.
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In practice, the taking of fingerprints in prisons will be governed
by the extent to which the Swedish Prison and Probation Service has
access to the necessary equipment. As long as the equipment is not
available at the Swedish Prison and Probation Service, the finger-
prints will have to be taken by the Swedish Police Authority after
the Swedish Prison and Probation Service has transported the prisoner
to the nearest place where the Swedish Police Authority has that
equipment.

In many instances, however, the transport of prisoners is resource-
consuming and associated with security risks. It is therefore impor-
tant to steer developments so that the Swedish Prison and Probation
Service is able to take fingerprints in prison. For that reason we pro-
pose that the Swedish Prison and Probation Service should be given
a commission, in collaboration with the Swedish Police Authority,
to make an investigation in depth and propose which prisons should
be supplied with equipment for taking fingerprints.

In the case of a person who has received a custodial sentence of
six months and is going to serve their sentence through intensive
supervision with electronic control instead of in prison, we propose
that one condition for the intensive supervision should be that the
convicted person gives fingerprints. In these cases the fingerprints
should be taken by the Swedish Police Authority following an order
by the Swedish Prison and Probation Service.

Fingerprints that the Swedish Prison and Probation Service has
taken of a prisoner should be sent promptly to the Swedish Police
Authority for processing in the Authority’s fingerprint register.

The Swedish Prison and Probation Service should immediately
destroy any copies of the fingerprints held by the Service, as well as
the biometric data taken from them, once the fingerprints have been
received by the Swedish Police Authority.

In accordance with our terms of reference, we present alternative
statutory proposals to our proposal of taking fingerprints of a person
who has received a custodial sentence of at least six months, irrespec-
tive of their citizenship. These alternative proposals are framed on
the basis of a strict implementation of the Regulation’s minimum
requirement that there have to be fingerprints of the third-country
nationals, without EU citizenship, who have received custodial sen-
tences of at least six months.
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Request in ECRIS

A hit in ECRIS-TCN will result in the Swedish Police Authority
drawing up a request to access information about the registered
person’s criminal history via ECRIS.

To implement the Amending Directive, amendments are required
to the national regulations implemented when the ECRIS Framework
Decision was implemented. We therefore propose that a private indi-
vidual who is or has been a third-country national or stateless person,
or whose nationality is or has been unknown, should have the right
to access the information about them in the criminal records in a
Member State that has been identified through ECRIS-TCN.

When the ECRIS Framework Decision was implemented, it was
also provided that the Swedish Police Authority has to obtain infor-
mation that is available about a private individual who is a national
of another Member State from the criminal records in that State if the
private individual requests information about themselves in criminal
records. To implement the Amending Directive we propose that this
regime should also apply if the private individual is a third-country
national or stateless person, or has unknown nationality and the
Member State has been identified through ECRIS-TCN as a State
holding information about convictions of the private individual. This
should also apply to an EU citizen who is also a national of a third
country.

Other implementation matters

The identity information that the Swedish Police Authority accesses
when a query results in a hit in ECRIS-TCN does not justify national
regulations about secrecy and the maximum period for processing.
The existing data protection and secrecy provisions are sufficient.
Nor do we consider that additional national regulations are re-
quired to fulfil the Amending Directive’s requirement of informa-
tion about nationality in criminal convictions. However, we have
noticed that the information about nationality available to the courts
is not complete. We therefore propose commissioning the Swedish
Courts Administration, in collaboration with the Swedish Tax Agen-
cy, to adapt and develop the information service that the Swedish Tax
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Agency provides for the courts so as to better meet the need there
is for a more complete report of nationality in criminal convictions.

As noted above, Denmark is not bound by the Amending Direc-
tive. In our assessment, there is no need for further national regula-
tions to ensure that Sweden’s undertakings in relation to Denmark
will continue to be met regarding the exchange of information through
ECRIS.

Weeding
Penalties with no equivalent in Sweden

The ECRIS Framework Decision means that information about
penalties are transferred to and registered in criminal records even if
the penalties have no equivalent in Sweden.

Information about penalties that has been transferred via ECRIS
has not been weeded according to the general weeding deadlines in
Sections 16 and 17 of the Criminal Records Act when the penalty
imposed does not have an equivalent in Sweden, and not when the
penalty consists of a combination of such a penalty and a penalty
that does have an equivalent in Sweden either. One consequence of
this is that the information about the conviction will be retained in
criminal records for 20 years if the convicting Member State does
not notify that weeding has taken place in that State.

To ensure that penalties no part of which has a Swedish equiva-
lent are handled in a more appropriate way, we propose amending
the weeding provisions so that such information will always be
weeded when the penalty has been enforced or otherwise no later than
10 years after the judgment or order that resulted in the information
being entered in the records. This ensures that information about
convictions no part of which has a Swedish equivalent does not
remain in criminal records for longer than necessary in cases where
a notification of weeding is not received from the convicting Member
State.

In cases where the penalty entered in criminal records pursuant
to the ECRIS Framework Decision consists of a combination of a
penalty that has a Swedish equivalent and an additional penalty whose
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closest Swedish equivalent is a special legal consequence', we make
it clear that this information can be weeded pursuant to the general
weeding deadlines in Sections 16 and 17.

Deferred weeding

The Criminal Records Act contains provisions stating that weeding
shall not follow the general weeding deadlines as long as there is
some other record about the same person in criminal records, this is
called “deferred weeding”.

We propose that deferred weeding should also apply to informa-
tion about convictions transferred via ECRIS, which have been
exempted from this regime up to now. By also bringing convictions
from ECRIS under deferred weeding, the handling of these convic-
tions is equated with the handling of other convictions registered in
criminal records.

Our proposal means that information transferred via ECRIS will
remain in criminal records for longer than before in the case of indi-
viduals who are repeatedly convicted of offences. However, this must
not mean that information about these convictions is forwarded in
reply to requests under the ECRIS Framework Decision once a
weeding notification has been received from the convicting Member
State. To fulfil this requirement in the Framework Decision we pro-
pose introducing a provision clarifying that information may not be
released pursuant to the Framework Decision if the Swedish Police
Authority has been notified by the competent authority of the State
that transferred the information that the information has been weeded
in that State.

' See Chapter 1, Section 8 of the Swedish Criminal Code.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om Ecris-TCN

Hirigenom féreskrivs fljande.

Lagens tillimpningsomride

1§ Denna lag innehdller kompletterande bestimmelser till Europa-
parlamentets och ridets forordning (EU) 2019/816 av den 17 april
2019 om inrittande av ett centraliserat system for identifiering av
medlemsstater som innehar uppgifter om fillande domar mot tredje-
landsmedborgare och statslsa personer (Ecris-TCN) fér att kom-
plettera det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter
ur kriminalregister och om dndring av férordning (EU) 2018/1726
(EU:s férordning om Ecris-TCN).

Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som 1 EU:s
férordning om Ecris-TCN. Vid tillimpningen av lagen avses med
tredjelandsmedborgare dven en unionsmedborgare som ocks3 ir med-
borgare 1 ett tredjeland.

Anvindning av Ecris-TCN

2§ Ecris-TCN ska endast anvindas om begiran om uppgifter ur
belastningsregistret gors av en myndighet eller en enskild som begir
uppgifter om sig sjilv.

3§ Vid en begiran om uppgifter ur belastningsregistret far Ecris-

TCN anvindas for att kontrollera om den tredjelandsmedborgare
som s6kningen avser férekommer dir, iven om indamailet for sok-
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ningen inte ir ett sidant indamdl som anges 1 artikel 7.1 1 EU:s
forordning om Ecris-TCN.

I fall som avses i forsta stycket ska Ecris-TCN endast anvindas
om den som begir ut uppgifter ur belastningsregistret sirskilt har
angett det.

4§ Vid beddmningen av om det enligt artikel 7.1 andra stycket i
EU:s férordning om Ecris-TCN ir olimpligt att anvinda Ecris-TCN
vid en s¢kning pd tredjelandsmedborgare ska hinsyn tas till behovet
av uppgifterna, om utdraget avser en provning som inte kan anst eller
om det annars finns sirskilda skil mot att anvinda Ecris-TCN.

En myndighet som har fattat beslut om att Ecris-TCN inte ska
anvindas ska underritta centralmyndigheten om beslutet 1 samband
med att myndigheten begir ut uppgifter ur belastningsregistret.

5§ Vid tllimpningen av artikel 7.4 1 EU:s férordning om Ecris-
TCN ska centralmyndigheten anvinda Ecris-TCN vid s6kning pd
en unionsmedborgare for att kontrollera om denne férekommer dir
1 egenskap av tredjelandsmedborgare om

1. det av lag eller annan forfattning f6ljer att ett utdrag ur belast-
ningsregistret ska visas upp eller limnas, eller

2. den som begir ett utdrag ur belastningsregistret sirskilt har
angett det.

Fingeravtryck

6§ Vid tillimpningen av artikel 5.6 1 EU:s férordning om Ecris-
TCN ska fingeravtryck som behandlas i Polismyndighetens finger-
avtrycksregister med stdd av 5 kap. 12 § forsta stycket 2 och 13 §
lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade foras in i uppgiftsposten 1 Ecris-TCN.

Ansiktsbilder

7§ Vid tillimpningen av artikel 5.3 1 EU:s forordning om Ecris-
TCN ska ansiktsbild som behandlas 1 Polismyndighetens signale-
mentsregister enligt lagen (2018:1693) om polisens behandling av
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personuppgifter inom brottsdatalagens omride féras in i uppgifts-
posten 1 Ecris-TCN.

Ovriga bestimmelser

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare fore-
skrifter om verkstilligheten av denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den dag som regeringen bestimmer.
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1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:451)
om intensivovervakning med elektronisk kontroll

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:451) om intensivéver-

vakning med elektronisk kontroll

dels att det ska inforas en ny paragraf, 8 a §, och nirmast fére 8 a §

en ny rubrik av féljande lydelse,

dels att 14 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

38

Féreslagen lydelse
Fingeravtryck

8a§

Kriminalvarden ska si snart
som majligt efter att verkstillig-
heten inletts foreligga den démde
att limna fingeravtryck, om han
eller hon ska avtjina fingelse i sex
madnader och inte finns i det finger-
avtrycksregister som fors av Polis-
myndigheten enligt lagen
(2018:1693) om polisens behand-
ling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrdde. Av foreliggan-
det ska framgd var och inom wvil-
ken tid den démde ska limna
fingeravtrycken.

Kriminalvdrden far foreligga
en domd som avses i forsta stycket
att limna fingeravtryck pd nytt,
om det finns sdrskilda skdl.

Fingeravtryck som ska limnas
enligt forsta eller andra stycket ska
tas upp av Polismyndigheten.
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14§

Beslutet om verkstillighet utanfér anstalt ska upphivas, om den
elektroniska kontroll som avses 1 3 § annat in tillfilligt blir omojlig
att uppritthilla. Vistelse pa sjukhus eller dirmed jimforlig inritt-
ning ska dock inte féranleda upphivande av beslut om verkstillighet

utanfor anstalt.

Beslut om verkstillighet utanfér anstalt ska upphivas om den

doémde

1. dsidositter vad som 8ligger honom eller henne enligt denna lag
eller enligt en foreskrift som meddelats med stéd av lagen och det
som ligger honom eller henne till last inte dr av mindre betydelse,

2. begir att s ska ske,

3. inte foljer foreliggandet att
paborja verkstilligheten eller, nir
verkstilligheten ska pibérjas, dr
hiktad eller intagen 1 kriminal-
virdsanstalt av nigon annan an-
ledning 4n fér verkstillighet av
det straff som beslutet avser, eller

4. innan verkstilligheten har
paborjats, antingen doms pa nytt
till fingelse eller far villkorligt
medgiven frihet forverkad enligt
26 kap. 19§ eller 34kap. 5§
brottsbalken pd sidan tid att han
eller hon ska avtjina fingelse 1
mer in etthundradttio dagar.

3. inte foljer foreliggandet att
paborja verkstilligheten eller, nir
verkstilligheten ska p3bérjas, ir
hiktad eller intagen 1 kriminal-
virdsanstalt av ngon annan an-
ledning dn for verkstillighet av
det straff som beslutet avser,

4. innan verkstilligheten har
pabdrjats, antingen doms pd nytt
till fingelse eller far villkorligt
medgiven frihet férverkad enligt
26 kap. 19§ eller 34kap. 5§
brottsbalken pd sdan tid att han
eller hon ska avtjina fingelse 1
mer in etthundradttio dagar, eller

5. inte foljer ett foreliggande
enligt 8 a § att limna fingeraviryck.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1998:620) om belastnings-

register

dels att det ska infoéras tvd nya paragrafer, 1 c och 12 b §§, och
nirmast fére 1 ¢ § en ny rubrik av féljande lydelse,
dels att 17 a och 18 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

40

Foreslagen lydelse

Anvdndning av Ecris-TCN

Ic§

Det finns bestimmelser om
anvindning av Ecris-TCN i sam-
band med begiran om utdrag ur
belastningsregistret i

1. Europaparlamentets och rd-
dets forordning (EU) 2019/816
av den 17 april 2019 om invit-
tande av ett centraliserat system
for identifiering av medlemsstater
som innehar uppgifter om fillande
domar mot tredjelandsmedborg-
are och statslosa personer (Ecris-
TCN) for att komplettera det euro-
peiska informationssystemet for ut-
byte av uppgifter ur kriminalregister
och om dndring av forordning
(EU) 2018/1726, och
2. lagen (0000:00) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s
forordning om Ecris-TCN.
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12b§

En uppgift far inte limnas ut
med stod av rddets rambeslut
2009/315/RIF av den 26 februari
2009 om organisationen av med-
lemsstaternas utbyte av uppgifter
ur kriminalregistret och uppgifter-
nas innehdll, om Polismyndighet-
en har underrittats av behérig
myndighet i den stat som har Gver-

fort uppgiften om att uppgiften
gallrats i den staten.

17a§

Utéver vad som foljer av 16
och 17 §§ ska en uppgift som har
forts in 1 registret med stod av
4 a § gallras sd snart Polismyndig-
heten har underrittats av behérig
myndighet 1 den stat som har
overfort uppgiften om att upp-
giften har gallrats 1 den staten.

En uppgift som har forts in i
registret med stod av 4a§ ska
alltid gallras senast tjugo ar efter
den dom eller det beslut som
foranledde att uppgiften fordes
in 1 registret.

18
Om det fore utgdngen av den
tid som anges 1 17 § har gjorts en
ny anteckning enligt 3 eller 4 §
betriffande samma person, ska
ingen av uppgifterna gallras sd

Aven om inte den tid som
foljer av 16 och 17 §§ har lopt ut
ska en uppgift som har forts in 1
registret med stéd av 4 a § gallras
s& snart Polismyndigheten har
underrittats av behérig myndig-
het 1 den stat som har 6verfort
uppgiften om att uppgiften har
gallrats 1 den staten.

Om en uppgift avser en pdfolid
som har forts over med stod av
4 a § och dr sidan att den inte kan
gallras med stod av 16 och 17 §§
ska den alltid gallras nér pafoliden
verkstdllts eller annars senast tio
ar efter den dom eller det beslut
som foéranledde att uppgiften
fordes in 1 registret.

§

Om det fore utgdngen av den
tid som anges 117 eller 17 a § har
gjorts en ny anteckning enligt 3,
4 eller 4 a § betriffande samma
person, ska ingen av uppgifterna
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linge nigon av dem ska finnas gallras s linge ndgon av dem ska
kvar 1 registret. Detta ska dock finnas kvar i registret. Detta ska
inte gilla om den nya anteck- dock inte gilla om den nya an-
ningen avser penningbéter. teckningen avser penningbdéter.

En uppgift ska gallras senast tjugo &r efter den dom eller det
beslut som foranledde att uppgiften fordes in 1 registret. I friga om
uppgift som avsesi17 § 1 eller 8 giller detta endast om de tidsfrister
som anges dir har gitt ut.

Ska en uppgift som avses 1 3 Ska en uppgift som avses i 3,
eller 4 § gallras enligt denna para- 4 eller 4a § gallras enligt denna
graf, ska dven sidana uppgifter paragraf, ska dven sidana uppgif-
som har antecknats i anslutning ter som har antecknats 1 anslut-
till uppgiften gallras, om inte ning tll uppgiften gallras, om inte
regeringen foreskriver annat. regeringen foreskriver annat.

Denna lag trider i kraft den 28 juni 2022 i frdga om 12 b, 17 a och
18 §§ och 1 6vrigt den dag som regeringen bestimmer.
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1.4 Forslag till lag om andring i fangelselagen
(2010:610)

Hirigenom féreskrivs i friga om fingelselagen (2010:610) att det ska
inforas en ny paragraf, 8 kap. 7 a §, och nirmast fére 8 kap. 7a § en
ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
Fingeravtryck

7a§

Fingeravtryck ska tas av en in-
tagen som ska verkstilla dom eller
beslut pd fingelse i ligst sex mdna-
der, om den intagne inte finns i
det fingeravtrycksregister som fors
av Polismyndigheten enligt lagen
(2018:1693) om polisens behand-
ling av  personuppgifter inom
brottsdatalagens omrdde. Finger-
avtrycken ska tas upp sd snart som
majligt efter att verkstilligheten
inletts.

Fingeravtryck som avses i forsta
stycket fdr tas av den intagne pd
nytt, om det finns sdrskilda skdl.

Fingeravtryck som ska tas
enligt forsta eller andra stycket ska
tas upp av Kriminalvdrden eller,
om det dr limpligare, Polismyn-
digheten.

Om Kriminalvdrden tar upp
fingeravtryck ska fingeravirycken
och de biometriska data som tas
fram ur dessa omedelbart forstoras
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sedan fingeravirycken tagits emot
av Polismyndigheten.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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1.5

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2018:1693)

om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

Hirigenom forskrivs 1 friga om lagen (2018:1693) om polisens be-
handling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade att 5 kap.
12, 15 och 17 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
12 §
I fingeravtrycks- och signalementsregister fir uppgifter behandlas

om en person som

1. dr misstinkt eller domd for
brott och som har varit féremal
for 3tgird enligt 28 kap. 14§
rittegdngsbalken, eller

2.har limnat fingeravtryck
enligt 19 § lagen (1991:572) om
sirskild utlinningskontroll.

1. ir misstinkt eller domd for
brott och som har varit féremal
for 8tgird enligt 28 kap. 14§
rittegdngsbalken, eller

2. har limnat fingeravtryck
enligt 19 § lagen (1991:572) om
sirskild utlinningskontroll, 8 2 §
lagen (1994:451) om intensiv-
dvervakning med  elektronisk
kontroll eller 8 kap. 7 a § fingelse-
lagen (2010:610).

Uppgifter om fingeravtryck som inte kan hinféras till en identi-
fierbar person far behandlas om uppgifterna kommit fram i en utred-

ning om brott.

Personuppgifter som har inhimtats med st6d av 36 § forsta
stycket 2 lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lag-
overtridare fir inte behandlas 1 fingeravtrycks- och signalements-

register.

15§

Uppgifter 1 fingeravtrycks-
och signalementsregister om en
misstinkt person far inte behand-
las lingre dn tre manader efter det
att uppgifterna om den registre-

Uppgifter i fingeravtrycks-
och signalementsregister om en
misstinkt eller domd person fir
inte behandlas lingre in tre m&na-
der efter det att uppgifterna om
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rade tagits bort ur misstanke-
registret som fors enligt lagen
(1998:621) om misstankeregister
och ur belastningsregistret som
fors enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister.

SOU 2021:20

den registrerade tagits bort ur
misstankeregistret som férs en-
ligt lagen (1998:621) om miss-
tankeregister och ur belastnings-
registret som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister.

Uppgifter som inte kan hinféras till en identifierbar person fir

inte behandlas lingre in trettio ar efter registreringen. Sddana upp-
gifter fir dock behandlas sjuttio &r efter registreringen om uppgifterna
hinfor sig till utredningar om brott som anges 1 35 kap. 2 § forsta

stycket brottsbalken.

Bestimmelsen 1 2kap. 17§ andra stycket brottsdatalagen
(2018:1177) giller inte vid tillimpningen av denna paragraf.

17§

Sikerhetspolisen, Ekobrotts-
myndigheten, Tullverket, Kust-
bevakningen och Skatteverket far
for ett syfte somangesi1 kap.2 §
brottsdatalagen (2018:1177) med-
ges direktitkomst tll personupp-
gifter 1 fingeravtrycks- och sig-

nalementsregister.

Sikerhetspolisen, Ekobrotts-
myndigheten, Tullverket, Kust-
bevakningen, Skatteverket och
Kriminalvdrden fir for ett syfte
som anges i 1 kap. 2 § brottsdata-
lagen (2018:1177) medges direkt-
dtkomst till personuppgifter i
fingeravtrycks- och signalements-
register.

Denna lag trider 1 kraft den 28 juni 2022 i frdga om 15§ och 1
ovrigt den dag som regeringen bestimmer.
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1.6

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(1992:824) om fingeravtryck m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (1992:824) om
fingeravtryck m.m. att 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning innehiller
bestimmelser om fingeravtryck
och fotografi m.m. som tas med
stdd av rittegdngsbalken, lagen
(1964:167) med sirskilda bestim-
melser om unga lagévertridare
eller lagen (1991:572) om sir-
skild utlinningskontroll.

Denna férordning innehéller
bestimmelser om fingeravtryck
och fotografi m.m. som tas med
stdd av rittegdngsbalken, lagen
(1964:167) med sirskilda bestim-
melser om unga lagovertridare,
lagen (1991:572) om sirskild ut-
linningskontroll, lagen (1994:451)
om intensivévervakning med elek-
tronisk kontroll eller fingelselagen
(2010:610).

Denna férordning trider 1 kraft den dag som regeringen bestimmer.
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1.7 Forslag till forordning om andring i forordningen
(1994:1060) om intensivévervakning med
elektronisk kontroll

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1994:1060) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll att det ska inféras en
ny paragraf, 14 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14§

Ndir  Polismyndigheten  har
tagit upp fingeravtryck med stod
av 8a§ lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektro-
nisk kontroll ska Kriminalvdrden
underrittas om att avtrycken tagits.

Denna férordning trider 1 kraft den dag som regeringen bestimmer.
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1.8

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(1999:1134) om belastningsregister

Hirigenom féreskrivs i frdga om férordningen (1999:1134) om be-

lastningsregister

dels att det ska inféras en ny paragraf, 22 d §, av féljande lydelse,
dels att 22 b och ¢ §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22b§

En enskild som ir eller har
varit medborgare i en annan med-
lemsstat inom Europeiska unio-
nen har ritt att pd begiran {3 ta
del av uppgifter som finns om
honom eller henne i kriminal-
registret 1 den staten. Detsamma
giller den som har varit stadig-
varande bosatt 1 en annan med-
lemsstat. En begiran om att fd ut
uppgifter gors hos Polismyndig-
heten.

En enskild som ir eller har
varit medborgare i en annan med-
lemsstat inom Europeiska unio-
nen har ritt att pd begiran {3 ta
del av uppgifter som finns om
honom eller henne i kriminal-
registret 1 den staten. Detsamma
giller den som har varit stadig-
varande bosatt 1 en annan med-
lemsstat.

En enskild som dr eller har
varit tredjelandsmedborgare eller
statslos eller vars medborgarskap
dr eller har varit oként har ritt att
pd begiran fi ta del av uppgifter
som finns om honom eller henne i
kriminalregistret i en medlemsstat
i Europeiska unionen som har
identifierats genom Ecris-TCN
som en stat som innebar uppgifter
om fillande domar mot honom
eller henne.

En begiran om att fi ut upp-
gifter gors hos Polismyndigheten.
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22 ¢c§

Om en enskild som begir uppgifter om sig sjilv i belastnings-
registret med stdd av 9 § lagen (1998:620) om belastningsregister ir
medborgare 1 en annan medlemsstat inom Europeiska unionen, ska
Polismyndigheten dven inhimta uppgifter som finns om honom
eller henne 1 kriminalregistret 1 den staten.

Polismyndigheten ska dven in-
himta uppgifter som finns i krimi-
nalregistret i en annan medlems-
stat 1 Europeiska unionen, om den
som begir uppgifter om sig sjilv
enligt forsta stycket dr tredjelands-
medborgare eller statslos eller vars
medborgarskap dr okdnt och med-
lemsstaten har identifierats genom
Ecris-TCN som en stat som inne-
har uppgifter om fillande domar
mot honom eller henne. Det giller
dven om den enskilde ocksd dr
medborgare i en annan medlems-
stat.

224§

Polismyndigheten ska inhimta
uppgifter som finns i kriminal-
registret i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen, om sékningen
avser en enskild som enligt lag eller
annan forfattning ska visa upp eller
limna ett utdrag wr belastnings-
registret och medlemsstaten har
identifierats genom Ecris-TCN
som en stat som innebar uppgifter
om fillande domar mot honom
eller henne.

Denna férordning trider i1 kraft den 28 juni 2022 i friga om 22 b
och ¢ §§ och i 6vrigt den dag som regeringen bestimmer.
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1.9 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2018:1746) om kriminalvardens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (2018:1746) om kri-
minalvirdens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omride att 8 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
I friga om personer som ir domda till fingelse, eller till fingelse
som forvandlingsstraff for boter eller vite eller vars fingelsepafoljd
ska verkstillas i Sverige pd grund av en utlindsk dom, fir utéver de
uppgifter som anges i 2 § uppgifter om foljande behandlas:

1. sddant som avses 13 § 7 och 5 § 1, 6-12, 15-21 och 25 men som
ska avse den som ir intagen 1 kriminalvirdsanstalt 1 stillet for den
som ir hiktad respektive misstinke,

2. anknytning till ndgon annan intagen som ir démd f6r delaktig-
het 1 samma brott som den démde,

3. placering i avskildhet och undersékning enligt 6 kap. fingelse-
lagen (2010:610) och om anvindande av fingsel och undersékning
enligt 8 kap. 10 § samma lag,

4. placering pd sikerhetsavdelning,

5.att mailsigande 1 enlighet med 27§ hiktesférordningen
(2010:2011) eller 35 § fingelseférordningen (2010:2010) ska under-
rattas,

6. permissioner och vistelser utanfoér anstalt enligt 9 kap. 1§,
10 kap. 1, 2 och 4 §§ och 11 kap. 1 § fingelselagen,

7. sddan kontroll som avses 1 8 kap. 6 § fingelselagen,

8. beslut om att den démde ska instilla sig 1 anstalt eller pdbérja
intensivovervakning med elektronisk kontroll, beslut om uppskov
med verkstillighet och begiran om férpassning genom Polismyn-
dighetens férsorg,

9. 6vervakarens namn, adress och telefonnummer,

10. att den domde har 3lagts niringstorbud, kontaktférbud, f6r-
bud enligt 3 kap. 5§ lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder
eller tilltridesférbud,
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11. beslut enligt 26 kap. 18 och
1988, 27kap. 6§1 och 2 och
28 kap. 7 § brottsbalken, och

12. uppgifter som ir nédvin-
diga fér handliggningen av ett
irende som enligt lag eller for-
ordning ska prévas av Kriminal-
vérden.

SOU 2021:20

11. beslut enligt 26 kap. 18 och
198§, 27kap. 6§1 och 2 och
28 kap. 7 § brottsbalken,

12. uppgifter som ir nddvin-
diga for handliggningen av ett
irende som enligt lag eller for-
ordning ska prévas av Kriminal-
varden, och

13. fingeravtryck som limnats
enligt 8kap. 7a§ fingelselagen
(2010:610).

I friga om den vars fingelsestraff verkstills genom intensivéver-
vakning med elektronisk kontroll tillimpas bestimmelserna 1 forsta
stycket 1 nir det giller hinvisningen till 3 § 7 och férsta stycket 8-12.

Denna férordning trider 1 kraft den dag som regeringen bestimmer.
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1.10

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2018:1942) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (2018:1942) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride att 9—

11 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

93

Sikerhetspolisens, Ekobrotts-
myndighetens, Tullverkets, Kust-
bevakningens och Skatteverkets
direktdtkomst enligt 5 kap. 17 §
lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride
ska, nir det giller uppgifter om
fingeravtryck, begrinsas till upp-
gifter om huruvida nigon fore-
kommer 1 fingeravtrycksregister.

Sikerhetspolisens, Ekobrotts-
myndighetens, Tullverkets, Kust-
bevakningens, Skatteverkets och
Kriminalvdrdens  direktitkomst
enligt:  5kap. 17§  lagen
(2018:1693) om polisens behand-
ling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade ska, nir
det giller uppgifter om finger-
avtryck, begrinsas till uppgifter
om huruvida nigon férekommer
i fingeravtrycksregister.

10§

Nir Polismyndigheten med
stdd av 24 c§ forordningen
(1999:1134) om belastningsregis-
ter overfor uppgifter om en dom
till den eller de medlemsstater
inom FEuropeiska unionen dir
den démde ir medborgare, ska
tillgingliga uppgifter om finger-
avtryck, alias eller pseudonym
bifogas.

Nir Polismyndigheten med
stdd av 24 c§ forordningen
(1999:1134) om belastningsregis-
ter overfor uppgifter om en dom
till den eller de medlemsstater
inom Europeiska unionen dir
den démde ir medborgare, ska
tillgingliga uppgifter om finger-
avtryck, ansiktsbild, alias eller
pseudonym bifogas.

Om uppgifter som avses i forsta stycket dndras eller gallras, ska
den eller de stater som tagit emot uppgifterna underrittas om detta.
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11§

Nir Polismyndigheten med
stod av 24d§ férordningen
(1999:1134) om belastningsregis-
ter pd begiran limnar ut upp-
gifter ur registret till en annan
medlemsstat inom Europeiska
unionen, ska iven tillgingliga
uppgifter om fingeravtryck, alias
eller pseudonym bifogas.

Nir Polismyndigheten med
stdd av 24d§ férordningen
(1999:1134) om belastningsregis-
ter pd begiran limnar ut upp-
gifter ur registret till en annan
medlemsstat inom Europeiska
unionen, ska iven tillgingliga
uppgifter om fingeravtryck, an-
siktsbild, alias eller pseudonym
bifogas.

Denna forordning trider 1 kraft den 28 juni 2022 1 friga om 10 och
11 §§ och 1 vrigt den dag som regeringen bestimmer.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

De ursprungliga kommittédirektiven fér virt uppdrag beslutades av
regeringen den 30 januari 2020 (dir. 2020:7). Genom tilliggsdirektiv,
beslutade den 17 december 2020, fick vi férlingd utredningstid till
den 1 april 2021 (dir. 2020:139). Direktiven i sin helhet finns fogade
till betinkandet som bilaga 1 och 2.

Uppdraget innebir att vi ska undersoka vilka dndringar som
behover goras i svensk ritt med anledning av att EU har antagit en
férordning om inrittande av ett centraliserat system for identifiering
av medlemsstater som innehar uppgifter om fillande domar mot tred-
jelandsmedborgare (Ecris-TCN)', se bilaga 3 och 4, och ett direktiv
om indring av det rambeslut som reglerar medlemsstaternas utbyte av
uppgifter ur kriminalregister genom informationssystemet Ecris’, se

bilaga 5 och 6.

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/816 av den 17 april 2019 om inrit-
tande av ett centraliserat system f6r identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter om
fillande domar mot tredjelandsmedborgare och statslésa personer (Ecris-TCN) {6r att kom-
plettera det europeiska informationssystemet fér utbyte av uppgifter ur kriminalregister och
om indring av férordning (EU) 2018/1726. Férordningen om Ecris-TCN har dndrats genom
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/818 av den 20 maj 2019 om inrittande
av en ram {or interoperabilitet mellan EU-informationssystem pd omridet polissamarbete och
straffrittsligt samarbete, asyl och migration och om 4ndring av férordningarna (EU) 2018/1726,
(EU) 2018/1862 och (EU) 2019/816.

2 Rddets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av medlems-
staternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehill. Rambeslutet har
indrats genom Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/884 av den 17 april 2019
om indring av rddets rambeslut 2009/315/RIF vad giller utbyte av uppgifter om tredjelands-
medborgare och vad giller det europeiska informationssystemet fér utbyte av uppgifter ur
kriminalregister (Ecris) samt om ersittande av ridets beslut 2009/316/RIF.
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Enligt vira kommittédirektiv ska vi

— analysera vilka férfattningsindringar som bor goras med anled-
ning av kraven pd inférande av uppgifter om fingeravtryck i Ecris-

TCN,

— analysera 1 vilken utstrickning férordningen i 6vrigt medfor be-
hov av dndringar eller kompletteringar 1 svensk ritt,

— analysera hur dndringsdirektivet bér genomféras 1 svensk ritt,

— analysera om, och 1 s fall i vilken utstrickning, Ecris-TCN bér an-
vindas utanfér férordningens obligatoriska tillimpningsomrade,

och

— limna nédvindiga forfattningstorslag.

Vi ska enligt kommittédirektiven bevaka arbetet med eventuella
indringar 1 férordningen om Ecris-TCN och, om sdana idndringar
beslutas eller kan forutses, analysera vilka forfattningsindringar som
kan behéva goras for att tillgodose de indrade kraven och limna
nodvindiga forfattningsforslag.

Enligt kommittédirektiven har vi mojlighet att ta upp och limna
forslag 1 niraliggande frigor som aktualiseras under utredningsupp-
draget, men som inte direkt rér anpassningen till férordningen om
Ecris-TCN eller genomférandet av dndringsdirektivet.

2.2 Utredningens arbete

Vi pdborjade arbetet i februari 2020. Arbetet har direfter bedrivits 1
nira samarbete med sakkunnig och experter. Under utredningstiden
har vi haft dtta utredningssammantriden.

Utredaren och sekreteraren har under utredningstiden haft méten
med foretridare f6r Polismyndigheten, Kriminalvirden och Sikerhets-
polisen. Vidare har vi inhimtat uppgifter frin Nationellt forensiskt
centrum (NFC) inom Polismyndigheten samt frdn Migrationsverket,
Skatteverket, Domstolsverket och Myndigheten for digital f6rvalt-
ning.

I vira kommittédirektiv anges att utredningen ska bevaka arbetet
med eventuella dndringar i férordningen om Ecris-TCN och limna
forfattningsforslag med anledning av eventuella dndringar. Direk-
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tiven lyfter i detta sammanhang sirskilt fram pigdende férhandlingar
inom EU angdende s.k. flaggning i Ecris-TCN. Vi har under utred-
ningstiden fitt upplysning om att det EU-rittsliga arbetet som ror
sddan flaggning inte har kommit tillrickligt Iangt f6r att utredningen
ska kunna behandla dessa frigor.
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3 Rattsliga utgangspunkter

3.1 Inledning

Vi har 1 uppdrag att limna férslag som syftar till ett stirkt informa-
tionsutbyte mellan EU:s medlemsstater sdvitt avser fillande domar
mot tredjelandsmedborgare. Det aktualiserar frigestillningar som
beror flera rittsomraden. I detta kapitel redogor vi dirfor dversiktligt
for vissa rittsliga utgdngspunkter och ramar for vért arbete, nimligen
den reglering som giller till skydd fér den personliga integriteten
(avsnitt 3.2), EU:s dataskyddsreform och gillande dataskyddsregler-
ing (avsnitt 3.3), lagen om belastningsregister (avsnitt 3.4) och vissa
sekretessbestimmelser (avsnitt 3.5).

3.2 Reglering till skydd for personlig integritet
3.2.1 Regeringsformen

I1 kap. 2 § regeringsformen anges sirskilt viktiga principer f6r sam-
hillelig verksamhet. Enligt paragrafens fjirde stycke ska det allminna
virna den enskildes privatliv och familjeliv. Stadgandet ir inte rittsligt
forpliktande.

Bestimmelserna 1 2 kap. om de grundliggande fri- och rittig-
heterna idr didremot rittsligt bindande. I 6 § stadgas att var och en
gentemot det allminna ir skyddad mot pdtvingat kroppsligt ingrepp
(forsta stycket). Med patvingat kroppsligt ingrepp avses t.ex. finger-
avtryck som tas under en férundersdkning av den som ir brotts-
misstinkt.

Dessutom foreskriver 2 kap. 6 § att var och en gentemot det all-
minna ir skyddad mot betydande intring i den personliga integri-
teten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning eller
kartliggning av den enskildes personliga férhillanden (andra stycket).
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Detta stadgande tillkom i samband med 2010 drs grundlagsreform
och syftade till att stirka skyddet for den personliga integriteten.

Integritetsskyddet 1 2 kap. 6 § omfattar information om person-
liga férhallanden ssom t.ex. namn, andra personliga identifikations-
uppgifter, fotografisk bild eller vandel. Avgérande f6r bedémningen
av om en 4tgird ska anses innebira 6vervakning eller kartliggning 1
bestimmelsens mening ir inte dess huvudsakliga syfte, utan vilken
effekt som tgirden har. Som exempel innebir en registrering av per-
sonuppgifter i Polismyndighetens belastningsregister en kartligg-
ning av alla som har démts eller pd annat sitt lagforts for brott, dven
om registrets uttalade indamal dr att ge information 4t olika myndig-
heter om lagféringar och andra belastningsuppgifter som behévs for
att utreda brott och bestimma straff samt géra limplighets- och till-
stdndsproévning av olika slag. P4 liknande sitt férhiller det sig med
flera andra register som anvinds i den brottsbekimpande verksam-
heten, bl.a. Polismyndighetens fingeravtrycksregister. Vad som ut-
gor ett betydande intrdng 1 den personliga integriteten fir bedémas
utifrdn dtgirdens intensitet eller omfattning samt uppgifternas integ-
ritetskinsliga natur. (Prop. 2009/10:80 s. 177 ff. och 250.)

Av 2 kap. 20 och 21 §§ f6ljer att skyddet mot pdtvingat kroppsligt
ingrepp och skyddet mot évervakning eller kartliggning av den en-
skildes personliga forhillanden fir begrinsas under vissa forutsitt-
ningar. En sddan begrinsning fir endast géras genom lag och endast
for att tillgodose iandamal som ir godtagbara i ett demokratiskt sam-
hille. Begrinsningen f&r aldrig g8 utéver vad som ir nédvindigt med
hinsyn till det indamal som har féranlett den och inte heller stricka
sig sd lingt att den utgor ett hot mot den fria dsiktsbildningen sdsom
en av folkstyrelsens grundvalar. Inte heller fir begrinsningen géras
enbart pd grund av politisk, religios, kulturell eller annan sidan dskad-
ning.

For andra dn svenska medborgare fir skyddet begrinsas genom
lag utan de sirskilda krav som féljer av 2 kap. 21 § (2 kap. 25 § f6rsta
stycket 3).
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3.2.2 FN:s allmanna forklaring om de manskliga
rattigheterna

Internationellt arbete f6r minskliga rittigheter grundar sig pd FN:s
allminna férklaring om de minskliga rittigheterna frdn 1948. Den
anger bl.a. att ingen far utsittas f6r godtyckligt ingripande 1 friga om
privatliv, familj, hem eller korrespondens och att var och en har ritt
till lagens skydd mot sddana ingripanden och angrepp (artikel 12).
Inskrinkningar i rittigheter och friheter fir endast goras genom lag
och enbart 1 syfte att trygga tillbérlig hinsyn till och respekt for
andras rittigheter och friheter samt for att tillgodose ett demokra-
tiskt samhilles berittigade krav p& moral, allmin ordning och allmin
vilfird (artikel 29).

Rittigheterna 1 FN:s allminna forklaring om de minskliga rittig-
heterna har sedan den antogs forts in i och vidareutvecklats 1 ett antal
konventioner som ir bindande fér de anslutna staterna, diribland
Sverige. Innehdllet 1 artikel 12 1 férklaringen aterfinns 1 artikel 17 1
1966 ars FIN-konvention om medborgerliga och politiska rittigheter.

3.2.3  Europakonventionen

Sedan 1995 giller Europakonventionen som svensk lag.' Enligt arti-
kel 8 1 konventionen har var och en ritt till sitt privat- och familjeliv,
sitt hem och sin korrespondens. Inskrinkningar i denna rittighet far
endast goras med stdd av lag och om det 1 ett demokratiskt samhille
ir nodvindigt med hinsyn till statens sikerhet, den allminna siker-
heten, landets ekonomiska vilstind eller till f6rebyggande av oord-
ning eller brott eller till skydd for hilsa eller moral eller {6r andra
personers fri- och rittigheter.

Registrering och behandling av personuppgifter, som t.ex. finger-
avtryck eller uppgifter om tidigare brottslighet, kan berdra ritten till
respekt for privatlivet. Forslag som innebir sidan registrering och
behandling méste dirfér vara forenliga med artikel 8.

Europakonventionens skydd fér den personliga integriteten har
vidareutvecklats i Europarddets konvention om skydd fér enskilda
vid automatisk databehandling av personuppgifter frin 1981
(CETS 108). Sverige ir folkrittsligt bunden av konventionen, vilken

! Lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd f6r de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna.
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innehiller bestimmelser som ger uttryck foér en rad grundliggande
principer om dataskydd. Den kompletteras av ett antal rekommen-
dationer som har antagits av Europaridets ministerkommitté om hur
personuppgifter bor behandlas inom olika omriden. Konventionen
har nyligen genomgitt en 6versyn, men dndringsprotokollet till
konventionen (CETS 223) har 4nnu inte tritt i kraft. Andringarna
har skett med beaktande av EU:s dataskyddsférordning (se vidare
avsnitt 3.3.2).

3.2.4  Rittighetsstadgan

Medlemsstaterna 1 EU ir sedan 2009 bundna av EU:s stadga om de
grundliggande rittigheterna. Inom ramen f6r férdragens tillimp-
ningsomride har stadgan foretride framfor foreskrifter 1 den natio-
nella rittsordningen. I stadgan foreskrivs att var och en har ritt till
fysisk och mental integritet (artikel 3.1), respekt for sitt privat- och
familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer (artikel 7) samt skydd
av de personuppgifter som rér honom eller henne (artikel 8.1). Be-
grinsningar 1 utévandet av de rittigheter som erkinns 1 stadgan ska
vara foreskrivna i lag och forenliga med det visentliga innehéllet i
rittigheterna. Med beaktande av proportionalitetsprincipen far be-
grinsningar goras endast om de ir nédvindiga och svarar mot ett
allmint samhillsintresse som erkinns av unionen eller behovet av
skydd f6ér andra minniskors rittigheter och friheter. (Artikel 52.1.)

3.2.5 Barnkonventionen

Sedan den 1 januari 2020 giller FN:s barnkonvention som svensk
lag.? Inkorporeringen av barnkonventionen innebir att barnets roll
som rittssubjekt med egna specifika rittigheter har tydliggjorts.
Enligt barnkonventionen ska barnets bista alltid beaktas vid dtgirder
som ror barn (artikel 3). Vidare f&r barn inte utsittas for godtyckliga
eller olagliga ingripanden i sitt privatliv (artikel 16). Barn som miss-
tinks eller 3talas for eller som befunnits skyldigt att ha begdtt brott
ska behandlas p3 ett sitt som frimjar barnets kinsla av virdighet och
virde. Barnets privatliv ska respekteras till fullo under alla stadier i
forfarandet. (Artikel 40.)

?Lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter.
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3.3 Dataskydd
3.3.1 EU:s dataskyddsreform

Inom EU genomfoérdes under 2018 en genomgripande dataskydds-
reform. Denna omfattade dels en allmin dataskyddsférordning?,
dels ett dataskyddsdirektiv* vilket giller dataskyddet vid brottsbe-
kimpning, lagféring, straffverkstillighet och uppritthillande av all-
min ordning och sikerhet. Den svenska lagstiftningen om person-
uppgiftsbehandling har gitts igenom 1 samband med dataskydds-
reformen och anpassats till den EU-rittsliga regleringen.

3.3.2 Dataskyddsforordningen

Dataskyddsférordningen tillimpas sedan den 25 maj 2018. Férord-
ningen, vilken dr direkt tillimplig, innefattar en ny generell reglering
f6r behandling av personuppgifter inom EU. Den ska tillimpas pd
sddan behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pd
automatisk vig samt pd annan behandling dn automatisk av person-
uppgifter som ingdr i eller kommer att ing3 i ett register.

I dataskyddstérordningen faststills principer for behandling av
personuppgifter och den registrerades rittigheter. Vidare finns be-
stimmelser om bl.a. personuppgiftsansvar, dverféring av person-
uppgifter till tredjelinder eller internationella organisationer, tillsyn,
tillgdng till rittsmedel och sanktioner.

Forordningen ska inte tillimpas pd personuppgiftsbehandling
som behériga myndigheter utfor 1 syfte att férebygga, forhindra,
utreda, avsloja eller lagféra brott eller verkstilla straffritesliga pa-
foljder, 1 vilket dven ingdr att skydda mot samt férebygga och for-
hindra hot mot den allminna sikerheten. Sidan personuppgiftsbe-
handling omfattas i stillet av dataskyddsdirektivet, se avsnitt 3.3.4.

’ Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flsdet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).

* Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd fér
fysiska personer med avseende pa behériga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder,
och det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut 2008/977/RIF.
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3.3.3 Dataskyddslagen och registerforfattningar

Dataskyddsforordningen innehéller ett flertal bestimmelser som
forutsitter eller ger utrymme f6r kompletterande nationella bestim-
melser av olika slag. For Sveriges del finns sidana bestimmelser 1
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning (dataskyddslagen) med tillhérande férordning
(2018:219). Detta inhemska regelverk fortydligar under vilka férut-
sittningar som personuppgifter fir behandlas med stéd av dataskydds-
férordningen.

Dataskyddslagen ir subsidiir i1 férhdllande till annan lag eller for-
ordning som innehdller nigon bestimmelse som avviker frin data-
skyddslagen. Avvikande bestimmelser 1 de s.k. registerférfattning-
arna, dvs. de forfattningar som reglerar sirskilda myndigheters be-
handling av personuppgifter, har dirfér féretride framfor dataskydds-
lagen. Vad giller myndighet som direkt berors av detta betinkande
finns sddana bestimmelser 1 kriminalvirdsdatalagen (2018:1235) med
tillhérande férordning (2018:1236). Denna reglering giller Kriminal-
vardens personuppgiftsbehandling vid verkstillighet av frihetsberévan-
den och genomférande av transporter 1 de fall brottsdatalagen
(2018:1177) inte ir tillimplig, t.ex. vid frihetsberévanden och trans-
porter pd annan grund dn misstanke om brott eller straffverkstillighet
(1 § kriminalvardsdatalagen och prop. 2017/18:248 s. 34).

3.3.4  Dataskyddsdirektivet

Dataskyddsdirektivet antogs som en del 1 EU:s dataskyddsreform
2016 och skulle vara genomfért senast den 6 maj 2018. Direktivet
ligger huvudsakligen fast sirskilda regler om skydd fér fysiska per-
soners personuppgifter i myndigheters verksamheter f6r brottsbe-
kimpning, lagféring och straffverkstillighet. Liksom dataskyddsfér-
ordningen tillimpas direktivet pd behandling av personuppgifter
som helt eller delvis foretas pd automatiserad vig samt pd annan be-
handling in automatisk av personuppgifter som ingér i eller kommer
att ingd 1 ett register.

Syftet med direktivet ir sdvil att skydda fysiska personers grund-
liggande rittigheter och friheter (sirskilt ritt till skydd av person-
uppgifter) som att sikerstilla att nédvindigt utbyte av person-
uppgifter inte begrinsas eller f6rbjuds av hinsyn till skyddet for
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fysiska personer mot behandling av personuppgifter. I detta syfte
slar direktivet slir fast principer f6r behandling av personuppgifter
och de registrerades rittigheter. Dir finns ocksd bestimmelser om
personuppgiftsansvar, éverforing av personuppgifter, tillsyn, sam-
arbete, rittsmedel och sanktioner.

Direktivet ir ett s.k. minimidirektiv. Medlemsstaterna kan alltsd
infora starkare skyddsdtgirder in vad direktivet faststiller 1 friga om
skyddet av den registrerades rittigheter och friheter.

3.3.5 Brottsdatalagen och berérda registerférfattningar

Dataskyddsdirektivet har huvudsakligen genomférts 1 svensk ritt
genom brottsdatalagen (2018:1177). Syftet med lagen ir att skydda
fysiska personers grundliggande rittigheter och friheter 1 samband
med behandling av personuppgifter och att sikerstilla att behériga
myndigheter kan behandla och utbyta personuppgifter med varandra
pé ett indamdlsenligt sitt.

Brottsdatalagen giller vid behandling av personuppgifter som
utférs av behoriga myndigheter i syfte att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott eller verk-
stilla straffrittsliga pdfoljder. Den giller ocksd vid behandling av
personuppgifter som en behorig myndighet utfér i syfte att uppritt-
hilla allmin ordning och sikerhet. De myndigheter som har sddana
arbetsuppgifter ir behoriga myndigheter i brottsdatalagens mening
nir myndigheten behandlar personuppgifter f6r dessa angivna syften.
Aven andra aktérer in myndigheter kan anses som behériga myn-
digheter om de har anfértrotts myndighetsutévning inom dessa
omrdden. Om myndigheterna behandlar personuppgifter f6r annat
in de angivna syftena omfattas férfarandet inte av brottsdatalagen,
utan av dataskyddsforordningen.

Brottsdatalagen innehéller grundliggande krav pd behandling av
personuppgifter, liksom bestimmelser om skyldigheter fér person-
uppgiftsansvariga, enskildas rittigheter, tillsyn, sanktionsavgifter,
skadestdnd, rittsmedel samt dverforing av personuppgifter till tredje-
land och internationella organisationer. I brottsdataférordningen
(2018:1202) finns kompletterande bestimmelser till brottdatalagen.
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De myndigheter som ska tillimpa brottsdatalagen har sirskilda
registerforfattningar som reglerar deras personuppgiftsbehandling.
For bla. Polismyndigheten finns sidana bestimmelser 1 lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omride med tillhérande férordning (2018:1942), for
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten i lagen (2018:1697)
om 3&klagarvisendets behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrdde med tillhérande férordning (2018:1738), for
domstolarna ilagen (2018:1698) om domstolarnas behandling av per-
sonuppgifter inom brottsdatalagens omrdde med tillhérande forord-
ning (2018:1741) och for Kriminalvirden 1 lagen (2018:1699) om
kriminalvirdens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omride med tillhérande f6rordning (2018:1746). Dessa registerforfatt-
ningar giller utéver brottsdatalagen och innehiller bestimmelser som
innebir preciseringar, undantag eller avvikelser frin den lagen.” Brotts-
datalagen ir alltsd subsidiir 1 férhéllande till dessa foérfattningar.

For Sikerbetspolisen finns sirskilda bestimmelser 1 lagen
(2019:1182) om Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter
med tillhérande forordning (2019:1235). Lagen giller behandling av
personuppgifter som rér nationell sikerhet i Sikerhetspolisens
brottsbekimpande och lagférande verksamhet. Den giller dven vid
Polismyndighetens behandling av personuppgifter nir myndigheten
har 6vertagit en arbetsuppgift som ror nationell sikerhet frén Siker-
hetspolisen. Till skillnad frdn de ovan nimnda registerforfattning-
arna giller Sikerhetspolisens registerlag inte utéver brottsdatalagen.

> For Kustbevakningen, Skatteverket och Tullverket finns registerforfattningar i lagen (2018:1695)
om Kustbevakningens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride med till-
hérande férordning (2018:1943), lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omride med tillhdrande férordning (2018:1877) respektive
lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens om-
ride med tillhérande f6rordning (2018:1876).
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3.4 Lagen om belastningsregister
3.4.1 Inledning

Uppgifter om den som har démts eller annars lagférts f6r brott finns
1 belastningsregistret som férs av Polismyndigheten.

Bestimmelser om belastningsregistret finns i lagen (1998:620)
om belastningsregister med tillhérande férordning (1999:1134). De
bestimmelser som &terfinns 1 dessa forfattningar ir 1 allt visentligt
av dataskyddskaraktir och reglerar bl.a. belastningsregistrets innehill
och indamal. Forfattningarna tillkom som en del av en storre reform
av polisens register 1998 och som, férutom annat, innebar att det tidi-
gare person- och belastningsregistret ersattes av ett belastnings-
register och misstankeregister 1 syfte att hdlla uppgifter om pafsljder
och uppgifter om misstankar om brott dtskilda (se prop. 1997/98:97).

Vid behandling av uppgifter i belastningsregistret inom data-
skyddsdirektivets tillimpningsomride giller lagen om belastnings-
register utéver brottsdatalagen. Lagen (2018:1693) om polisens be-
handling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride ir i dessa
fall inte tillimplig pd Polismyndighetens behandling, se 1 kap. 2 § 2
1 denna lag.

Uppgifter i belastningsregistret behandlas dock dven 1 syften som
inte omfattas av brottsdatalagens tillimpningsomrade. Det kan t.ex.
avse behandlingar i belastningsregistret 1 syfte att ge underlag for
olika tillstdnds- och limplighetsprévningar. I dessa fall kompletterar
lagen om belastningsregister den reglering som finns 1 dataskyddstor-
ordningen och dataskyddslagen, se 1 b § lagen om belastningsregister.

Vad giller sekretess for uppgifter 1 belastningsregistret, se av-
snitt 3.5.1.

3.4.2  Belastningsregistrets innehall

Enligt 3 § lagen om belastningsregister innehéller registret uppgifter
om den som genom dom, beslut, strafféreliggande eller forelig-
gande om ordningsbot har 8lagts pafoljd f6r brott (p. 1), lagts for-
vandlingsstraff for boter (p.2), fatt pafoljdseftergift vid allvarlig
psykisk stérning (p. 3), meddelats dtalsunderldtelse (p. 4) eller med-
delats vissa kontaktférbud eller tilltridestorbud (p. 5).
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Registret innehdller dven i vissa fall uppgifter om domar och be-
slut som har meddelats i utlandet. Det avser dels uppgifter frdn en
myndighet 1 en stat som tillhér Interpol, frén Interpol eller frin
Europol om uppgiften avser en svensk medborgare eller nigon som
har hemvist i1 Sverige (4 § 1), dels uppgifter som limnas frin en stat
enligt en 6verenskommelse mellan Sverige och den staten (4 § 2). En
forutsittning for att uppgifter av dessa slag ska féras in 1 belastnings-
registret ir att uppgifterna motsvarar domar eller beslut enligt 3 §.

Sirskilda regler giller for uppgifter i domar eller beslut som har
meddelats 1 en annan medlemsstat inom EU och som har éverforts
till Sverige i enlighet med rambeslutet om Ecris®. Sdana uppgifter
ska enligt lagen om belastningsregister féras in i belastningsregistret
(4 a2 §). Detta innebir att dven uppgifter om girningar som inte mot-
svarar brott enligt svensk lag eller som har begitts av ndgon under
15 4r ska féras in i registret. Sidana uppgifter ska emellertid inte
limnas ut till svenska myndigheter i andra fall in d& det behovs for
tillsyn 6ver Polismyndighetens personuppgiftsbehandling enligt lagen
om belastningsregister (6 §).

I 2-9 §§ foérordningen om belastningsregister finns nirmare be-
stimmelser om vilka uppgifter som belastningsregistret ska innehalla.

3.4.3  Belastningsregistrets dndamal

Belastningsregistret far foras endast for vissa specifika indamail, vilka
anges 12 § lagen om belastningsregister.

Ett 6vergripande indamal med registret ir att olika myndigheter,
sirskilt brottsbekimpande och rittsvirdande myndigheter, ska kunna
f3 tillging till sidana uppgifter som behévs 1 verksamheten. Registret
ska dirfor féras f6r att ge information om sddana belastningsuppgifter
som behovs 1 verksamhet hos Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Skatteverket, Tullverket och Kustbevakningen for att forebygga, for-
hindra eller uppticka brottslig verksamhet och utreda brott (2 § forsta
stycket 1). Registret ska ocksd féras for verksamhet hos 3klagar-
myndigheter {6r beslut om férundersékning och &tal samt f6r ut-
firdande av strafféreliggande (2 § forsta stycket 2) och hos de all-
minna domstolarna for straffmitning och val av paféljd (2 § forsta

¢ Ridets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av medlemsstat-
ernas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas inneh3ll.
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stycket 3). Likasd ska registret foras for att ge information &t Polis-
myndigheten och andra myndigheter vid sddan limplighetsprévning,
tillstdndsprévning eller annan prévning som anges 1 forfattning (2 §
forsta stycket 4). Registret fir ocksd anvindas for att till en enskild
limna uppgifter som ir av sirskild betydelse 1 hans eller hennes verk-
samhet (2 § andra stycket).

Aven om det inte framgir av indamalsbestimmelsen far uppgifter
i registret anvindas for historiska, statistiska eller vetenskapliga inda-
mél (jfr artikel 5.1 i dataskyddsférordningen och prop. 1997/98:97
5. 159).

3.4.4 Utlamnande av uppgifter ur belastningsregistret

Lagen om belastningsregister innehdller ocksd bestimmelser om
ritten att {8 uppgifter frn registret (6-15 §§). Dessa bestimmelser
mojliggor att uppgifter limnas ut frin registret, som annars omfattas
av absolut sekretess (se avsnitt 3.5.1).

Svenska myndigheter

I 6 § lagen om belastningsregister regleras vilka myndigheter som
har ritt att f3 ut uppgifter ur belastningsregistret. Det handlar om
myndigheter som behover uppgifterna for sin tillsynsverksamhet,
t.ex. Riksdagens ombudsmin och Justitiekanslern, men ocksd f6r sin
brottsbekimpande, lagférande och démande verksamhet, t.ex. dom-
stolar och dklagarmyndigheter. Det handlar ocksd om férvaltnings-
domstolar som behéver uppgifterna for vissa provningar. Hirutodver
far uppgifter ur registret dven limnas till andra myndigheter dn for
vilkas rikning registret frimst f6rs, dock endast 1 den utstrickning som
regeringen foreskriver det for vissa slag av drenden. Regeringen har
meddelat sddana bestimmelser 1 férordningen om belastningsregister
(10-18 §§).

For myndigheter som har ritt att 3 ut uppgifter ur belastnings-
registret giller en behovs- och proportionalitetsprincip (7 § lagen
om belastningsregister). Den innebir att myndigheten i varje enskilt
fall noga ska prova behovet av information 1 férhillande till den
oldgenhet det innebir den registrerade att uppgifter limnas ut. Be-
stimmelsen inférdes av hinsyn till den démdes méjlighet till rehabi-
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litering och vikten av att uppgifter om hans eller hennes brottslighet
inte kommer fram om det inte 4r absolut nédvindigt (prop. 1997/98:97
s. 83 och 160).

Vissa myndigheter fir ha direktitkomst till registret (6 § andra
stycket lagen om belastningsregister samt 19 och 20 §§ férordningen
om belastningsregister).

Enskilda

I 9-10 §§ lagen om belastningsregister finns bestimmelser om ut-
limnande av uppgifter ur belastningsregistret till enskild. Komplet-
terande bestimmelser finns 1 férordningen om belastningsregister
(21-22 ¢ §§).

Enligt 9 § lagen om belastningsregister har en enskild ritt att f
ta del av uppgifter ur belastningsregistret om sig sjilv (s.k. egen begi-
ran). Forutom den ritt som tillkommer den enskilde om att en ging
per kalenderar {4 ta del av samtliga uppgifter som finns i registret finns
det sirskilda bestimmelser som ger den enskilde ritt att {3 ut ett
begrinsat registerutdrag som ska limnas eller visas upp med stod av
bl.a. skollagen (2010:800) och lagen (2018:1219) om f&rsikrings-
distribution.

En enskild har i vissa fall dven ritt att i ut uppgifter ur belast-
ningsregistret om en annan enskild. Det giller Sveriges advokat-
samfund vid en limplighetsprévning enligt lagen (2017:630) om
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism (se 9a§
lagen om belastningsregister och 21 a§ forordningen om belast-
ningsregister). Det giller ocks3 1 den utstrickning som regeringen
foreskrivit det, om det behovs for att prova en friga om anstillning
eller uppdrag i en verksamhet som avser vird eller som ir av bety-
delse for férebyggande eller beivrande av brott (10 § forsta stycket
lagen om belastningsregister).

Utlindska myndigheter

I 11-14 §§ lagen om belastningsregister finns bestimmelser om ut-
limnande av uppgifter ur belastningsregistret till utlindska myndig-
heter. Kompletterande bestimmelser finns i férordningen om be-
lastningsregister (24-25 a §§).
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Sdvitt hir av intresse foljer det av 11 § lagen om belastnings-
register att uppgifter ur registret fir limnas till en utlindsk myn-
dighet eller en mellanfolklig organisation, om utlimnandet féljer av
en internationell dverenskommelse som Sverige efter riksdagens
godkinnande har tilltrict eller av en EU-rittsakt. Om begiran gors
av en medlemsstat 1 Europeiska unionen med stéd av rambeslutet
om Ecris, framgdr det av 12 a § att uppgifter ur belastningsregistret
far limnas ut f6r nigot annat indamal in att anvindas i ett brott-
mélsférfarande om motsvarande ritt att {3 del av uppgifterna finns
for en svensk myndighet.

3.4.5 Gallring

I 16-18 §§ lagen om belastningsregister finns bestimmelser om
gallring av uppgifter ur registret.

I 16 § finns bestimmelser om att en uppgift ska gallras om en
dom eller ett beslut upphivts eller den domde avlidit. I 17 § finns
bestimmelser om att uppgifter dven ska gallras nir en viss tid for-
flutit frén t.ex. dom, beslut eller verkstilld pafoljd. Enligt 17 a §
giller vissa sirskilda regler for uppgifter som forts in i registret med
stdd av rambeslutet om Ecris. I 18 § finns regler om undantag frin
bestimmelserna om gallring (s.k. uppskjuten gallring), dir det fore-
skrivs att en uppgift, oavsett vad som sigs 1 17§, ska std kvar 1
registret om det fére utgdngen av den frist som giller enligt 17 § har
tagits in en ny uppgift som rér samma person, undantaget uppgifter
om penningbdter. Bestimmelserna innebir att ingen av uppgifterna
ska gallras sd linge nigon av dem ska finnas kvar i registret. I para-
grafen finns ocks3 en regel om en yttersta tidsfrist. Aven om nya
uppgifter har tillférts, ska tidigare uppgifter i allminhet gallras nir
det har gitt 20 &r frin dagen for den dom eller det beslut som
foranledde att de fordes in 1 registret.

3.4.6  Anvandarbegransningar

I21 §lagen om belastningsregister finns begrinsningar i mojligheten
att anvinda vissa uppgifter som en svensk myndighet har fitt frn en
myndighet i en annan stat (jfr 9 kap. 2 § forsta stycket 8 offentlig-
hets- och sekretesslagen [2009:400]). Om en svensk myndighet
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efter begiran har fatt uppgifter frén en annan medlemsstat 1 EU med
stdd av bestimmelserna i1 rambeslutet om Ecris fir uppgifterna an-
vindas endast for det indama3l som de begirdes fér. Om den medlems-
stat som &verfort uppgifterna med stéd av rambeslutet har fore-
skrivit villkor som begrinsar ritten att anvinda uppgifterna, ska myn-
digheten f6lja dven dessa villkor. Detta giller oavsett vad som annars
ir foreskrivet i lag eller annan férfattning. Uppgifter som har éver-
forts med stod av rambeslutet fir diremot alltid anvindas f6r att avvirja
ett 6verhingande och allvarligt hot mot den allminna sikerheten.

3.5 Sekretess
3.5.1  Sekretess for uppgifter i belastningsregistret

Sekretess till skydd for enskilda i verksamhet som syftar till att fore-
bygga eller beivra brott finns 1 35 kap. offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400). Vad giller belastningsregister giller sekretess i
verksamhet som avser férande av eller uttag ur registret (3 §).

Sekretessen idr absolut eftersom det inte finns ndgot skaderekvisit
som villkor f6r sekretessen. Uppgifterna fir endast limnas ut enligt
vad som giller i lagen om belastningsregister (1998:620), sikerhets-
skyddslagen (2018:585) eller férordningar som har meddelats med
stdd av dessa lagar.

Den absoluta sekretessen dr primirt tillimplig hos bdde den regi-
sterférande myndigheten och hos direktansluta myndigheter s8 linge
uppgiften ir kvar i registret. Nir en myndighet tar ut en uppgift fér
att anvinda i sin egen verksamhet blir den sekretess som kan gilla 1
denna verksamhet tillimplig i stillet. (Eva Lenberg m.fl., Offentlig-
hets- och sekretesslagen, 1 oktober 2020, version 22, Juno, kom-
mentaren till 35 kap. 3 §.)

En enskild kan enligt lagen om belastningsregister fa del av upp-
gifter om sig sjilv ur registret. Den som med stéd av lagen om
belastningsregister har fitt del av uppgifter om ndgon annans per-
sonliga foérhillande fir inte obehorigen roja dessa uppgifter (19 §
lagen om belastningsregister).
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3.5.2  Sekretess for uppgifter i forundersokning

Vad giller uppgifter i férundersékning och 1 vissa andra register in
belastningsregistret finns skydd for enskildas personliga och eko-
nomiska férhdllanden 1 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen.
Sekretess giller f6r sddana uppgifter bl.a. 1 utredning enligt bestim-
melserna om férundersdkning i brottmal (forsta stycket 1). Likasd
giller sekretess f6r sddana uppgifter i register som férs av Polismyn-
digheten enligt 5 kap. lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omride eller som annars be-
handlas med stéd av de bestimmelserna (forsta stycket 5). Register
som hir avses ir t.ex. register dver dna-profiler, det internationella
registret samt fingeravtrycks- och signalementsregistren. Sekretessen
enligt 35 kap. 1 § giller om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till honom eller henne
lider skada eller men. Sekretessen hindrar dock inte att en uppgift
limnas ut enligt vad som féreskrivs 1 de olika registerférfattningarna
(35 kap. 10 § forsta stycket 4).

I 18 kap. offentlighets- och sekretesslagen finns korresponde-
rande sekretessregler till skydd fér det allminnas brottstorebyg-
gande och brottsbeivrande verksamhet. Sekretess giller t.ex. for
uppgift som hinfér sig till férundersdkning i brottmal om det kan
antas att syftet med beslutade eller férutsedda dtgirder motverkas
eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften réjs (1 § forsta
stycket). Under motsvarande forutsittningar giller sekretess for
uppgift som hinfor sig till annan verksamhet som syftar till att fore-
bygga, uppdaga, utreda eller beivra brott och som bedrivs av bl.a. en
3klagarmyndighet eller Polismyndigheten (1 § andra stycket 2). Detta
kan gilla uppgifter som finns 1 de register som anvinds i polisiir verk-
samhet, t.ex. fingeravtrycks- och signalementsregister (Eva Lenberg
m.fl., a.a., kommentaren till 18 kap. 1 §).

3.5.3 Sekretess i verksamhet som avser internationellt
rattsligt och polisiart samarbete

Sekretessbestimmelserna till skydd fér det allminnas brottsforebyg-
gande och brottsbeivrande verksamhet 1 18 kap. offentlighets- och
sekretesslagen innehiller dven regler om internationellt rittsligt och
polisidrt samarbete.
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I verksamhet som avser rittsligt samarbete pd begiran av en annan
stat eller mellanfolklig domstol giller sekretess f6r uppgift som hin-
for sig till en utredning enligt bestimmelserna om férundersékning
1 brottmél, om det kan antas att det varit en f6rutsittning f6r den
andra statens eller den mellanfolkliga domstolens begiran att upp-
giften inte skulle rojas (17 § forsta stycket).

P& motsvarande sitt giller sekretess hos brottsbekimpande myn-
digheter f6r uppgift som limnats av ett utlindskt organ inom ramen
for internationellt polisidrt samarbete 1 syfte att férebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott, om det kan antas att en férutsittning for
att uppgiften limnades var att den inte skulle réjas (17 a §).

354 Sekretess inom kriminalvarden

Vad giller verksamhet inom kriminalvirden finns skydd fér enskilda
135 kap. 15 § offentlighets- och sekretesslagen. Enligt denna bestim-
melse giller sekretess f6r uppgift om en enskilds personliga férhal-
landen, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstiende lider
men eller att fara uppkommer f6r att nigon utsitts f6r vald eller lider
annat allvarligt men om uppgiften réjs. Sekretessen giller inte beslut
av Kriminalvdrden eller en ¢vervakningsnimnd. Dock giller sekre-
tessen for uppgift 1 ett sddant beslut, om det av sirskild anledning
kan antas att den enskilde eller nigon nirstdende utsitts f6r vald eller
lider annat allvarligt men om uppgiften réjs.
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4 Utbyte av information om
brottmalsdomar inom EU

4.1 Inledning

Sedan linge utbyter Sverige information om brottmalsdomar med
andra linder och vissa mellanstatliga organisationer.' I detta kapitel
beskriver vi det utbyte av sidan information som sker mellan EU:s
medlemsstater.

Kapitlet inleds med en beskrivning av vissa konventionséta-
ganden (avsnitt 4.2). Direfter redogor vi f6r inrittandet av det s.k.
Ecris-systemet genom ridets rambeslut om Ecris (avsnitt 4.3), kom-
missionens initiativ till att inritta en central EU-databas for en ut-
vidgad anvindning av Ecris nir det giller tredjelandsmedborgare
(avsnitt 4.4), EU:s f6rordning om Ecris-TCN (avsnitt 4.5) och EU:s
direktiv om dndring av rambeslutet om Ecris (avsnitt 4.6). Vi avslutar
med en redogérelse av pdgdende EU-arbete om interoperabilitet
(avsnitt 4.7).

4.2 Rattsligt samarbete fére Ecris
4.2.1 Europaradet

Internationell rittslig hjilp 1 brottmal, inklusive utbyte av informa-
tion i kriminalregister, har traditionellt reglerats genom konven-
tioner och avtal mellan stater. Den grundliggande konventionen pd
detta omrdde i Europa ir den europeiska konventionen om émse-
sidig rittslig hjilp 1 brottmal, vilken antogs av Europaridet den 20 april
1959 (1959 &rs konvention). Sverige ratificerade konventionen 1967.
Samtliga medlemsstater 1 EU har anslutit sig, liksom vissa linder

! Jfr 4 § lagen (1998:620) om belastningsregister.

75



Utbyte av information om brottmalsdomar inom EU SOU 2021:20

utanfér EU. Genom konventionen skapades forutsittningar f6r de
anslutna staterna att bistd varandra i brottsutredningar. Konven-
tionen har kompletterats med tilliggsprotokoll.?

I konventionen finns i artiklarna 13 och 22 bestimmelser om
utbyte av uppgifter ur kriminalregister. Artikel 13 rér de fall di en
stat begir att f3 ut uppgifter 1 ett enskilt drende. Under vissa férut-
sittningar ir en konventionsstat skyldig att tillhandahilla en annan
stat uppgifter ur sitt kriminalregister. Om en uppgift begirs av en
rittslig myndighet for att anvindas i ett brottmalsforfarande ska
begiran bifallas i samma utstrickning som om begiran hade kommit
frin en rittslig myndighet 1 det egna landet. Vid en begiran frén annan
in en rittslig myndighet eller {6r annat indamal dn ett brottmalsfor-
farande ska begiran bifallas enligt de villkor som giller 1 den anmo-
dade staten.

Enligt artikel 22 ska varje konventionsstat minst en gdng om &ret
underritta annan sidan stat om straffdomar och efterféljande &tgir-
der som den férra staten meddelat mot den senare statens med-
borgare. Detta giller oberoende av om nigon framstillan har gjorts
eller inte. Underrittelserna ska ske genom justitieministeriernas for-
sorg. Mellan EU:s medlemsstater har dessa underrittelser ersatts av
Ecris, se avsnitt 4.3.2.

42.2 EU

Som angetts har samtliga medlemsstater inom EU anslutit sig till
1959 &rs konvention. EU-medlemsstaterna har sedermera komplet-
terat denna konvention genom att ingd 2000 &rs konvention om
omsesidig rittslig hjilp mellan Europeiska unionens medlemsstater
av den 29 maj 2000 (2000 &rs EU-konvention) jimte tilliggsproto-
koll. Konventionen tridde for Sveriges del i kraft 2005 (SO 2005:42).

Ett av syftena med 2000 &rs EU-konvention var att méjliggdra
ansdkningar om rittslig hjilp genom direkta kontakter mellan de
rittsliga myndigheterna i medlemsstaterna. Vidare utvidgades tillimp-
ningsomrddet for rittslig hjilp 1 forhillande till 1959 drs konvention
till att gilla dven vissa forfaranden som inletts av administrativa myn-

digheter.

2 For Sveriges undertecknande av konvention och tilliggsprotokoll, se SO 1968:15, SO 1979:12
och SO 2014:6.
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4.2.3 Lagen om internationell rattslig hjalp i brottmal

Bestimmelserna i 1959 &rs konvention och 2000 &rs EU-konvention
har genomférts genom lagen (2000:562) om internationell rittslig
hjilp 1 brottmdl. T lagen finns bestimmelser om nir en annan stat
begir hjilp i Sverige och nir svensk klagare eller domstol begir
hjilp utomlands. Utgdngspunkten ir att samma férfarande och vill-
kor som giller i ett nationellt foérfarande ska tillimpas vid rittslig
hjilp till andra stater. I lagen finns dven ett antal vigransgrunder som
kan tillimpas 1 ett enskilt drende, ifall vigran ir férenlig med inter-
nationella 8taganden.

Efter inrittandet av Ecris inom EU finns i 1 kap. 8 § en bestim-
melse om att lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmal inte
giller nir kriminalregisteruppgifter utbyts med stéd av rddets ram-
beslut om Ecris (se vidare avsnitt 4.3). For sidant utbyte giller 1 stillet
lagen (1998:620) om belastningsregister och foreskrifter som har med-
delats med stod av den lagen. Om utbytet av uppgifter sker med st6d
av 1959 ars konvention eller 2000 &rs EU-konvention giller diremot
fortfarande lagen om internationell rittslig hjilp i brottmal.

4.3 Inrattandet av Ecris-systemet
4.3.1 Bakgrund

Europeiska ridet fastslog redan 1999 att principen om dmsesidigt
erkinnande av rittsliga avgéranden ska vara en hérnsten inom det
civil- och straffrittsliga omridet i unionen. Aret dirp3 antogs ett
dtgirdsprogram fér att genomféra principen om dmsesidigt erkin-
nande av domar i brottmal.

Som ett led i arbetet med dmsesidigt erkinnande blev frdgan om
ett forbittrat informationsutbyte ett prioriterat omrdde inom EU.
Mekanismerna f6r utbyte av information om fillande domar i 1959 ars
konvention ansdgs inte motsvara de krav som det rittsliga samarbetet
krivde inom EU. Som en temporir dtgird fattades ett ridsbeslut
2005 om utbyte av uppgifter ur kriminalregistret. Beslutet genom-
fordes dock inte 1 svensk ritt.
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Rédsbeslutet foljdes 2008 av EU:s rambeslut om beaktande av
fillande domar avkunnade i medlemsstat vid brottmélsférfarande 1
annan medlemsstat.’ Syftet med rambeslutet var att en fillande dom
som avkunnats 1 en medlemsstat skulle {3 likvirdig verkan som en
dom som avkunnats enligt nationell lagstiftning vid dterfallssitua-
tioner. Rambeslutet féranledde inte nigon lagindring i svensk ritt.

4.3.2 Europeiska radets rambeslut om Ecris

I syfte att ytterligare forbittra utbytet av uppgifter ur kriminal-
register mellan medlemsstaterna fattade ridet ett rambeslut 2009 om
organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminal-
register och uppgifternas innehdll (rambeslutet om Ecris), se bilaga 5
till detta betinkande.* Detta rambeslut innebir sammanfattningsvis
att varje medlemsstat som meddelar en dom mot en annan medlems-
stats medborgare ska informera medborgarlandet om domen. Med-
borgarlandet ska direfter lagra informationen. P34 si vis far varje med-
lemsstat samlad information om de egna medborgarnas kriminalhisto-
rik inom EU, vilken ska kunna vidarebefordras vid forfrigningar frén
andra medlemsstater. Rambeslutet syftar ocks3 till att pdskynda och
forenkla forfarandet nir uppgifter ur kriminalregister begirs i ett en-
skilt drende genom att inféra nya kanaler f6r att himta in uppgift-
erna. Det dppnar dven upp f6r att uppgifter ur kriminalregister far
limnas ut f6r andra indamal 4n brottmal.

I rambeslutet specificeras vilka uppgifter om domen och den
domde som den démande medlemsstaten ska éverfora till medborgar-
landet (artikel 11). Information om den démde innefattar bl.a. identi-
tetsuppgifter sisom namn och fodelsedatum. Aven uppgifter om t.ex.
fingeravtryck och eventuell pseudonym eller alias ska éverforas ifall
sddana uppgifter ir tillgingliga f6r centralmyndigheten i den démande
medlemsstaten.

Rambeslutet kompletterar bestimmelserna i 1959 rs konvention
och 2000 &rs EU-konvention, vilka alltsd fortfarande giller. Den
underrittelseskyldighet som foljer av artikel 22 1 1959 ars konven-

3 Ridets rambeslut 2008/675/RIF av den 24 juli 2008 om beaktande av fillande domar avkun-
nade i Europeiska unionens medlemsstater vid ett nytt brottmalsférfarande i en medlemsstat.
* Radets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av medlems-
staternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehall.
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tion har dock ersatts av rambeslutet om Ecris sdvitt giller EU:s med-
lemsstater, jfr ovan avsnitt 4.2.1.

4.3.3 Radsbeslutet om det tekniska genomférandet

Foér att kunna genomféra uppgiftsskyldigheten enligt artikel 11 i
rambeslutet fattade rddet 2009 ett beslut om att inritta ett euro-
peiskt informationssystem for utbyte av uppgifter ur kriminalregi-
ster (ridsbeslutet om Ecris).” Beslutet syftade allts till att bygga upp
och utveckla ett datoriserat system — Ecris® — f6r utbyte av uppgifter
om fillande domar mellan medlemsstaterna.” Genom beslutet lades
grunden for ett standardiserat format fér att gora det mojlige att
utbyta uppgifterna i en enhetlig och elektronisk form mellan med-
lemsstaternas centralmyndigheter. I beslutet finns referenstabeller
dver brottskategorier samt pafoljds- och dtgirdskategorier for att
underlitta en automatisk dversittning.

Det Ecris-system som inrittades genom beslutet dr decentrali-
serat och baseras pd medlemsstaternas nationella kriminalregister.
Nigon EU-gemensam databas har inte inrittats genom beslutet.
Inte heller har beslutet inneburit att medlemsstaterna far direkt &t-
komst till andra medlemsstaters kriminalregister.

Rédet har l3tit utarbeta en icke bindande handbok som behandlar
de forfaranden som styr informationsutbytet.®

® R&dets beslut 2009/316/RIF av den 6 april 2009 om inrittande av det europeiska informa-
tionssystemet fér utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris) i enlighet med artikel 11 i
rambeslut 2009/315/RIF.

¢ European Criminal Records Information System.

7 EU-domstolen har uttalat att rambeslutet och ridsbeslutet om Ecris utgér hinder for en
medlemsstat att i nationell lagstiftning ha ett sirskilt forfarande som syftar till att en domstol
i medlemsstaten ska erkinna ett slutligt avgérande av en domstol i en annan medlemsstat,
genom vilket en person har démts fér ett brott, se EU-domstolens dom den 9 juni 2016,
Balogh, C-25/15, EU:C:2016:423, jfr EU-domstolens dom den 5 juli 2018, Lada, C-390/16,
EU:C:2018:532, p. 46 och 47.

8 Europeiska unionens rdd, ECRIS Non-Binding Manual for Practitioners.
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4.3.4 Genomforandet av Ecris-systemet i Sverige
Lagindringar

Ecris-systemet sattes i drift 2012. Sverige anslot sig till systemet
under 2013. Polismyndigheten ir fér svenskt vidkommande central-
myndighet fo6r samarbetet enligt rambeslutet (se férordningen
[2014:1102] med instruktion fér Polismyndigheten, bilaga till for-
ordningen, 4 1).

Rambeslutet om Ecris genomférdes i Sverige genom ett antal
indringar 1 befintliga lagar, framfor allt 1 lagen (1998:620) om belast-
ningsregister, men dven 1 lagen (2000:562) om internationell rittslig
hjilp 1 brottmdl, offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och
ddvarande polisdatalagen (2010:361).” R&dsbeslutet om Ecris rérande
det tekniska genomférandet ansdgs diremot inte kriva nigra forfate-
ningsindringar (prop. 2011/12:163 s. 11).

Lagen om belastningsregister

I lagen om belastningsregister inférdes en bestimmelse om att upp-
gifter som 6verforts till Sverige med stdd av rambeslutet ska féras in
1 registret (4 a§). For uppgifter om girningar som inte motsvarar
brott enligt svensk lag eller som har begitts fore 15 rs dlder infordes
sirskilda begrinsningar fér nir uppgiften fir limnas ut (6 § tredje
stycket).

Vidare inférdes 1 lagen en bestimmelse om att uppgifter ur regi-
stret fr limnas ut till en myndighet 1 annan medlemsstat for ett
annat indamal dn brottmalsférfarande om motsvarande ritt att {3 del
av uppgifterna finns for en svensk myndighet (12 a §). Dessutom
togs det in vissa bestimmelser om gallring (17 a §) och om anvind-
ningsbegrinsningar av uppgifter som éverfors tll Sverige (21 §).

? Andringarna hade féregitts av beredning med anledning av ett utkast till rambeslutet, Ds 2008:49
och prop. 2008/09:18, samt av beredning av genomférandet av rambeslutet, Ds 2011:15.
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Lagen om internationell rittslig hjilp i brottmal

I'lagen om internationell rittslig hjilp i brottm4l inférdes en bestim-
melse som angav att lagen inte giller vid utbyte av kriminalregister-
uppgifter med stéd av rambeslutet, utan att lagen om belastnings-
register da giller 1 stillet (1 kap 8 §).

Sekretess

I offentlighets- och sekretesslagen (9 kap. 2 § forsta stycket 8) in-
fordes ett fortydligande om att anvindningsbegrinsningar betrif-
fande uppgifter som en svensk myndighet har fitt frin en myndighet
1 en annan stat finns 1 lagen om belastningsregister. Sidan anvind-
ningsbegrinsning finns 1 21 § lagen om belastningsregister, vilken
sammanfattningsvis innebir att en uppgift som har mottagits med
stdd av rambeslutet om Ecris endast fir anvindas {6r det dandamal
som den begirdes for.

Dataskydd

I ddvarande polisdatalagen inférdes en bestimmelse om att finger-
avtrycks- eller signalementsuppgifter som har éverférts med stéd av
rambeslutet fir behandlas i fingeravtrycks- och signalementsregister
1Sverige, under férutsittning att det f6r motsvarande girning ir for-
skrivet fingelse i ett dr eller diréver och den som uppgifterna avser
vid tidpunkten for girningen hade fyllt 15 ir (4 kap. 12 a §).

En motsvarande bestimmelse finns numera i 5 kap. 13 § lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omride.

Forordningsindringar

Genomfoérande av rambeslutets bestimmelser skedde ocksa pd for-
ordningsnivd, t.ex. i férordningen (1999:1134) om belastningsregi-
ster. I den férordningen finns numera hinvisningar till rambeslutet
1 frigor som giller vilka uppgifter registret ska innehilla (2 § 14),
utlindska myndigheters ritt att {3 uppgifter (24 ¢ och d §§) och
svenska myndigheters ritt att 3 uppgifter med stdd av rambeslutet
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(41 §). Dir finns ocksd bestimmelser om villkor f6r eller andra be-
grinsningar av utlindska myndigheters ritt att f3 del av uppgifter
(24 e—g §8), om enskilds ritt att ta del av uppgifter om sig sjilv som
finns i annan medlemsstats kriminalregister (22 b §) och om Polis-
myndighetens skyldighet att i vissa fall himta in uppgifter frdn annan
medlemsstat nir en enskild begir att {3 ut uppgifter (22 ¢ §).

Vad giller rambeslutets skyldighet att éverfora uppgifter om
fingeravtryck och signalement, dvs. pseudonym eller alias, till andra
medlemsstater infordes sidana bestimmelser 1 18 a och b §§ 1 d&va-
rande polisdataférordningen (2010:1155). Numera finns motsvarande
bestimmelser i férordningen (2018:1942) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde (10 och 11 §§).

4.4 En utvidgad anvandning av Ecris

4.4.1  Ecris-systemet och uppgifter om domda
tredjelandsmedborgare

Ecris-systemet omfattar i princip inte utbyte av uppgifter om démda
tredjelandsmedborgare, dvs. personer som inte ir unionsmedbor-
gare. Visserligen kan systemet anvindas for att utbyta sddana upp-
lysningar'®, men till skillnad frin nir en unionsmedborgare déms inom
EU finns det for tredjelandsmedborgaren inte nigon medborgarstat
som tar emot och lagrar den samlade kriminalhistoriken. Den dém-
ande medlemsstaten miste dirfor skicka generella ansékningar till
samtliga medlemsstater f6r att {3 en heltickande bild av den démde
tredjelandsmedborgarens brottshistorik inom EU. Av praktiska skil
ir det oftast inte genomférbart att skicka generella ansékningar till
alla. Skulle det 1 samtliga fall géras sidana generella ansokningar inom
EU skulle den administrativa bérdan dessutom bli avsevird, liksom
kostnaden for detta.

Det nu anférda innebir att Ecris sillan anvinds {or att begira
uppgifter om démda tredjelandsmedborgare. Enligt kommissionen
ror det sig om endast tio procent av fallen.'" Det innebir att den

19 Jfr artikel 7.4 i rambeslutet om Ecris. Se Europeiska unionens rdd, ECRIS Non-Binding
Manual for Practitioners, version 1.2 av den 8 oktober 2013, s. 27 f.

" COM(2017) 341 final av den 29 juni 2017, Report from the Commission to the European
Parliament and the Council concerning the exchange through the European Criminal Records
Information System (ECRIS) of information extracted from criminal records between the
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démande medlemsstaten i praktiken endast anvinder sig av de upp-
gifter som finns i det nationella kriminalregistret nir det giller tredje-
landsmedborgare, och att domstolar, brottsbekimpande myndigheter
och andra behoriga myndigheter inte har tillgdng till fullstindig infor-
mation om démda tredjelandsmedborgares brottshistorik inom EU.

Det kan 1 detta sammanhang noteras att forfrdgningar 1 Ecris 1
hég utstrickning leder till information om tidigare brottmélsavgs-
randen i andra medlemsstater.'” Enligt kommissionen rér det sig om
31 procent av det totala antalet férfrigningar 1 Ecris, dvs. avseende
sdvil unionsmedborgare som tredjelandsmedborgare. Kommissionen
har dirfor antagit att utvidgade mojligheter att anvinda systemet f6r
tredjelandsmedborgare skulle leda till en visentlig 6kning av antalet
forfrigningar.”

4.4.2 Kommissionens initiativ

Kommissionen presenterade 2016 ett férslag om att den existerande
EU-lagstiftningen om kriminalregisterutbyte skulle utdkas till att
dven omfatta tredjelandsmedborgare som déms inom EU. En ut-
vidgning av anvindningen av Ecris till att omfatta dven tredjelands-
medborgare ansdgs vara ett viktigt inslag 1 varje strategi for att be-
kimpa brottslighet och terrorism. Forslaget, vilket hade formen av ett
direktiv, innebar att sékningar efter uppgifter om tredjelandsmedbor-
gare skulle goras 1 ett decentraliserat system som baserade sig pd
nationella indexfilter."*

Kommissionen indrade dock s3 sminingom den tekniska 16s-
ningen och foreslog 2017 1 stillet att ett centraliserat system skulle
inrittas fér medlemsstater som innehar uppgifter om fillande domar

Member States, s. 6 och 15. Det anges att det 4r i endast fem procent av fallen i COM(2017) 344
final av den 29 juni 2017, Férslag till Europaparlamentets och rddets férordning om inrittande
av ett centraliserat system for identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter om fill-
ande domar mot tredjelandsmedborgare och statslésa personer for att komplettera och stédja
det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris-TCN-
systemet) och om dndring av férordning (EU) nr 1077/2011, s. 10.

"2 Det totala antalet f6rfrigningar i Ecris-systemet 2016 var 364 000, se COM(2017) 341 final
av den 29 juni 2017, s. 5.

> COM(2017) 341 final av den 29 juni 2017, s. 4, 6 och 16 {.

* COM(2016) 7 final av den 19 januari 2016, Férslag till Europarlamentets och rddets direktiv
om indring av ridets rambeslut 2009/315/RIF vad giller utbyte av information om tredje-
landsmedborgare och vad giller det europeiska informationssystemet {6r utbyte av uppgifter
ur kriminalregister (Ecris), samt om upphivande av ridets beslut 2009/316/RI, se s. 2.
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mot tredjelandsmedborgare.”” Forslaget innebar att systemet, kallat
Ecris-TCN", ska visa vilken eller vilka medlemsstater som har upp-
gifter om fillande domar mot tredjelandsmedborgare. Soksystemet
ska alltsd indikera ”triff/ingen triff” (s.k. hit/no-hit system) och
dirigenom endast faststilla vilken eller vilka andra medlemsstater
som har information om en viss tredjelandsmedborgare. Den ansok-
ande medlemsstaten fir sedan anvinda det befintliga Ecris-systemet
for att be de identifierade medlemsstaterna om uppgifter om fillande
domar mot tredjelandsmedborgaren.

Forslaget innebar alltsd att identitetsuppgifter om tredjelands-
medborgare samlas pd EU-niv4, medan uppgifter om EU-medbor-
gare lagras och behandlas pd medlemsstatsnivd. Kommissionen an-
sdg att detta var motiverat och proportionerligt eftersom skillnaden
inte skulle medféra nigra storre nackdelar for tredjelandsmedbor-
gare. Mélet med initiativet ansdgs inte heller kunna uppnis lika bra
pa ett decentraliserat sitt."”

Under 2017 angav Europaparlamentet, rddet och kommissionen
gemensamt att just utbyte av information betriffande tredjelands-
medborgare inom ramen for Ecris var ett prioriterat lagstiftnings-
omrdde inom EU fér att pd ett bittre sitt trygga medborgares sikerhet.

4.5 Forordningen om Ecris-TCN
4.5.1 Forordningens innehall

I huvudsaklig linje med kommissionens forslag frin 2017 (se av-
snitt 4.4.2) utfirdade Europaparlamentet och rdet 2019 en férord-
ning om inrittande av ett centraliserat system for identifiering av
medlemsstater som innehar fillande domar mot tredjelandsmed-
borgare och statslésa personer, Ecris-TCN (férordningen om Ecris-
TCN), se bilaga 3 till detta betinkande." Strax direfter indrades for-

15 COM(2017) 344 final av den 29 juni 2017, Férslag till Europaparlamentets och ridets for-
ordning om inrittande av ett centraliserat system {6r identifiering av medlemsstater som inne-
har uppgifter om fillande domar mot tredjelandsmedborgare och statslésa personer fér att
komplettera och stddja det europeiska informationssystemet f6r utbyte av uppgifter ur kri-
minalregister (Ecris-TCN-systemet) och om dndring av férordning (EU) nr 1077/2011.

' European Criminal Records Information System for Third-Country Nationals.

7 COM(2017) 344 final, . 5 .

'8 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/816 av den 17 april 2019 om inrit-
tande av ett centraliserat system for identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter om
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ordningen genom férordningen (EU) 2019/818", se bilaga 4 till detta
betinkande. Denna redogorelse fér férordningen beaktar dessa
indringar. Vid hinvisningar till artiklar i férordningen om Ecris-
TCN beaktar vi 1 betinkandet ocksd genomgdende de dndringar som
férordningen (EU) 2019/818 innebir.

Férordningen om Ecris-TCN, vilken ir direkt tillimplig, ligger
fast regler om inrittandet av ett centralt system pd unionsnivd som
innehéller personuppgifter och regler om ansvarstérdelning mellan
medlemsstaterna och den organisation som ir ansvarig for utveck-
ling och underhdll av det centraliserade systemet. Den ligger ocksd
fast vissa dataskyddsbestimmelser. Férordningen innehdller mer speci-

fikt foljande delar.
— Allminna bestimmelser (kapitel I, artiklarna 1-4)

— Centralmyndigheternas inférande och anvindning av uppgifter
(kapitel I1, artiklarna 5-7)

— Lagring och dndring av uppgifter (kapitel III, artiklarna 8 och 9)

— Utveckling, drift och ansvarsomriden (kapitel IV, artiklarna 10—
22)

— Dataskyddsrittigheter och tillsyn (kapitel V, artiklarna 23-31)
— Slutbestimmelser (kapitel VI, artiklarna 32-42)

Nedan beskriver vi foérordningens bestimmelser nirmare. Efter att
ha 3tergett definitioner av vissa begrepp som anvinds i férordningen
(avsnitt 4.5.2), behandlar vi den personkrets som kan registreras i
Ecris-TCN (avsnitt 4.5.3), vad uppgiftsposter 1 registret ska inne-
hilla (avsnitt 4.5.4), registrets indamal (avsnitt 4.5.5), vad en sok-
ning i registret innebir (avsnitt 4.5.6), hur uppgifter i registret lagras
och kan indras (avsnitt 4.5.7), utveckling och drift av registret (av-
snitt 4.5.8), dataskydd (avsnitt 4.5.9) och férordningens slutbestim-
melser (avsnitt 4.5.10).

fillande domar mot tredjelandsmedborgare och statslésa personer (Ecris-TCN) for att kom-
plettera det europeiska informationssystemet {6r utbyte av uppgifter ur kriminalregister och
om indring av férordning (EU) 2018/1726.

' Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/818 av den 20 maj 2019 om inrit-
tande av en ram fér interoperabilitet mellan EU-informationssystem pd omridet polissam-
arbete och straffrittsligt samarbete, asyl och migration och om édndring av férordningarna
(EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 och (EU) 2019/816. Artikel 61 innehiller dndringarna 1
forordningen om Ecris-TCN.
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4.5.2 Vissa begrepp

I artikel 3 finns definitioner av vissa begrepp som anvinds 1 forord-
ningen och sdledes dven i detta betinkande. Bland dessa definitioner
kan noteras féljande.

Med fillande dom avses ett lagakraftvunnet avgérande av en brott-
mélsdomstol mot en fysisk person med avseende pi ett brott, om
detta avgorande registreras i den démande medlemsstatens kriminal-
register (p. 1).

Ett brottmdlsforfarande omfattar férundersdkningsskedet, sjilva
rittegingen och verkstilligheten av domen (p. 2).

Med démande medlemsstat menas den medlemsstat dir en fil-
lande dom har meddelats (p. 4).

Behiriga myndigheter enligt férordningen ir centralmyndig-
heterna (i medlemsstaterna) samt Eurojust, Europol och Europeiska
dklagarmyndigheten, vilka dr behoriga att 8 dtkomst till eller gora
sokningar 1 Ecris-TCN (p. 6).

Tredjelandsmedborgare ir en person som inte dr unionsmed-
borgare 1 den mening som avses i artikel 20.1 1 EUF-fordraget eller
som ir en statslos person eller en person vars medborgarskap ir
okint (p. 7). I artikel 20.1 i EUF-férdraget anges att varje person
som ir medborgare i en medlemsstat ska vara unionsmedborgare.

Identitetsuppgifter enligt férordningen ir alfanumeriska uppgifter,
uppgifter om fingeravtryck och ansiktsbilder som anvinds fér att fast-
stilla en koppling mellan dessa uppgifter och en fysisk person (p. 10).

4.5.3 Personkrets

Forordningen ir tillimplig pd behandlingen av identitetsuppgifter
om personer som har varit féremdl for fillande domar 1 medlemssta-
terna. Det frimsta tillimpningsomridet avser personer som inte ir
unionsmedborgare eller som ir statslosa eller vars medborgarskap ir
okint, dvs. tredjelandsmedborgare. Med undantag for artikel 5.1 b (ii)
om fingeravtryck ir férordningen dock dven tillimplig p& unions-
medborgare som ocksd ir medborgare i ett tredjeland och som har
varit féremal f6r fillande domar i medlemsstaterna. Det hinger samman
med att en sddan medborgare kan tinkas undanhilla information om
sina olika medborgarskap under ett brottmalsférfarande, vilket skulle
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kunna leda till att brottm&lshistorik inom unionen blir ofullstindig.

(Artikel 2 och skil 9.)

4.5.4  Uppgiftsposter i Ecris-TCN

Foér varje domd tredjelandsmedborgare ska den démande staten
skapa en uppgiftspost 1 Ecris-TCN (artikel 5). Uppgiftsposten ska
skapas automatiskt nir s ir mojligt och utan onédigt drojsmal efter
att den fillande domen har f6rts in i kriminalregistret (artikel 5.4).
Nedan redogér vi nirmare f6r de uppgifter som kan, och 1 vissa fall
ska, registreras i uppgiftsposten. De avser 1 samtliga fall olika slags
identitetsuppgifter.

Alfanumeriska uppgifter

Alfanumeriska uppgifter definieras som uppgifter som 3terges med
bokstiver, siffror, specialtecken, mellanslag och skiljetecken (arti-
kel 3.11). Uppgiftsposten om démda tredjelandsmedborgare i Ecris-
TCN ska innehilla vissa sidana uppgifter (artikel 5.1 a). Dessa delas
in 1 obligatoriska uppgifter, valfria uppgifter och tilliggsuppgifter.

De obligatoriska uppgifterna ir sddana uppgifter som ska féras in
1uppgiftsposten om de inte 1 det enskilda fallet dr okidnda for central-
myndigheten. Uppgifterna innefattar efternamn, férnamn, fédelse-
datum, fédelseort (ort och land), medborgarskap (ett eller flera), kén,
eventuella tidigare namn samt den démande medlemsstatens kod.

Valfria uppgifter, vilka ska inkluderas om de har férts in i krimi-
nalregistret, ir uppgifter om férildrarnas namn.

Tilliggsuppgifter ska inkluderas om de ir tillgingliga for central-
myndigheten. Dessa uppgifter bestdr av id-nummer eller typ av och
nummer pé personens identitetshandlingar samt namn p4 den utfir-
dande myndigheten, liksom uppgifter om pseudonym eller alias.

Fingeravtryck

Uppgiftsposten ska ocksd innehdlla uppgifter om fingeravtryck, dvs.
uppgifter om platta och rullande fingeravtryck av personens alla
fingrar (artikel 3.12 och 5.1 b).
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De fingeravtryck som ska f6ras in 1 uppgiftsposten ir sidana som
har samlats in i enlighet med nationell ritt under ett brottmalsfér-
farande. For tredjelandsmedborgare, utan unionsmedborgarskap,
ska det 8tminstone féras in uppgifter om fingeravtryck i fall d& per-
sonen har domts till ett fingelsestraff pd minst sex ménader eller d3
personen har démts for ett brott som enligt medlemsstatens ritt ir
belagt med ett maximalt fingelsestraff pd minst tolv minader. (Se
artikel 2 och 5.1 b.) Vilket av dessa kriterier som ska tillimpas vid
registrering av uppgifter om fingeravtryck regleras inte i férord-
ningen, utan ir upp till varje medlemsstat att sjilv avgora.

Enligt forordningen fir medlemsstaten anvinda uppgifter om
fingeravtryck som har samlats in f6r andra indamal dn brottmalsfér-
faranden, om sddan anvindning ir tilliten enligt nationell ritt (arti-

kel 5.6).

Ansiktsbilder

Ansiktsbild dr en digital avbildning av en persons ansikte (arti-
kel 3.13). Uppgiftsposten 1 Ecris-TCN fir inneh8lla ansiktsbilder av
den démda tredjelandsmedborgaren om den démande medlemssta-
tens ritt tilliter att domda personers ansiktsbilder samlas in och
lagras (artikel 5.3). Fram till dess att kommissionen har komplet-
terat forordningen nir det giller anvindning av ansiktsbilder for
identifiering av tredjelandsmedborgare fir ansiktsbilder endast anvindas
for att bekrifta identiteten hos en sddan medborgare som har identi-
fierats som ett resultat av en alfanumerisk sékning eller en sokning
med hjilp av uppgifter om fingeravtryck (artikel 6).

Nigra motsvarande bestimmelser om ansiktsbilder har inte funnits
1 rambeslutet om Ecris. Som en del i reformen har dock dven ram-
beslutet dndrats pd sd sitt att centralmyndigheterna, sivida de har
ansiktsbilder som ir tillgingliga, blir skyldiga att bifoga dem nir
andra medlemsstater fir information om domar via Ecris (se vidare
avsnitt 4.6).%

2 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/884 av den 17 april 2019 om indring av
ridets rambeslut 2009/315/RIF vad giller utbyte av uppgifter om tredjelandsmedborgare och
vad giller det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister
(Ecris) samt om ersittande av ridets beslut 2009/316/RIF, artikel 1.8 a.
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Ovrigt

Kommissionen ska faststilla den dag frin och med vilken medlems-
staterna ska bérja fora in identitetsuppgifterna i Ecris-TCN (arti-
kel 35). Uppgiftsposter for fillande domar som har meddelats fére
denna dag ska dock féras in 1 Ecris-TCN i den min uppgifter om
démda personer lagras i den nationella databasen (artikel 5.5).

4.5.5 Registrets andamal

Centralmyndigheterna ska anvinda Ecris-TCN fér att identifiera de
medlemsstater som innehar uppgifter 1 kriminalregister om en tredje-
landsmedborgare i syfte att {8 uppgifter om tidigare fillande domar
via Ecris nir begiran om uppgifter ur kriminalregistret gors inom
ramen f6r ett brottmlsférfarande mot denna person (artikel 7.1).
I vrigt fir Eurojust, Europol och Europeiska 8klagarmyndigheten
soka 1 Ecris-TCN for att identifiera medlemsstater som har upp-
gifter om démda tredjelandsmedborgare. Sidana sékningar fir géras
for att dessa myndigheter ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter
inom sina respektive ansvarsomrdden. (Artikel 7.3 och 14.)

Det foljer av forordningen att Ecris-TCN ocksd ska anvindas for
att identifiera medlemsstater med uppgifter om démda tredjelands-
medborgare 1 syfte att {3 uppgifter om tidigare fillande domar via
Ecris for nigot annat indamal dn brottmalsférfarande, om det fore-
skrivs 1 och ir i enlighet med nationell ritt. Sidana indamal ir kon-
troll av en persons egna uppgifter 1 kriminalregister pd begiran av
honom eller henne, sikerhetsgodkinnanden, erhillande av licens
eller tillstdnd, provning infér anstillning, prévning for frivilligverk-
samhet som innefattar direkta och regelbundna kontakter med barn
eller utsatta personer, visering, férvirv av medborgarskap och migra-
tionsfoérfaranden, inbegripet asylforfaranden, samt kontroller 1 sam-
band med offentliga kontrakt och offentliga prov (artikel 7.1). Om
det foreskrivs 1 och ir i enlighet med nationell ritt f8r en medlems-
stat besluta att anvinda Ecris-TCN {6r andra indamail idn de upp-
riknade (artikel 7.2).

Om det skulle vara olimpligt att anvinda Ecris-TCN 1 vissa fall,
fir den begirande myndigheten besluta att Ecris-TCN inte ska an-
vindas (artikel 7.1). Vid ett brottmélsforfarande kan detta t.ex. vara
fallet 1 vissa typer av bridskande drenden, i fall av transitering, om
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uppgifter ur kriminalregister nyligen har erhillits via Ecris eller om
forfarandet avser ringa brott, sirskilt ringa trafikbrott, évertridelser
av allminna kommunala foreskrifter och ringa brott mot allmin
ordning (skil 18). For annat indamal dn brottmalsférfaranden kan
en anvindning av Ecris-TCN vara olimplig t.ex. nir vissa administra-
tiva standardkontroller behéver goras vad giller en persons yrkes-
kvalifikationer, 1 synnerhet om det ir kiint att begiran om uppgifter
ur kriminalregister inte kommer att begiras frin andra medlems-
stater, oavsett resultatet av sokningen 1 Ecris-TCN (skil 20).

4.5.6 Sokning i Ecris-TCN

En triff 1 Ecris-TCN innebir att den sokande medlemsstaten fir
information om vilka andra medlemsstater som har uppgifter om
fillande domar mot en viss tredjelandsmedborgare. Diremot ger inte
en triff ndgot svar pd vad domarna innebir (t.ex. om brott och pi-
foljd). For att {4 sidan information miste en triff 1 Ecris-TCN foljas
upp genom en ansdkan via Ecris-systemet hos den medlemsstat som
har dessa uppgifter.

I skilen till férordningen anges uttryckligen att en triff 1 Ecris-
TCN inte 1 sig bor uppfattas sd att den berdrda tredjelandsmed-
borgaren verkligen har démts i de angivna medlemsstaterna. Att det
finns tidigare fillande domar boér endast bekriftas pd grundval av upp-
gifter frdn kriminalregistren i de berérda medlemsstaterna. (Skil 31.)

Systematiken kommer till uttryck i artikel 7.7, dir det anges att det
centrala systemet, dvs. Ecris-TCN, vid triff ska férse den behoriga
myndigheten med information om de medlemsstater som innehar
kriminalregisteruppgifter om tredjelandsmedborgaren jimte refe-
rensnummer och motsvarande identitetsuppgifter. Dessa identitets-
uppgifter fir endast anvindas {6r att kontrollera identiteten. Resul-
tatet av sokningen 1 Ecris-TCN fir endast anvindas {or att gora en
ansdékan om uppgift om domar enligt rambeslutet om Ecris (se dven
skil 23).

Vid utebliven triff ska det centrala systemet automatiskt under-
ritta den behoriga myndigheten (artikel 7.8).

Vid en s6kning 1 Ecris-TCN far behoriga myndigheter, 1 enlighet
med vad som nirmare regleras i férordningen, anvinda de identitets-
uppgifter som anges 1 artikel 5.1, dvs. alfanumeriska uppgifter och
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fingeravtryck (artikel 7.5). Ansiktsbilder fir anvindas vid s6kning forst
sedan kommissionen kompletterat férordningen (artikel 5.6, jfr arti-
kel 6).

En sokning 1 Ecris-TCN ir inte begrinsad ull att avse tredje-
landsmedborgare. Enligt férordningen kan sékningar 1 Ecris-TCN
dven goras vad giller personer som har unionsmedborgarskap i syfte
att kontrollera om det finns uppgifter om personen i egenskap av
tredjelandsmedborgare for att pd sd vis {3 en fullstindig 6verblick
dver kriminalregistret (artikel 7.4 och skil 22, jfr dven avsnitt 4.5.3).

4.5.7 Lagring och andring av uppgifter

Varje uppgiftspost ska lagras i det centrala systemet si linge som
uppgifter avseende de fillande domarna lagras 1 kriminalregistret.
Den démande medlemsstatens centralmyndighet ska radera upp-
giftsposten ur det centrala systemet senast en minad efter lagrings-
periodens utgdng (artikel 8).

Medlemsstaterna fir indra eller radera de uppgifter som de har
fort in i det centrala systemet (artikel 9.1). Andringar i uppgifter i
kriminalregister, vilka foéranlett en uppgiftspost, ska innefatta en
identisk dndring i det centrala systemet (artikel 9.2).

For de fall d4 en medlemsstat har anledning att tro att uppgifterna
1det centrala systemet ir felaktiga eller har behandlats pd ett felaktigt
sitt finns bestimmelser 1 artikel 9.3 och 9.4.

4.5.8 Utveckling, drift och ansvarsomraden
Vissa ansvarsomriden och egenkontroll

Unionens byrd fér den operativa férvaltningen av stora it-system
inom omridet frihet, sikerhet och rittvisa — EU-Lisa — ska utveckla
och driva Ecris-TCN (artikel 11 och skal 11).

Medlemsstaterna har sammanfattningsvis ansvar fér att siker-
stilla de nationella anslutningarna till det centrala systemet, utbilda
personal vid centralmyndigheterna samt se till att de uppgifter som
registreras 1 Ecris-TCN ir riktiga och behandlas pd ett lagligt sitt
och i enlighet med unionens dataskyddsregler. Det anges sirskilt att
medlemsstaten ska sikerstilla att uppgifterna samlas in pd ett lagligt
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sitt och med full respekt for tredjelandsmedborgarens minskliga
virdighet och grundliggande rittigheter. (Artikel 12 och 13.1.) Vidare
ska medlemsstaterna sikerstilla att varje centralmyndighet vidtar de
dtgirder som ir nédvindiga for att f6lja férordningen och vid behov
samarbeta med tillsynsmyndigheterna (artikel 21).

En centralmyndighet — eller annan med direkt &terkomst till
Ecris-TCN, som t.ex. Europol - far inte &verféra eller gora tillging-
liga uppgifter om en tredjelandsmedborgare frin Ecris-TCN till ett
tredjeland, internationell organisation eller privat part (artikel 18, jfr
artiklarna 14, 15 och 17).

Eftersom Polismyndigheten ir centralmyndighet f6r samarbete
enligt rambeslutet om Ecris blir myndigheten dven svensk central-
myndighet for samarbete enligt férordningen om Ecris-TCN (jfr
artikel 3.5).

Ritt till ersdttning och sanktioner

Varje person eller medlemsstat som har lidit ekonomisk eller ideell
skada till £6ljd av en olaglig behandling eller ndgon annan handling
som ir oférenlig med férordningen ska ha ritt till ersittning frin
den medlemsstat som ir ansvarig fér den uppkomna skadan. Ansprik
pd ersittning ska regleras av svarandemedborgarstatens ritt. (Arti-
kel 20.1 och 20.3.)

Ersittning f6r skada ska ocksd kunna utgd frin EU-Lisa om inte
EU-Lisa har uppfyllt sina skyldigheter (artikel 20.1).

En medlemsstat kan bli ersittningsskyldig for sidan skada pd
Ecris-TCN som orsakats av att medlemsstaten inte uppfyllt sina skyl-
digheter enligt férordningen (artikel 20.2).

Missbruk av uppgifter som har forts in 1 Ecris-TCN ska bli fére-
mél for effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner eller
disciplinira 4tgirder, 1 enlighet med nationell ritt eller unionsritt
(artikel 22).
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4.5.9 Dataskydd

Personuppgiftsansvar och indamil med behandling
av personuppgifter

Varje centralmyndighet ir personuppgiftsansvarig vad avser behand-
ling av personuppgifter som myndighetens medlemsstat utfér enligt
forordningen. EU-Lisa ir personuppgiftsbitride vad giller person-
uppgifter som fors in i det centrala systemet av medlemsstaterna.
(Artikel 23.)

Uppgifter som fors in 1 det centrala systemet ska endast behand-
las 1 syfte att identifiera de medlemsstater som innehar uppgifterna i
kriminalregister om tredjelandsmedborgare (artikel 24.1, jfr arti-
kel 7.7). Atkomst till uppgifterna i Ecris-TCN ska uteslutande — och
endast 1 den utstrickning det dr nddvindigt — vara forbehillen
bemyndigad personal vid centralmyndigheterna och vid bl.a. Euro-
pol (artikel 24.2).

Begiran om justering av uppgifter och ritt till rittsmedel

En tredjelandsmedborgare som vill ha tillgdng till sina personupp-
gifter, rittelse, radering eller begrinsning av behandlingen av upp-
gifterna ska kunna rikta sig till varje medlemsstats centralmyndighet
med sin begiran. Denna ska vidarebefordras till den démande med-
lemsstaten 1 de fall begiran har gjorts hos en annan medlemsstat.
(Artikel 25.1 och 25.2.) For eventuell rittelse eller annan justering
av uppgifterna samt kommunikation finns bestimmelser 1 arti-
kel 25.3-25.5 (jfr artikel 9).

I enlighet med nationell ritt eller unionsritt ska var och en ha ritt
att ge in klagomal eller ritt att anlita ett rittsmedel 1 den démande
medlemsstat som har vigrat att ge ritt till dtkomst, rittelse eller
radering av uppgifter (artikel 27, jfr artikel 25).

Tillsyn

Medlemsstaterna ska sikerstilla att de nationella tillsynsmyndigheterna
kontrollerar staternas behandling av personuppgifter vid inférandet
av uppgifter 1 Ecris-TCN och vid anvindningen av ansiktsbilder (jfr
artikel 28.1, jfr artiklarna 5 och 6).
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Alla uppgiftsbehandlingar i Ecris-TCN ska registreras i logg
(artikel 31).

4.5.10 Slutbestammelser

Férordningen tridde 1 kraft den 11 juni 2019 (jfr artikel 42). Kom-
missionen kommer senare att faststilla den dag frin och med vilken
medlemsstaterna ska borja féra in uppgifter 1 Ecris-TCN (artikel 35).
Medlemsstaterna ska emellertid vidta de dtgirder som ir nédvindiga
for att folja férordningen s snart som mojligt och dirmed siker-
stilla att Ecris-TCN fungerar vil (artikel 41.1). Det har angetts att
medlemsstaterna bor ha minst 36 manader efter férordningens ikraft-
tridande till att vidta dtgirder for att f6lja férordningen (skil 40).

4.6  Andringsdirektivet
4.6.1 Allmant om direktivet

Genom inrittandet av det centraliserade systemet Ecris-TCN kom-
mer det befintliga Ecris att i betydligt stérre utstrickning tas 1 ansprdk
for utbyte av kriminalregisteruppgifter om tredjelandsmedborgare.
For att tillgodose ett indamilsenligt utbyte av sidana uppgifter har
Europaparlamentet och rddet antagit ett direktiv om dndring av ram-
beslutet om Ecris (indringsdirektivet), se bilaga 6 till detta betink-
ande.”

Andringsdirektivet innehsller bl.a. bestimmelser om uppgift om
medborgarskap i domar och skyldighet att bifoga ansiktsbild vid
underrittelse om domar. Dessutom infor direktivet férfaranden for
svar pd ansokningar som gors via Ecris och sikerstiller att kriminal-
registerutdrag som begirs av en tredjelandsmedborgare komplet-
teras med uppgifter frdn andra medlemsstater. Det féreskriver ocksd
vissa tekniska dndringar.

Till skillnad frin férordningen om Ecris-TCN ir direktivet inte
direkt tillimpligt, utan ska genomféras i svensk ritt. Medlemsstat-
erna ska senast den 28 juni 2022 sitta 1 kraft de bestimmelser i lagar

2 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/884 av den 17 april 2019 om indring av
ridets rambeslut 2009/315/RIF vad giller utbyte av uppgifter om tredjelandsmedborgare och
vad giller det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris)
samt om ersittande av ridets beslut 2009/316/RIF.
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och andra forfattningar som dr nédvindiga for att folja direktivet
(artikel 3.1).
Danmark ir inte bundet av direktivet (skil 18).

4.6.2 Narmare om andringarna i rambeslutet om Ecris

Bland dndringsdirektivets dndringar i rambeslutet om Ecris kan mirkas
foljande.

Den démande medlemsstatens skyldighet enligt artikel 4.1 1 ram-
beslutet dndras till att den ddmande medlemsstaten ska sikerstilla
att domar som meddelats pd dess territorium tf6ljs av uppgifter om
den domda personens medborgarskap (ett eller flera), om den démda
personen ir medborgare i annan medlemsstat eller en tredjelands-
medborgare. I de fall uppgift om medborgarskap saknas fér den
démda personen eller om den démda personen ir en statslés person
ska detta framgd av kriminalregistret. (Artikel 1.3 1 dndringsdirek-
tivet.)

Vad giller ansékan om uppgift om domar enligt artikel 6 1 ram-
beslutet gors bl.a. tilligg om vad som ska gillai de fall en tredjelands-
medborgare ansdker om uppgifter om sig sjilv hos en centralmyn-
dighet 1 en medlemsstat. Ansékan ska besvaras inom 20 dagar.
(Artikel 1.4 b och 1.6 1 indringsdirektivet.)

Vid svar pd en ansdkan om uppgifter om domar enligt artikel 7 i
rambeslutet ska, betriffande uppgifter om en tredjelandsmedbor-
gare, den anmodade medlemsstaten 6verfora uppgifter om fillande
domar bide i den anmodade medlemsstaten och i tredjelinder. Ram-
beslutets villkor f6r anvindning av personuppgifter ska dven gilla
sddana ansokningar. (Artikel 1.5 b och 1.7 i indringsdirektivet.)

Redan i dag foljer att uppgifter om id-nummer, fingeravtryck
eller pseudonym som ir tillgingliga for centralmyndigheten 1 den
démande medlemsstaten ska dverforas vid utbyte av information om
fillande domar (artikel 11.1 ¢ i rambeslutet). Till dessa uppgifter
liggs ansiktsbild (artikel 1.8 a 1 indringsdirektivet).

Bestimmelserna om format och éverféringsmetod (artikel 11.3—
11.7 i rambeslutet) f&r ndgot dndrat innehdll (artikel 1.8 b1 dndrings-
direktivet). Dessa bestimmelser avser bl.a. standarder fér den elek-
troniska éverforingen av uppgifterna.
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Principerna frén ridsbeslutet om Ecris f6rs in i artikel 11 a1 ram-
beslutet (se dven skil 13). R3dsbeslutet om Ecris ska ersittas med
avseende pd de medlemsstater som ir bundna av direktivet. Detta
giller frén och med den 28 juni 2022. (Artikel 1.9, 2 och 4 i dndrings-
direktivet.)

4.7 Pagaende EU-arbete om interoperabilitet

Foérordningen om Ecris-TCN omfattas av ett pdgiende arbete inom
EU {6r att mer effektivt kunna utnyttja informationen 1 vissa EU-
gemensamma informationssystem. I detta syfte har de s.k. inter-
operabilitetsférordningarna antagits, (EU) 2019/817 och (EU)
2019/818.%

Den senare férordningen, (EU) 2019/818, bilaga 4 till detta be-
tinkande, inrittar en ram for interoperabilitet mellan EU-infor-
mationssystem pd omridet f6r polissamarbete, straffrittsligt sam-
arbete, asyl och migration. Som tidigare angetts har den ocksd medfért
vissa indringar 1 forordningen om Ecris-TCN (se avsnitt 4.5.1).
Numera finns séledes ett tilligg 1 syftesbestimmelsen i férordningen
om Ecris-TCN (artikel 1 ¢). Av tilligget framgdr att férordningen
om Ecris-TCN faststiller de villkor enligt vilka Ecris-TCN bidrar
till att underlitta och bistd korrekt identifiering av personer som ir
registrerade 1 Ecris-TCN p& de villkor och med avseende pi arti-
kel 20 i férordningen (EU) 2019/818. Detta sker genom att lagra
identitetsuppgifter, resehandlingsuppgifter samt biometriska uppgifter
1 CIR, dvs. i den gemensamma databas fér identitetsuppgifter som
inrittas genom férordningarna (EU) 2019/817 och (EU) 2019/818.

Anvindningen av Ecris-TCN begrinsas genom hinvisningen till
artikel 20 i férordningen (EU) 2019/818. Artikeln ror dtkomst till
den gemensamma databasen f6r identitetsuppgifter endast i identi-
fieringssyfte. Hinvisningen till artikel 20 innebir sammanfattnings-
vis att information frin Ecris-TCN kommer att ingd 1 de uppgifter

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/817 av den 20 maj 2019 om inrit-
tande av en ram for interoperabilitet mellan EU-informationssystem p4 omridet grinser och
viseringar, och om dndring av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG) nr 767/2008,
(EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 och (EU) 2018/1861
samt rddets beslut 2004/512/EG och 2008/633/RIF respektive Europaparlamentets och rddets
férordning (EU) 2019/818 av den 20 maj 2019 om inrittande av en ram fér interoperabilitet
mellan EU-informationssystem p& omrddet polissamarbete och straffrittsligt samarbete, asyl
och migration och om dndring av férordningarna (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 och (EU)
2019/816.
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som blir féremdl for sokningar i CIR di en medlemsstats polis-
myndighet inte kan identifiera en person. Om polismyndigheten har
bemyndigande genom nationella lagstiftningsdtgirder f&r myndig-
heten alltsd endast 1 syfte att identifiera en person sdka i CIR med
den personens biometriska uppgifter som tagits direkt under en iden-
titetskontroll, férutsatt att férfarandet har inletts 1 den berdrda per-
sonens nirvaro. I andra hand fir alfanumeriska uppgifter anvindas
for sokningen (artikel 20.3 andra stycket). I hindelse av naturkata-
strof, olycka eller terrorddd ger artikel 20.4 polismyndigheterna en
moijlighet att soka 1 CIR 1 syfte att identifiera okiinda personer som
inte kan identifiera sig eller oidentifierade minskliga kvarlevor.

Genom interoperabilitetsférordningarna kommer uppgifter frén
Ecris-TCN iven indirekt att kunna anvindas f6r spdrning av mul-
tipla identiteter (artikel 27 1 férordningarna), vilket alltsd innebir att
falska identiteter kan upptickas. Denna funktion har betydelse ur en
rittssikerhets- och kvalitetsaspekt pd s vis att falska eller dubbla
identiteter kan upptickas redan nir de liggs in.
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5 En ny lag som kompletterar
forordningen om Ecris-TCN

5.1 Inledning

Foérordningen om Ecris-TCN ir direkt tillimplig i medlemsstaterna.
Kommittédirektiven framhiller att forordningen dndd kan kriva
kompletteringar 1 svensk ritt. Det kan dven behovas en nationell
reglering som underlittar anvindningen av systemet, iven om den
inte skulle vara direkt nédvindig f6r att uppfylla férordningens krav.
Foérordningen innehiller ocksd bestimmelser som mojliggor for de
enskilda medlemsstaterna att sjilva avgdra en del frigor. Kommitté-
direktiven anger dirfor att utredaren ska analysera i vilken utstrick-
ning férordningen om Ecris-TCN medfér behov av dndringar eller
kompletteringar i nationell ritt samt limna nédvindiga forfattnings-
forslag. Vid analysen ska utredaren sirskilt beakta behovet av att upp-
ritthdlla ett gott skydd for den enskildes integritet samtidigt som en
indamadlsenlig och effektiv anvindning av det nya systemet mojliggors.

I detta kapitel analyserar vi om de dndringar som férordningen
om Ecris-TCN kriver motiverar en ny lag eller om dndringar kan
goras 1 befintlig lagstiftning. Vidare gir vi igenom hur termer och
uttryck i férordningen, liksom hinvisningar till denna, bér hanteras.

5.2 Behovet av en ny lag

Forslag: En ny lag ska inforas som kompletterar férordningen
om Ecris-TCN (kompletteringslagen).

Termer och uttryck som anvinds i kompletteringslagen ska ha
samma betydelse som i férordningen om Ecris-TCN. Vid tillimp-
ningen av bestimmelserna ska med tredjelandsmedborgare dven
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avses en unionsmedborgare som ocksd ir medborgare 1 ett tredje-

land.

Skilen for virt forslag
Det behovs en kompletteringslag

Rambeslutet om Ecris genomfordes i svensk ritt frimst genom
tilligg till lagen (1998:620) om belastningsregister och till ddvarande
polisdatalag (2010:361). Dessutom genomférdes rambeslutet pa for-
ordningsnivd. Rambeslutet syftade till att underlitta informations-
utbytet mellan medlemsstaterna nir det giller uppgifter ur kriminal-
registret. Detta skedde genom inrittandet av ett decentraliserat system
dir brottshistoriken f6r EU-medborgarna lagras i medborgarstaterna.

Aven forordningen om Ecris-TCN kan sigas ha som &vergri-
pande mal att underlitta informationsutbytet mellan medlems-
staterna svitt avser kriminalregisteruppgifter. Det system som f6r-
ordningen inrittar ir emellertid av ett annat slag dn Ecris. Genom
forordningen skapas ett centraliserat system som inte 1 sig innehéller
kriminalregisteruppgifter, utan som endast identifierar de medlems-
stater vars kriminalregister innehéller uppgifter om fillande domar
mot tredjelandsmedborgare. Det centrala systemet bygger pd upp-
giftsposter med information om den démde tredjelandsmedborga-
rens identitet. Sedan en sdkning 1 Ecris-TCN har gett triff pd en
persons identitet fir sjilva brottshistoriken nds via det befintliga
Ecris-systemet.

Dessa skillnader mellan systemen innebir att Ecris-TCN inte har
samma direkta koppling till belastningsregistret som Ecris har. Dir-
med relaterar Ecris-TCN inte heller pd samma sitt till lagen om
belastningsregister som Ecris. Det kommer i och fér sig att vara just
uppgifter i belastningsregistret som ger en signal till Ecris-TCN om
att det finns information 1 Sverige avseende den tredjelandsmed-
borgare som sékningen har avsett. Detta férindrar dock inte det
grundliggande férhillandet att Ecris-TCN inte innehiller kriminal-
registeruppgifter, utan snarare utgors av en samling identitetsupp-
gifter vilka pekar ut en eller flera medlemsstater som birare av ytter-
lige information.
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Mot denna bakgrund ir det mindre limpligt att komplettera for-
ordningen om Ecris-TCN endast genom tilligg till och dndringar i
befintliga férfattningar. I stillet bor kompletteringar ske frimst genom
en ny lag med kompletterande bestimmelser till férordningen om
Ecris-TCN. Med en sidan kompletteringslag finns bittre forutsitt-
ningar for en tydlig reglering nir det giller t.ex. indam4l och villkor
foér anvindningen av Ecris-TCN.

Termer och uttryck

For en enhetlig tillimpning av férordningen om Ecris-TCN och
kompletteringslagen bér termer och uttryck som anvinds 1 komplet-
teringslagen ha samma betydelse som 1 férordningen om Ecris-TCN.

Som vi tidigare har konstaterat dr begreppet tredjelandsmed-
borgare 1 artikel 3.7 definierat som en person som inte ir unions-
medborgare 1 den mening som avses 1 artikel 20.1 1 EUF- férdraget
eller som ir en statslos person eller en person vars medborgarskap ir
okint (avsnitt 4.5.2). Med undantag av artikel 5.1 b (i) om finger-
avtryck dr emellertid forordningen ocksd tillimplig pd unionsmed-
borgare som dven ir medborgare 1 ett tredjeland och som har varit
foremdl for fillande domar 1 medlemsstaterna (se artikel 2 och av-
snitt 4.5.3). Med hinvisning till det nu anférda krivs det en motsva-
rande reglering 1 kompletteringslagen, dvs. en bestimmelse som anger
att lagens bestimmelser dven ska tillimpas pd en unionsmedborgare
som ocksd ir medborgare 1 ett tredjeland. Regleringen ska ta sikte pd
samtliga bestimmelser 1 kompletteringslagen. Den begrinsning som
finns 1 artikel 5.1 b (i1) 1 férordningen saknar betydelse i detta sam-
manhang, eftersom kompletteringslagen inte innehéller ndgon hin-
visning till den artikeln.

Hiinvisningstekniken dr dynamisk

I den utstrickning som vi i f6rfattningsforslagen gor hinvisningar
till f6rordningen om Ecris-TCN ir hinvisningarna avsedda att vara
dynamiska, dvs. de ska omfatta senare dndringar som gors 1 forord-
ningen. Det innebir att bestimmelserna inte behdver justeras nir
férordningen om Ecris-TCN indras (jfr avsnitt 12.4). Detta ute-
sluter givetvis inte att indringar av férordningen kan kriva materiella
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justeringar i de nationella bestimmelser som kompletterar férord-
ningen.

Eftersom vira hinvisningar till férordningen om Ecris-TCN ir
avsedda att vara dynamiska, omfattar hinvisningarna de dndringar i
férordningen som redan har féranletts av artikel 61 1 férordning
(EU) 2019/818" (se avsnitt 4.5.1).

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/818 av den 20 maj 2019 om inrittande
av en ram for interoperabilitet mellan EU-informationssystem p omrédet polissamarbete och
straffrittsligt samarbete, asyl och migration och om dndring av férordningarna (EU) 2018/1726,
(EU) 2018/1862 och (EU) 2019/816.
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6 Ecris-TCN — andamal
och anvandning

6.1 Inledning

Utgdngspunkten for Ecris-TCN ir att systemet ska anvindas for
vissa, sirskilt utpekade indamal i samband med att en s6kning sker 1
kriminalregister betriffande en viss tredjelandsmedborgare (med
eller utan unionsmedborgarskap). Om personen férekommer i en
uppgiftpost 1 Ecris-TCN tillhandahéller systemet inte direkt infor-
mation om tredjelandsmedborgarens kriminalhistorik 1 andra med-
lemslinder, men pekar ut det land dir sddan information finns att
himta genom Ecris.

Grunden f6r anvindningen av Ecris-TCN ir alltsd att férfarandet
inleds med en sokning i ett nationellt kriminalregister och att sok-
ningen vidgas genom Ecris-TCN fér att {8 information om 1 vilka
andra medlemslinder som det finns registrerad kriminalhistorik om
den person som sékningen avser.

Det ir endast de behoériga myndigheterna som har tkomst till
Ecris-TCN, dvs. centralmyndigheterna, Eurojust, Europol och Euro-
peiska 8klagarmyndigheten. Det foljer direkt av férordningen om
Ecris-TCN (artikel 3.6 och 7). I Sverige blir Polismyndigheten cen-
tralmyndighet (se avsnitt 7.2).

Foérordningen om Ecris-TCN forutsitter att en triff i Ecris-TCN
inte 1 sig uppfattas som att den berdrda tredjelandsmedborgaren har
domts i en medlemsstat. Férekomsten av tidigare fillande domar bér
endast bekriftas genom uppgifter frin kriminalregistren i de berérda
medlemsstaterna (skil 31). I enlighet hirmed anges att en sékning i
Ecris-TCN, sivitt hir ir av intresse, endast fir anvindas for att cen-
tralmyndigheten ska kunna gora en ansékan enligt Ecris (artikel 7.7
sista meningen och skil 23). Nigon skyldighet att géra en ansékan 1
Ecris foljer dock inte av regleringen pd EU-niv3, vare sig av foérord-
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ningen om Ecris-TCN eller direktivet om dndring av rambeslutet
om Ecris (se avsnitt 11.2.1).

Nir det giller indamilen med Ecris-TCN och de nirmare férut-
sittningarna for att soka i registret regleras dessa i artikel 7 1 férord-
ningen om Ecris-TCN. Bestimmelsernaiartikeln ir enligt vr mening
centrala for forstdelsen av Ecris-TCN. Utifrdn regleringen behdver
det dock analyseras om det finns behov av kompletterande nationella
bestimmelser. T detta kapitel kommer vi att dirfér att behandla
frigan om tillitna anvindare av Ecris-TCN (avsnitt 6.2.1) och om
Ecris-TCN {6r Sveriges del bor kunna anvindas utanfér det obliga-
toriska tillimpningsomradet (avsnitt 6.2.2). Vidare tar vi upp 1 vilka
fall Ecris-TCN inte ska anvindas (avsnitt 6.2.3) och férutsittningarna
for sokning 1 Ecris-TCN p8 unionsmedborgare (avsnitt 6.2.4). Kapitlet
avslutas med en bedémning av hur vdra 6verviganden och férslag
forhaller sig till grundliggande rittigheter (avsnitt 6.2.5).

6.2 Anvandningen av Ecris-TCN

6.2.1 Tillatna anvindare

Forslag: Ecris-TCN ska endast anvindas om begiran om upp-
gifter ur belastningsregistret gors av en myndighet eller en en-
skild som begir uppgifter om sig sjilv.

En bestimmelse om denna begrinsning av anvindningen av
Ecris-TCN ska tas in 1 lagen med kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om Ecris-TCN.

Skilen for vart forslag

Vi kommer 1 nista avsnitt att nirmare behandla tilldtna indamal fér
belastningsregistret och Ecris-TCN. Innan vi gir in pd den frigan
finns det dock skil att dverviga om Ecris-TCN bér {8 anvindas nir
det ir en enskild som begir ut uppgifter ut belastningsregistret om
en annan enskild. Frigan aktualiseras eftersom det av 2 § andra
stycket lagen (1998:620) om belastningsregister framgar att belast-
ningsregistret fir anvindas fér att till en enskild limna uppgifter som
ir av sdrskild betydelse i hans eller hennes verksamhet. I 6vrigt ir det
bara vissa myndigheter som har ritt att fi ut uppgifter ur registret,
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om vi hir bortser frin den ritt som enskilda har att f3 ut uppgifter
om sig sjilva.

Enligt 10 § forsta stycket lagen om belastningsregister fir reger-
ingen féreskriva i vilken utstrickning en enskild har ritt att £ ut
uppgifter ur registret om en annan enskild, om det behovs for att
prova en friga om anstillning eller uppdrag i en verksamhet som
avser vard eller som ir av betydelse for férebyggande eller beivrande
av brott. Mojligheten att ge enskilda ritt att f ut uppgifter ur
belastningsregistret om andra enskilda direkt frin Polismyndigheten
har anvints sparsamt. Till dem som har getts en sidan ritt hér larm-
installationsféretag och vissa enskilda arbetsgivare inom vérdsektorn
samt Sveriges advokatsamfund vid limplighetsprévningar enligt
lagen (2017:630) om dtgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism, se 21 och 21 a §§ forordningen (1999:1134) om belastnings-
register.

Nir det giller frigan om enskilda i dessa fall iven bor {8 anvinda
sigav Ecris-TCN {6r att pd sd sitt f3 ut uppgifter om domar mot den
som ir tredjelandsmedborgare, kan det konstateras att enligt férord-
ningen om Ecris-TCN fir en centralmyndighet inte éverféra eller
gora tillginglig uppgift frin Ecris-TCN till en privat part (arti-
kel 18). Som framgdr av 41 § forordningen om belastningsregister
har inte heller enskilda getts ritt att f uppgifter om belastningar
som finns om annan enskild i nigon annan medlemsstat via Ecris (jfr
prop. 2011/12:163 s. 45 {.). Anvindningen av Ecris-TCN bor anpassas
till denna ordning pd sd vis att Ecris-TCN endast ska anvindas om
begiran om uppgifter ur belastningsregistret gors av en myndighet
eller en enskild som begir uppgifter om sig sjilv.

Med hinvisning till det nu anférda foreslar vi att det 1 komplet-
teringslagen anges att Ecris-TCN endast ska anvindas om begiran
om uppgifter ur belastningsregistret gors av en myndighet eller en
enskild som begir uppgifter om sig sjilv.

6.2.2 Tillatna andamal

Forslag: Vid en begiran om uppgifter ur belastningsregistret far
Ecris-TCN anvindas foér att kontrollera om den tredjelands-
medborgare som s6kningen avser férekommer dir, dven om dnda-
mélet f6r sokningen inte ir ett sddant indamdl som anges i arti-
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kel 7.1 1 férordningen om Ecris-TCN. I dessa fall ska Ecris-TCN
endast anvindas om den som begir ut uppgifter ur belastnings-
registret sirskilt har angett det.

En bestimmelse som gor det mojligt att anvinda Ecris-TCN
utanfér férordningens obligatoriska tillimpningsomride ska tas
in 1 lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning
om Ecris-TCN.

Virt uppdrag

Genom Ecris-TCN kommer de medlemsstater som har uppgifter i
kriminalregister om tredjelandsmedborgare att kunna identifieras.
Systemet kommer frimst att anvindas inom brottmélsférfaranden
nir det har gjorts en begiran om uppgifter ur det nationella kriminal-
registret. Nir en sddan begiran gors fér andra, sirskilt utpekade inda-
mal, foljer det av forordningen om Ecris-TCN att Ecris-TCN ska an-
vindas 1 dessa fall, om dndamailen foreskrivs 1 och ir 1 enlighet med
nationell ritt. Dessa sirskilt utpekade indamal, inklusive brottmals-
forfarande, kallar vi hir Ecris-TCN:s obligatoriska tillimpnings-
omréde.

Medlemsstaterna far besluta att systemet dven ska anvindas for
andra indamél in de som pekas ut i férordningen, dvs. utanfor det
obligatoriska omridet. Sidan anvindning ska i s3 fall foreskrivas i
nationell ritt och medlemsstaten ska underritta kommissionen om
indamailen.

Enligt vira kommittédirektiv ska vi verviga om det dr limpligt
att utnyttja dessa mojligheter till anvindning av Ecris-TCN utanfér
det obligatoriska omridet, och i sd fall i vilken utstrickning. Den
nytta som en sddan anvindning kan forvintas medfora ska vigas mot
den 6kade administration och de 6kade kostnader som den samtidigt
riskerar att innebira, framfor allt f6r Polismyndigheten. Vi ska dven
overviga om det finns skil att bemyndiga regeringen att meddela
foreskrifter om anvindning av Ecris-TCN utanfér det obligatoriska
omridet.

I uppdraget ingdr inte att foresld bestimmelser som ger Polis-
myndigheten tillgdng till personuppgifter i storre utstrickning dn i
dag av det skilet att det skulle méjliggéra en utdkad anvindning av

Ecris-TCN.
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Andamilen for belastningsregistret och Ecris-TCN
En jamférelse bor goras av dndamalen

Uppgifter om den som har démts eller pd annat sitt lagforts for
brott finns 1 det belastningsregister som férs av Polismyndigheten
(se avsnitt 3.4). Belastningsregistret fors for att ge information om
sddana belastningsuppgifter som behévs 1 vissa verksamheter. Det
system som byggs upp av Ecris och Ecris-TCN syftar ocks3 till att
ge information om belastningsuppgifter, vilka hirrér frin en annan
medlemsstat.

Nir riksdag eller regering har bedémt att det dr av vikt att himta
in uppgifter ur belastningsregistret frin Polismyndigheten talar det
for att Ecris-TCN bor anvindas. Vid en sékning pd belastnings-
uppgifter rérande en viss tredjelandsmedborgare méste det i regel vara
lika viktigt att fi information om fillande domar 1 en annan medlems-
stat som det ir att i del av uppgifter ur det svenska belastnings-
registret.

Detta svarar ocksd vil mot den ordning som giller f6r uppgifter
som kan himtas in frin andra linders kriminalregister med stod av
artikel 6 1 rambeslutet om Ecris. En svensk myndighet som har ritt
att f8 uppgifter ur belastningsregistret far siledes begira uppgifter ur
en annan medlemsstats kriminalregister med st6d av rambeslutet, se
41 § férordningen om belastningsregister. Om det ir en enskild som
ir medborgare i en annan medlemsstat som begir ut uppgifter om
sig sjilv ur belastningsregistret ska uppgifter iven himtas in frin
kriminalregistret 1 den staten, se 22 c §.

Mot denna bakgrund ir det alltsd vir utgdngspunkt att indamélen
med belastningsregistret och Ecris-TCN bér svara mot varandra, om
det inte finns starka skil diremot. Det innebir att vir analys i denna
del behover utgd frin en jimforelse mellan indamailen for belast-
ningsregistret enligt 2 § lagen om belastningsregister och de obliga-
toriska dndamailen f6r Ecris-TCN enligt artikel 7.1 1 férordningen
om Ecris-TCN.
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Andamélen for belastningsregistret

Som framgdr av avsnitt 3.4.3 fir belastningsregistret féras endast for
vissa specifika indamil, vilka anges 1 2 § lagen om belastnings-
register.' Enligt denna bestimmelse ska belastningsregistret ge
information som behvs 1 verksamhet hos Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen, Skatteverket, Tullverket och Kustbevakningen fér att fore-
bygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet och utreda brott
(forsta stycket 1). Registret ska ocksd ge information &t 8klagarmyn-
digheter f6r beslut om férundersékning och tal samt for utfirdande
av strafforeliggande (forsta stycket 2), liksom 4t allminna domstolar
for straffmitning och val av paféljd (forsta stycket 3).

Belastningsregistret ska vidare ge information om belastnings-
uppgifter som behovs i verksamhet hos Polismyndigheten och andra
myndigheter vid sidan limplighetsprovning, tillstdndsprévning eller
annan provning som anges 1 forfattning (forsta stycket 4). Exempel
pd sidana limplighetsprévningar ir Kriminalvirdens prévning av be-
sokare till den som ir intagen och Transportstyrelsens prévning vid
ansékan om kérkortstillstdnd. Ett exempel pd tillstdndsprévning ir
Polismyndighetens prévning av en ansékan om att driva handel med
skjutvapen.

Registret fir, som framgatt, ocksd anvindas for att till en enskild
limna uppgifter som ir av sirskild betydelse 1 hans eller hennes verk-
samhet (2 § andra stycket).

Vidare far uppgifter i registret anvindas for historiska, statistiska
eller vetenskapliga iandamal, dven om det inte framgdr av indamals-
bestimmelsen (se avsnitt 3.4.3). Anvindningen fér historiska, stati-
stiska eller vetenskapliga indamadl saknar dock relevans for jimfo-
relsen med dndama&len f6r Ecris-TCN enligt artikel 7.1. Detta beror
pd att sokningar i Ecris-TCN utifrdn artikel 7.1 endast far gilla en viss
person.” Anvindningen av registret for historiska, statistiska eller
vetenskapliga indamal berors dirfor inte ytterligare 1 detta avsnitt.

" Ett forslag till indrad lydelse finns i SOU 2019:19.
2T artikel 32 i fdrordningen om Ecris-TCN finns sirskilda bestimmelser om anvindningen av
uppgifter ur Ecris-TCN {6r rapportering och statistik.
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Andamélen for Ecris-TCN

Som framgar av avsnitt 4.5.5. ska centralmyndigheterna enligt arti-
kel 7.1 1 férordningen om Ecris-TCN anvinda Ecris-TCN {6r att
identifiera de medlemsstater som innehar uppgifter 1 kriminalregister
om tredjelandsmedborgare nir en begiran om uppgifter ur kriminal-
register om den personen gors i den berérda medlemsstaten inom
ramen for ett brottmélsférfarande mot denna person. Brottmals-
forfarande omfattar i férordningens mening férundersdkningsskedet,
sjilva rittegdngen och verkstilligheten av domen (artikel 3.2).

Vidare framgir av artikel 7.1 att centralmyndigheterna ocks3 ska
anvinda Ecris-TCN nir en begiran om uppgifter ur kriminalregister
gors f6r ndgot annat indamal dn brottmélstérfaranden, om det fore-
skrivs 1 och idr 1 enlighet med nationell ritt. Sdana andra indamal ir
enligt artikeln

— kontroll av en persons egna uppgifter 1 kriminalregister pd be-
giran av honom eller henne,

— sikerhetsgodkinnanden,
— erhillande av licens eller tillstind,
— provning infér anstillning,

— provning for frivilligverksamhet som innefattar direkta och regel-
bundna kontakter med barn eller utsatta personer,

— visering, forvirv av medborgarskap och migrationsférfaranden,
inbegripet asylférfaranden, och

— kontroller i samband med offentliga kontrakt och offentliga prov.
Som vi tidigare angett kallar vi dessa angivna indamal, inklusive

brottmalsférfarandet, fér det obligatoriska tillimpningsomridet for

Ecris-TCN.
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Jéamforelse

Andamal relaterade till brottmalsforfarande

Belastningsregistrets indama3l att utreda brott (2 § férsta stycket 1
lagen om belastningsregister) motsvaras av indamailet f6r Ecris-TCN
som innefattar brottmdlstérfarande. Eftersom ett brottmalsfor-
farande 1 férordningens mening ir begrinsat till férunderséknings-
skedet, sjilva rittegdngen och verkstilligheten av domen omfattas
dock inte belastningsregistrets indamal att férebygga, férhindra eller
uppticka brottslighet av forordningens definition. Dessa dndamal
faller inte heller in under ngon annan kategori bland de obliga-
toriska indamélen f6r Ecris-TCN. Detta kan inte uppfattas pd annat
sitt dn att indamélen {or belastningsregistret nir det giller att fore-
bygga, forhindra eller uppticka brottslighet gir utéver vad som
omfattas av de obligatoriska indamaélen f6r Ecris-TCN.

Det som anges om belastningsregistrets indamél att ge infor-
mation it 8klagarmyndigheter for beslut om férundersékning och
dtal samt for utfirdande av strafforeliggande (2 § forsta stycket 2
lagen om belastningsregister) ligger diremot inom férordningens
definition av brottmalsférfarande. Detsamma giller belastningsregi-
strets indam4l att ge information 4t allminna domstolar {6r straff-
mitning och val av paféljd (2 § forsta stycket 3). I dessa delar gir
alltsd inte dndamilen f6r belastningsregistret utdver indamaélen for

Ecris-TCN.

Limplighetsprovningar m.m.

Belastningsregistrets indamil att ge information i verksamhet hos
Polismyndigheten och andra myndigheter vid sddan limplighets-
provning, tillstdndsprévning eller annan prévning som anges 1 for-
fattning (2 § forsta stycket 4 lagen om belastningsregister) omfattas
av indamélen f6r Ecris-TCN, t.ex. vad som dir sigs om limplighets-
provning infér anstillning, sikerhetsgodkinnanden och erhillande
av licens eller tillstdind. Det innebir att t.ex. sikerhetsprévningar
enligt sikerhetsskyddslagen (2018:585) eller provningar for server-
ingstillstdnd enligt alkohollagen (2010:1622) omfattas. Helt 6verlap-
par dock inte dessa indamal varandra. Regleringen i lagen om belast-
ningsregister ir enligt vir uppfattning vidare till sitt innehdll och
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mojliggdr andra indamadl dn de obligatoriska indamélen enligt f6r-
ordningen om Ecris-TCN. Exempel pd detta ir att belastningsregi-
stret fr anvindas for att Justitiekanslern ska kunna prova frigor om
ersittning enligt lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsbero-
vanden och andra tvingsdtgirder eller i Kronofogdemyndighetens
irenden enligt skuldsaneringslagen (2016:675), se 11 § forsta stycket 1
respektive 12 férordningen om belastningsregister.

Sirskilt om anstillning och uppdrag

En sirskild friga giller hur indamdlen f6r belastningsregistret for-
hiller sig till férordningens obligatoriska tillimpningsomrdde nir
det giller anstillning och anlitande av uppdragstagare.

Ett utdrag ur belastningsregistret fir 1 vissa fall inhimtas vid
anlitande av uppdragstagare, dvs. inte enbart infoér en prévning infor
anstillning. I férordningen om belastningsregister finns sddana be-
stimmelser vad giller t.ex. Kriminalvirdens anlitande av 6vervakare
(10 § forsta stycket 9 a) och myndighets eller enskilds anlitande av
uppdragstagare for viss vird (11 § forsta stycket 5 och 21 § férsta
stycket 2).

Ett av de indamal som ligger inom de obligatoriska indamélen
for Ecris-TCN ir enligt artikel 7.1 forsta stycket provning infér an-
stillning. Den engelska sprikversionen av férordningen anger hir
“employment vetting” och den franska “enquétes menées dans le
cadre d'un recrutement professionnel”. For tolkningen av férord-
ningens tillimpningsomride 1 denna del kan dven hinvisningen 1 arti-
kel 7.1 andra stycket till direktiv 2011/93/EU?, artikel 10.2, noteras
(se vidare avsnitt 6.2.3). Direktivets artikel 10.2 rér rekrytering till
yrkesverksamhet eller organiserad frivilligverksamhet som innefattar
direkta och regelbundna kontakter med barn. Det ir alltsd inte en-
bart frdga om anstillning i strikt mening.

Med beaktande av den franska sprikversionen och artikelns hin-
visning till artikel 10.2 1 direktivet bedémer vi att férordningens
indamadl vad giller provning infér anstillning inte bér ges en alltfor
sniv tolkning. Begreppet anstillning méste rimligen anses omfatta
dven anlitande av uppdragstagare som ir att jimstilla med en arbets-

’ Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekim-
pande av sexuella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt
om ersittande av ridets rambeslut 2004/68/RIF.
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tagare, s.k. osjilvstindiga uppdragstagare, jfr 2 kap. 1 § andra stycket 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och SOU 2019:19s. 147.
Inhimtande av belastningsuppgifter i en sidan situation faller dirfor
enligt vir bedémning inom det obligatoriska tillimpningsomradet
for Ecris-TCN.

Ubppgifter till enskilda

Att belastningsregistret fir anvindas for att till en enskild limna
uppgifter som ir av sirskild betydelse i hans eller hennes verksamhet
(2 § andra stycket lagen om belastningsregister) saknar betydelse 1
detta sammanhang, eftersom vi féreslar att anvindningen av Ecris-
TCN ska begrinsas till begiran av myndighet nir det inte ir den
enskilde som begir ut uppgifter ur belastningsregistret om sig sjilv
(se avsnitt 6.2.1).

Vad som i férordningen om Ecris-TCN siigs om att Ecris-TCN
ska anvindas f6r att kontrollera uppgifterna 1 belastningsregistret
efter egen begiran motsvaras helt av 9 § lagen om belastningsregister.

Slutsats

Andamilen for anvindningen av uppgifter ur belastningsregistret
ligger 1 allt visentligt inom ramen f6ér de indamal som utgor Ecris-
TCN:s obligatoriska tillimpningsomride. Detta giller dock inte be-
lastningsregistrets indamal 1 friga om Polismyndighetens, Sikerhets-
polisens, Skatteverkets, Tullverkets och Kustbevakningens verksam-
heter {or att f6rebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet.
Likas ir tillimpningsomridet f6r belastningsregistret, sdvitt hir dr av
intresse, vidare dn det obligatoriska tillimpningsomridet fér Ecris-
TCN i vissa delar som ror limplighetsprévningar och andra prov-
ningar enligt 2 § forsta stycket 4 lagen om belastningsregister.
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Ecris-TCN boér kunna anvindas fér samma indamail
som belastningsregistret

Som vi har angett dr vir utgdngspunkt att sidana indamil som det
svenska belastningsregistret kan anvindas fér bor vara tilldtna an-
vindningsomriden f6r Ecris-TCN. Vi utgdr frin att det i grunden
har samma virde att {3 information om fillande domar i en annan
medlemsstat som det ir att f8 uppgifter ur det svenska belastnings-
registret. Aven ur ett praktiskt perspektiv ir det att foredra att
indamdlen, sd lingt det dr mojligt, ir desamma f6r belastningsregi-
stret och Ecris-TCN.

I synnerhet nir det giller Polismyndighetens, Sikerhetspolisens,
Skatteverkets, Tullverkets och Kustbevakningens verksamheter f6r
att férebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet, vilka
alltsd ligger utanfor det obligatoriska tillimpningsomradet f6r Ecris-
TCN, bedémer vi att det ir av stor vikt att Ecris-TCN ska kunna
anvindas nir uppgifter begirs ur belastningsregistret. Information
om att en tredjelandsmedborgare ir domd i en annan medlemsstat
mdste rimligen vara av central betydelse vid sddant arbete, t.ex. nir
polisen 1 brottsférebyggande syfte kartligger konstellationer och grup-
peringar som antas dgna sig &t brottslig verksamhet av allvarligt slag.

P& motsvarande sitt kan det vara av betydelse att anvinda Ecris-
TCN vid limplighetsprévningar och andra prévningar inom ramen
for 2 § forsta stycket 4 lagen om belastningsregister, dven i de fall de
ligger utanfér det obligatoriska tillimpningsomradet fér Ecris-TCN.
Det kan t.ex. avse vissa provningar av Hégskolans avskiljandenimnd,
1 friga om den som nimnden vid prévning enligt hoégskolelagen
(1992:1434) 6verviger att avskilja frin utbildningen. Ett annat exem-
pel ir adoption enligt 6 kap. 12-16 §§ socialtjinstlagen (2001:453).
(Se 11 § forsta stycket 2 respektive 8 ¢ férordningen om belastnings-
register.)

Det ir alltsd vdr bedomning att indamélen f6r belastningsregi-
stret och indamalen f6r Ecris-TCN bér svara mot varandra nir upp-
gifterna ur belastningsregistret begirs av en myndighet eller av en
enskild som begir ut uppgifter om sig sjilv. Ett sddant synsitt moti-
veras, som framgdtt, frimst av att belastningsregistret och anvind-
ningen av Ecris-TCN syftar till att ge information av samma slag och
virde.
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En s6kning i belastningsregistret bor vara en forutsittning
for anvindning av Ecris-TCN

Foérordningen om Ecris-TCN (artikel 7.2) medger att Ecris-TCN
kan anvindas for andra dndamadl in de som anges i artikel 7.1, dvs.
utanfér det obligatoriska tillimpningsomridet, 1 syfte att {3 upp-
gifter om fillande domar via Ecris, om det féreskrivs 1 och ir i enlig-
het med nationell ritt. Detta fir uppfattas som att Ecris-TCN kan
anvindas fér andra indamal in de som anges i artikel 7.1 i situationer
dir s6kning sker 1 kriminalregister, men ocksd 1 situationer dir nigon
sokning inte sker 1 kriminalregister, s linge det féreskrivs 1 och ir i
enlighet med nationell ritt.

Det har i utredningen inte framkommit ndgra skil att anvinda
Ecris-TCN 1 situationer dir ndgon sékning i belastningsregistret
inte sker. Vi foresldr dirfor inget sidant anvindningsomride for
Ecris-TCN.

Vad giller situationen att sokning sker 1 kriminalregister har vi
konstaterat att indamélen {6r det svenska belastningsregistret ligger
inom ramen for de obligatoriska dndamadlen f6r Ecris-TCN, dock
med undantag f6r vad som giller att férebygga, férhindra eller upp-
ticka brottslighet och vissa limplighetsprévningar och andra prév-
ningar (se ovan). Det har inte framkommit ndgon anledning att fére-
sl en utvidgning av indamilen och tillimpningsomridet for det
svenska belastningsregistret. Dirmed aktualiseras inte heller frigan om
Ecris-TCN, vid sékning i belastningsregistret, bor anvindas for andra
indamal in de som anges 1 artikel 7.1, utdver vad vi redan har angett.

En bestimmelse i kompletteringslagen

Vid de sokningar 1 nationella kriminalregister som omfattas av inda-
mélen i artikel 7.1 1 férordningen om Ecris-TCN f6ljer det direkt av
forordningen att Ecris-TCN ska anvindas. Detta innebir att om en
viss s6kning 1 ett nationellt kriminalregister ir tilliten enligt natio-
nell ritt ska Ecris-TCN anvindas, férutsatt att indamailet for sok-
ningen faller in under nigot av indamdlen som anges i artikeln.
Medlemsstaterna kan alltsd inte generellt sett féreskriva att Ecris-
TCN inte ska anvindas vid sddana sokningar i kriminalregistret.
(Om beslut att Ecris-TCN inte ska anvindas, se vidare avsnitt 6.2.3.)
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Som vi har konstaterat gir emellertid indamélen for det svenska
belastningsregistret 1 ndgon min utdver det obligatoriska tillimp-
ningsomradet for Ecris-TCN. Det behover dirfér regleras att en
sokning 1 Ecris-TCN fir ske 1 sddana situationer. Som vi ocks3 tidi-
gare konstaterat ir det ju en utgingspunkt att en sékning 1 belast-
ningsregistret bér kunna medféra en sokning i Ecris-TCN utifrin
att det 1 manga fall ir av samma virde att {8 information om en tredje-
landsmedborgares belastningsuppgifter i Sverige som det ir att {8 in-
formation om fillande domar mot den personen i andra medlemsstater.

Mot denna bakgrund bér det komma till uttryck 1 komplet-
teringslagen att Ecris-TCN f&r anvindas vid en sékning enligt lagen
om belastningsregister, dven om dndamadlet {6r sokningen gir utdver
de indamil som anges 1 artikel 7.1 1 f6rordningen om Ecris-TCN.
En sidan reglering mojliggér att Ecris-TCN anvinds vid en sékning
utanfor det obligatoriska tillimpningsomridet. Det ir 1 dessa fall
upp till myndigheten att préva om det finns ett behov av att anvinda
Ecris-TCN, bl.a. utifrdn gillande dataskyddsreglering, s att det t.ex.
sikerstills att Ecris-TCN endast anvinds om det dr nédvindigt och
proportionerligt (jfr 7 § lagen om belastningsregister). Det bor av
kompletteringslagen uttryckligen framgg att Ecris-TCN 1 dessa fall
endast ska anvindas om den som begir uppgifter ur belastnings-
registret sirskilt har angett det.

Som foljer av virt forslag 1 avsnitt 6.2.1 dr bestimmelsen om til-
ldtna dandamal for Ecris-TCN endast tillimplig nir uppgifter ur be-
lastningsregistret begirs av en myndighet eller av en enskild som
begir ut uppgifter om sig sjilv.

Virt forslag innebir att en eventuell framtida utvidgning av inda-
mélen for det svenska belastningsregistret kommer att omfatta dven
sokningar i Ecris-TCN. Om det tillkommande dndamailet ligger utanfér
det obligatoriska tillimpningsomridet f6r Ecris-TCN ska kommis-
sionen underrittas.

Behovet av ett bemyndigande

Som framgdr innebir virt forslag att tillimpningsomradet f6r Ecris-
TCN motsvarar det for belastningsregistret (med den begrinsning
av tilldtna anvindare som vi behandlat 1 avsnitt 6.2.1). Dirmed sak-
nas det enligt vir mening nigot behov f6r regeringen av att kunna
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meddela foreskrifter om nir Ecris-TCN f&r anvindas utanfor det
obligatoriska tillimpningsomradet. Vi limnar dirfor inte ndgot sddant
forslag.

Anmilan till kommissionen

Virt forslag innebir 1 dagsliget att Ecris-TCN ska kunna anvindas
utanfor det obligatoriska tillimpningsomridet sdvitt avser Polismyn-
dighetens, Sikerhetspolisens, Skatteverkets, Tullverkets och Kustbe-
vakningens verksamheter for att forebygga, férhindra eller uppticka
brottslig verksamhet. Samma sak giller fér limplighetsprévningar
och andra prévningar enligt 2 § forsta stycket 4 lagen om belastnings-
register, vilka inte omfattas av indamailen enligt artikel 7.1 1 férord-
ningen om Ecris-TCN. Dessa indamal {6r anvindningen av Ecris-
TCN bér dirfér anmalas till kommissionen 1 enlighet med artikel 7.2
1 férordningen om Ecris-TCN.

6.2.3 Beslut om att Ecris-TCN inte ska anvdndas

Forslag: En myndighet som fir fatta beslut om att inte anvinda
Ecris-TCN enligt artikel 7.1 andra stycket i férordningen om
Ecris-TCN ska vid bedémningen av om det ir olimpligt ta hin-
syn till behovet av uppgifterna, om utdraget avser en prévning
som inte kan anstd eller om det annars finns sirskilda skil mot att
anvinda Ecris-TCN.

En myndighet som har fattat beslut om att Ecris-TCN inte
ska anvindas ska underritta Polismyndigheten om detta i samband
med att myndigheten begir att £ ut uppgifter ur belastnings-
registret.

Det ska tas in bestimmelser som reglerar detta 1 lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om Ecris-TCN.

Vart uppdrag

Artikel 7.1 1 férordningen om Ecris-TCN innebir att centralmyn-
digheterna ska anvinda Ecris-TCN nir det gors sékningar 1 krimi-
nalregister betriffande en tredjelandsmedborgare dels i brottmals-
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forfaranden, dels for de sirskilt utpekade indamalen i artikeln (se
avsnitt 6.2.2). Av skilen till f{érordningen framgir ocks3 att utgdngs-
punkten ir att Ecris-TCN bor anvindas 1 princip 1 alla sidana fall
(skil 18).

Den myndighet som ansvarar for att driva brottmalsférfaranden
bor emellertid kunna besluta att Ecris-TCN inte bor anvindas nir
detta inte skulle vara limpligt med tanke p& omstindigheterna, t.ex.
1 vissa typer av bridskande brottmailsférfaranden, i fall av transi-
tering, om uppgifter ur kriminalregistret nyligen har erhillits via
Ecris-TCN, eller om de avser ringa brott, sirskilt ringa trafikbrott,
overtridelser av allminna kommunala foreskrifter och ringa brott
mot allmin ordning (skil 18).

For annat dndamdl in brottmalsférfaranden kan en anvindning
av Ecris-TCN ocks8 vara olimplig med tanke p& omstindigheterna,
t.ex. nir vissa administrativa standardkontroller behéver géras vad
giller en persons yrkeskvalifikationer, 1 synnerhet om det ir kiint att
begiran om uppgifter ur kriminalregister inte kommer att géras hos
andra medlemsstater, oavsett resultatet av sokningen 1 Ecris-TCN
(skil 20, se dven avsnitt 4.5.5).

Det ir mot denna bakgrund som det 1 artikel 7.1 andra stycket
anges att den myndighet som begir uppgifter 1 kriminalregister 1
vissa fall fir besluta att sddan anvindning av Ecris-TCN som foljer
av forsta stycket inte dr limplig. Detta giller dock inte nir en tredje-
landsmedborgare hos en centralmyndighet efterfrigar uppgifter om
sig sjilv 1 kriminalregister eller nir begiran gors 1 syfte att erhilla
uppgifter i kriminalregister enligt artikel 10.2 i direktiv 2011/93/EU.*

Kommittédirektiven har lyft fram frigan om det behdvs kom-
pletterande reglering for situationen att den nationella myndighet
som begir uppgifter 1 kriminalregistret fir besluta att Ecris-TCN
inte behéver anvindas. Direktiven har i detta sammanhang papekat
att det praktiska forfarandet vid ett sddant beslut inte ir reglerat och
att det kan finnas behov av nationell reglering som, utan att vara
direkt nédvindig for férordningens krav, underlittar anvindningen
av systemet. Vidare har direktiven angett att kompletterande regle-

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekim-
pande av sexuella 8vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt
om ersittande av ridets rambeslut 2004/68/RIF. Artikel 10.2 i direktivet innebir att medlems-
staterna ska sikerstilla att arbetsgivare ska ha ritt att begira information om det finns fillande
domar rérande sexuella dvergrepp mot barn nir de rekryterar en person till yrkesverksamhet
eller organiserad frivilligverksamhet som innefattar direkta och regelbundna kontakter med barn.
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ring dven kan behévas for att exempelvis underlitta anvindningen av
Ecris-TCN i samband med att myndigheter som har direktdtkomst
till belastningsregistret himtar uppgifter ur detta.

Mojligheten till undantag giller bara myndighet

Artikel 7.1 andra stycket i férordningen om Ecris-TCN innebir att
det endast ir myndigheter som kan besluta att Ecris-TCN inte ska
anvindas vid en sokning som faller inom férordningens obligato-
riska tillimpningsomride. Nir en begiran om uppgifter ur belast-
ningsregistret gors av en enskild tredjelandsmedborgare for att {3 ut
uppgifter om sig sjilv foljer det allesd direkt av forordningen att Ecris-
TCN alltid ska anvindas f6r att identifiera den eller de medlemsstater
som har uppgifter om fillande domar.

I vilka fall ir en s6kning i Ecris-TCN olimplig?

Som vi tidigare har konstaterat ir utgdngspunkten for Ecris-TCN
att systemet ska anvindas vid en sékning 1 belastningsregistret be-
triffande en tredjelandsmedborgare, men att myndigheter far besluta
att Ecris-TCN 1 vissa fall inte ska anvindas. En férutsittning enligt
férordningen dr di att anvindningen av Ecris-TCN ir olimplig.

Vid en triff i Ecris-TCN kan det ta viss tid att {3 in information
om avgorandet via Ecris. Enligt rambeslutet om Ecris ska ett svar pd
en ansdkan via Ecris ges inom hégst tio arbetsdagar (artikel 8.1)
eller, om det dr en enskild som begir ut uppgifter om sig sjilv,
20 dagar (artikel 8.2). Och om det behévs kompletterande uppgifter
for att identifiera den berdrda personen kan svaret dréja ytterligare.
I vissa bridskande fall kan det dirfér vara olimpligt att en sékning 1
belastningsregistret kompletteras med en sokning i Ecris-TCN. Dess-
utom kan det i minga situationer vara onddigt med en sékning 1
Ecris-TCN, t.ex. nir tidigare belastningsuppgifter inte rimligen kan
ha nigon inverkan pd en domstols val av pdfsljd 1 en brottmails-
rittegdng. Som vi ser det innebir det att myndigheternas mojlighet
att besluta om undantag dven mdste utgd frin det behov av upp-
gifterna som myndigheterna har.
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Med detta sagt fir det anses oklart vad som menas i artikel 7.1
andra stycket med att en myndighet fir fatta beslut om att ”i vissa
fall” inte anvinda sig av Ecris-TCN. Vi har sirskilt 6vervigt om lydel-
sen stiller krav pd att vi 1 forslaget till kompletteringslag specificerar
vilka fall som avses, dvs. 1 vilka fall som en myndighet fir besluta om
att Ecris-TCN inte ska anvindas. Enligt vir mening ter sig dock en
sddan tolkning oméjlig redan av det skilet att det inte gir att forutse
dessa fall p& férhand. Det ir ocksd uppenbart att en sddan reglering
skulle férhindra en effektiv och indamalsenlig tillimpning. I stillet
mdste innebdrden av regleringen vara att det ir den myndighet som
begir ett utdrag ur belastningsregistret som far préva och fatta be-
slut om nir det ir olimpligt att anvinda Ecris-TCN. Hinsyn bér d&
tas till behovet av uppgifterna, om utdraget avser en prévning som
inte kan anst3 eller om det annars finns sirskilda skil mot att anvinda
Ecris-TCN. Detta bor enligt vir mening framgg av en uttrycklig be-
stimmelse 1 kompletteringslagen.

Om en myndighet har funnit att det ir olimpligt att anvinda sig
av Ecris-TCN ir det nédvindigt att centralmyndigheten underrittas
om denna begrinsning i samband med att myndigheten begir ett
utdrag ur belastningsregistret. En bestimmelse som reglerar detta
bér tas in 1 kompletteringslagen.

Obligatorisk anvindning av Ecris-TCN

I vissa fall f6ljer det direkt av férordningen om Ecris-TCN att Ecris-
TCN alltid ska anvindas nir uppgifter om en tredjelandsmedborgare
begirs ur belastningsregistret.

Som framgdr av artikel 7.1 ir det obligatoriskt att anvinda Ecris-
TCN nir en tredjelandsmedborgare efterfrigar uppgifter om sig
sjilv 1 kriminalregistret eller nir det gors en begiran om uppgifter ur
kriminalregistret 1 sddana situationer di en prévning ska goras for
yrkesverksamhet eller organiserad frivilligverksamhet som innefat-
tar direkta och regelbundna kontakter med barn. Tillimpat pa svenska
forhdllanden innebir detta t.ex. att en tredjelandsmedborgare som be-
gir att f8 ett utdrag ur belastningsregistret for att kunna visa upp i ett
anstillningsirende enligt 2 kap. 31 § skollagen (2010:800) inte kan
avstd frdn att uppgift inhimtas om huruvida han eller hon fore-
kommer 1 Ecris-TCN. Ytterligare sidana bestimmelser finns t.ex. i
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lagen (2010:479) om registerkontroll av personal som utfor vissa
insatser 4t barn med funktionshinder och i lagen (2007:171) om
registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn.

Vi har ocksd tidigare konstaterat att det endast ir myndigheter
som kan besluta att Ecris-TCN inte ska anvindas. I den utstrickning
lagstiftaren har gett enskild ritt att £ ut uppgifter ur belastningsregi-
stret om sig sjilv méste sdledes Ecris-TCN anvindas, om begiran
avser en tredjelandsmedborgare.

Vi har inom ramen {6r vart uppdrag dvervigt om det ir motiverat
att foreskriva en obligatorisk anvindning av Ecris-TCN 1 nigon
annan situation ir de som nu angetts. Vi har d& sirskilt 6vervigt en
sddan anvindning nir det av lag eller annan férfattning framgar att
en myndighet ska inhimta uppgifter ur belastningsregistret frin
Polismyndigheten, s.k. obligatorisk registerkontroll. Sidana bestim-
melser ir ovanliga. Exempel pd obligatorisk registerkontroll finns
vid prévningar enligt sikerhetsskyddslagen (2018:585), 3 kap. 13
och 14 §§ i lagen, samt vid anstillning som domare, 4 § férordningen
(2010:1793) med instruktion fér Domarnimnden och 10 § férsta
stycket 18 forordningen om belastningsregister. En obligatorisk
registerkontroll giller ocks8 infor viss paféljdsbestimning fér brott,
40 § forordningen om belastningsregister.

Att utrymmet {6r att besluta om undantag med stdd av artikel 7.1
andra stycket ir begrinsat i sddana fall 4r sjilvklart. Aven i dessa fall
kan det dock vara uppenbart att det inte finns nigot behov av upp-
gifterna och att det dirfor dr obehévligt att anvinda Ecris-TCN. Vi
har av denna anledning inte funnit skil att, 1 detta sammanhang, fore-
skriva en obligatorisk anvindning av Ecris-TCN i nigra andra fall in
de som direkt f6ljer av férordningen.

Sarskilt om myndigheter med direktitkomst
till belastningsregistret

Vissa myndigheter har direktdtkomst till belastningsregistret, t.ex.
allminna domstolar, Aklagarmyndigheten, Kriminalvirden, Trans-
portstyrelsen och Socialstyrelsen. Detta innebir att den aktuella
myndigheten har direkt tillgdng till informationen 1 belastningsregi-
stret och pd egen hand kan soka i registret, men utan att kunna pi-
verka innehdllet. Direktitkomsten begrinsas till att endast gilla sddana
uppgifter som myndigheten har ritt att f ut med stéd av lagen om
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belastningsregister med tillhdrande férordning (6 § lagen om belast-
ningsregister samt 19 och 20 §§ forordningen om belastningsregister).
Nir en myndighet med direktitkomst gor en sékning 1 belastnings-
registret har Polismyndigheten ingen kinnedom om indamélet for
sokningen.

I Sverige ir det endast Polismyndigheten som kommer att ha
dtkomst till Ecris-TCN. Nir en annan aktdr med direktdtkomst till
belastningsregistret behdver anvinda Ecris-TCN madste sokningen 1
Ecris-TCN goras genom Polismyndighetens férsorg.

Enligt vir mening behéver myndigheter med direktdtkomst under-
ritta Polismyndigheten om att en s6kning ska goras 1 Ecris-TCN f6r
att hirigenom aktivera en anvindning av Ecris-TCN, annars skulle
varje sokning resultera 1 en sddan anvindning. Underrittelsen till
Polismyndigheten sker limpligen genom det systemstéd som myn-
digheten héller pd att utveckla med anledning av Ecris-TCN. Den
provning som ska foéregd underrittelsen utgdér 1 grunden samma
limplighetsprévning som ska goras enligt artikel 7.1 andra stycket
(se ovan). Vi bedémer dirfér att frigan inte kriver nigon sirskild
reglering.

Det kan tilliggas att nir det giller Polismyndighetens egen an-
vindning av Ecris-TCN ankommer det pd myndigheten att se till att
dtkomsten ir forbehillen vederborligen bemyndigad personal enligt
artikel 24 1 férordningen om Ecris-TCN.

6.2.4  Sokning i Ecris-TCN pa unionsmedborgare

Forslag: Vid en sokning 1 belastningsregistret pd en unionsmed-
borgare ska Polismyndigheten anvinda Ecris-TCN om det av lag
eller annan forfattning féljer att ett utdrag ur belastningsregistret
ska visas upp eller limnas. Om unionsmedborgaren férekommer
1 Ecris-TCN ska Polismyndigheten inhimta uppgifter om honom
eller henne 1 den medlemsstat som har identifierats genom Ecris-
TCN.

Vid en sdkning 1 belastningsregistret pd en unionsmedborgare
ska Polismyndigheten dven anvinda Ecris-TCN om den som be-
gir ett utdrag ur belastningsregistret sirskilt har angett att Ecris-

TCN ska anvindas.
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Det ska tas in bestimmelser som reglerar detta 1 lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om Ecris-
TCN och férordningen om belastningsregister.

Inledning

En unionsmedborgare som dven ir medborgare i ett tredjeland kom-
mer endast att f6ras in 1 Ecris-TCN om centralmyndigheten kinner
till att personen ir medborgare i ett tredjeland. I de fall d& central-
myndigheten inte kinner till att unionsmedborgare dven ir eller har
varit medborgare i ett tredjeland ir det mojligt att personen i friga
har tidigare fillande domar 1 egenskap av tredjelandsmedborgare. Som
anges 1 vira kommittédirektiv kan detta vara fallet om personen vid
tidigare domstillfille inte var unionsmedborgare eller har limnat fel-
aktiga uppgifter om sin identitet (se dven skil 22 1 férordningen om
Ecris-TCN).

Detta dr bakgrunden till att de behoriga myndigheterna (dvs. cen-
tralmyndigheterna, Eurojust, Europol och Europeiska 3klagarmyn-
digheten) enligt artikel 7.4 1 férordningen om Ecris-TCN f&r anvinda
Ecris-TCN vid en sékning pi en person som ir unionsmedborgare.
For centralmyndigheternas del fir systemet anvindas for de indamail
som framgdr av artikel 7.1 och 7.2 (se avsnitt 6.2.2) och for att kon-
trollera huruvida nigon medlemsstat innehar uppgifter i kriminal-
registret om denna person i egenskap av tredjelandsmedborgare.
Detta bidrar till att centralmyndigheten kan fi en mer fullstindig
overblick éver kriminalregistret.

Uppgifter om medborgarskap i belastningsregistret

Enligt 2 § 1 férordningen om belastningsregister ska registret inne-
hilla bl.a. uppgifter om namn, personnummer eller samordnings-
nummer och andra identitetsuppgifter. Medborgarskap ir dirmed en
uppgift som framgdr av registret. Uppgiften om medborgarskap himtas
frén folkbokfoéringen.

I belastningsregistret ir historiska utlindska medborgarskap syn-
liga bara om personen i friga tidigare var utlindsk medborgare, utan
ndgot svenskt medborgarskap, och di blev lagférd och registrerad i
belastningsregistret. Om personen i friga férut var utlindsk med-
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borgare, men registrerades i belastningsregistret férst sedan han eller
hon fitt ett svenskt medborgarskap, syns endast det svenska med-
borgarskapet.

I de fall en person har dubbla medborgarskap, varav det ena ir
svenskt, ir endast det svenska medborgarskapet synligt i belastnings-
registret. Om en person har dubbla utlindska medborgarskap fram-
gdr diremot bigge medborgarskapen i registret.

Av det sagda foljer att en uppgift i belastningsregistret om att en
person har svenskt medborgarskap inte utesluter att personen i friga
ocks3 har eller har haft ett utlindskt medborgarskap. Det framgar
alltsd inte nédvindigtvis av uppgifterna i belastningsregistret om en
svensk medborgare ocksd ir eller har varit tredjelandsmedborgare.
(Jfr avsnitt 12.3.)

Behovet av nationell reglering

Det féljer av forordningen om Ecris-TCN att Polismyndigheten, vid
en begiran om uppgifter ur belastningsregistret, ska séka 1 Ecris-
TCN om den som sékningen avser ir unionsmedborgare och sam-
tidigt medborgare i tredjeland (artikel 2 och 7). Syftet med artikel 7.4
ir frimst att centralmyndigheterna ska kunna {3 tillgdng till bety-
delsefull kriminalhistorik betriffande sddana unionsmedborgare som
ocksd ir eller har varit tredjelandsmedborgare, men dir detta med-
borgarskap 1 tredjeland inte ir kint.

Artikel 7.4 kan enligt vir mening tillimpas av Polismyndigheten
1 sin egenskap av centralmyndighet utan nigra kompletterande be-
stimmelser 1 svensk ritt. Vad som sigs dir ger alltsd Polismyndig-
heten en méjlighet att soka 1 Ecris-TCN pa unionsmedborgare for de
indamal som anges i artikel 7.1 och 7.2, dvs. inom Ecris-TCN:s obli-
gatoriska tillimpningsomride, men dven utanfér detta omride, om
det foreskrivs 1 och ir 1 enlighet med nationell ritt (se avsnitt 6.2.2).

Som framgédtt kommer dock Polismyndigheten aldrig att kunna
ha fullstindig kinnedom om nir en unionsmedborgare dven ir med-
borgare i tredjeland. Det kan t.ex. noteras att den information om
medborgarskap som Polismyndigheten har genom belastningsregistret
inte ir heltickande (se ovan). Det behovs dirfor en kompletterande
nationell reglering i denna del, som sikerstiller en effektiv anvind-

ning av Ecris-TCN.
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Nirmare om regleringens utformning

I vissa situationer ir det sirskilt betydelsefullt att finga upp de fall
dir det inte ir kint att en unionsmedborgare dven ir eller har varit
medborgare i tredjeland och har belastningsuppgifter i en annan med-
lemsstat. For sddana situationer bér det klargoras att Ecris-TCN ska
anvindas vid sékningar i belastningsregistret pi unionsmedborgare.

Vi har 6vervigt om en sddan anvindning av Ecris-TCN skulle ske
da det foreligger en forfattningsreglerad obligatorisk kontroll av om
den som sokningen avser férekommer i belastningsregistret. En
sddan forfattningsreglerad kontroll finns t.ex. infér viss pafoljds-
bestimning eller vid anstillning av domare (se avsnitt 6.2.3). Att
gora det obligatoriskt att anvinda Ecris-TCN {6r unionsmedborg-
are, inklusive svenska medborgare, 1 samtliga sddana fall skulle emel-
lertid resultera i en alltfér lingtgdende anvindning av Ecris-TCN. Vi
limnar dirfor inte ndgot sidant forslag.

Diremot idr det enligt vir mening nédvindigt att anvinda Ecris-
TCN pa unionsmedborgare om det foreligger en férfattningsreg-
lerad skyldighet f6r den enskilde att visa upp eller limna ett utdrag
ur belastningsregistret. Detta giller t.ex. infér anstillning 1 skolverk-
samhet eller av personal som utfér stéd- och serviceinsatser it barn
med funktionshinder, se 2 kap. 31 § skollagen respektive 1 och 2 §§
lagen om registerkontroll av personal som utfér vissa insatser it barn
med funktionshinder (jfr 9 § andra stycket lagen om belastnings-
register). I sidana fall bor sékningen i belastningsregistret betrif-
fande unionsmedborgaren vidgas till att omfatta dven en sokning i
Ecris-TCN, eftersom den enskilde annars kan paverka vilka uppgifter
som omfattas av registret och dirigenom doélja uppgifter som ir av
betydelse.

For att kontrollera om en person férekommer Ecris-TCN 1 egen-
skap av tredjelandsmedborgare bér det likasd vara mojligt att anviinda
Ecris-TCN nir den som har efterfrgat ett utdrag ur belastnings-
registret sirskilt begir det. En sidan ordning mojliggor for t.ex.
allminna domstolar att 1 enskilda fall begira en s6kning i Ecris-TCN
infor en pdfoljdsbestimning. En sddan begiran kan vara motiverad
nir myndigheten kinner till att den som sékningen avser tidigare har
varit tredjelandsmedborgare. Men en sidan begiran kan dven vara
motiverad om det annars foreligger ndgon konkret omstindighet
som, utan att det framgdr av folkbokféringen, talar f6r att unions-
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medborgaren ir eller tidigare har varit medborgare i tredjeland. Upp-
gifter av detta slag kan t.ex. ha framkommit under en personutred-
ning eller motsvarande.

Vi foreslir att bestimmelser som reglerar vad som nu har sagts
tas in 1 kompletteringslagen. Regleringen om anvindning av Ecris-
TCN nir det finns en forfattningsreglerad skyldighet att visa upp
eller limna utdrag ur belastningsregistret, behéver kompletteras med
en reglering 1 férordningen om belastningsregister om att Polis-
myndigheten ska inhimta uppgifter om unionsmedborgaren i den
medlemsstat som har identifierats genom Ecris-TCN. P4 s3 vis siker-
stills att den kriminalhistorik som Polismyndigheten limnar ut ir
fullstindig.

6.2.5 Rattighetsperspektiv

Bedomning: Vira forslag 1 detta kapitel om kompletterande be-
stimmelser till artikel 7 1 férordningen om Ecris-TCN ir motiv-
erade och tilldtna ur ett rittighetsperspektiv.

Skilen for vir bedomning

Vira forslag i detta kapitel innebir bl.a. att Ecris-TCN fir anvindas
fér samma indamal som belastningsregistret. Det betyder att Ecris-
TCN fér anvindas utanfér det obligatoriska anvindningsomridet
(avsnitt 6.2.2). Vidare innebir vira forslag att Ecris-TCN ska anvindas
vid vissa sokningar 1 belastningsregistret pd unionsmedborgare (av-
snitt 6.2.4). Ecris-TCN ska dock endast anvindas om begiran om
uppgifter ur belastningsregistret gors av en myndighet eller en enskild
som begir uppgifter om sig sjilv (avsnitt 6.2.1).

Forslagen far till foljd att Ecris-TCN kan anvindas vid ett stort
antal sokningar i belastningsregistret. Detta ir dock en effekt redan
av férordningen om Ecris-TCN. Vid vir bedémning av om de kom-
pletterande forslag som vi hir limnar ir férenliga med de grundlig-
gande rittigheter och friheter som kommer till uttryck 1 bla. regerings-
formen och Europakonventionen (se avsnitt 3.2) beaktar vi sirskilt
foljande.
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Anvindningen av Ecris-TCN kommer att 6ka kartliggningen av
enskilda som ir démda f6r brott (jfr 2 kap. 6 § andra stycket reger-
ingsformen och avsnitt 3.2.1). Kartliggningen tar som utgdngspunkt
sikte pd utlindska medborgare, vilka har ett mindre l&ngtgiende
grundlagsskydd av den personliga integriteten (2 kap. 25§ forsta
stycket 3). Men uppgiftsposter kommer dven att berdra svenska med-
borgare pd s3 sitt att uppgiftsposter kommer att skapas 1 Ecris-TCN
for svenska medborgare vilka dven har medborgarskap 1 tredjeland.
Och som redovisats fir systemet dven anvindas for att kontrollera
om en unionsmedborgare férekommer 1 registret 1 egenskap av tredje-
landsmedborgare. Bedémningen behover dirfér utgd frin att den
okade kartliggningen genom Ecris-TCN ocksd berér svenska med-
borgare.

Vid bedémningen av vilket intring som anvindningen av Ecris-
TCN innebir ir det enligt vir uppfattning av betydelse att systemet
inte innehéller uppgifter om belastningar 1 kriminalregister, utan pekar
ut det land 1 vilket sddan information finns att himta. Ecris-TCN
underlittar centralmyndigheternas dtkomst till kriminalhistorik, men
informationen ir 1 princip tillginglig f6r myndigheterna redan 1 dag,
dven om den ir mer sviritkomlig (se avsnitt 4.4.1). Det ir ocksd av
betydelse att uppgifterna som fis genom Ecris-TCN kommer att
bidra till 6kad kinnedom om lagféringar i andra medlemslinder och
dirmed tll en mer fullstindig 6verblick 6ver kriminalregister. Sidan
information bidrar till 6kad effektivitet och dr av stor betydelse vid
brottsutredningar, pafoljdsbestimningar och vid limplighets- och
tillstdndsprévningar. Vid en sammantagen bedémning anser vi dirfér
att véra forslag svarar mot allminna samhillsintressen av stor vikt
och inte gir utdver vad som ir nodvindigt och proportionerligt. De
ir av samma skil motiverade och tillitna ur ett rittighetsperspektiv.
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/ Skapandet av uppgiftsposterna
| Ecris-TCN

7.1 Inledning

Vi har i kapitel 6 behandlat indamélen f6r Ecris-TCN och hur syste-
met ska anvindas. Ecris-TCN bygger i grunden pd att den ddmande
medlemsstatens centralmyndighet skapar uppgiftposter for varje
démd tredjelandsmedborgare (artikel 5.1 1 férordningen om Ecris-
TCN). Dessa uppgiftsposter bestdr av olika identitetsuppgifter, som
vi kommer att behandla nirmare i kapitel 8-10 (se dven avsnitt 4.5.4).
I korthet innehdller uppgiftsposterna dels alfanumeriska uppgifter
sdsom bl.a. namn, fédelsedatum och medborgarskap, dels fingerav-
tryck. Uppgiftsposterna fir ocksd innehilla ansiktsbilder. Diremot
innehiller inte uppgiftsposterna nigra uppgifter om den lagféring
som foranlett att uppgifterna registrerats. For att {3 del av dessa upp-
gifter krivs en ansékan via Ecris.

Innan vi nirmare gir in pd de identitetsuppgifter som ska foras in
1 uppgiftsposterna i Ecris-TCN finns det anledning att i korthet
redogora fér hur bestimmelserna om dessa generellt sett miste for-
stds och vad som 1 detta avseende giller f6r Sveriges del 1 samarbetet
om Ecris-TCN. Detta giller vem som ska skapa uppgiftsposterna,
vilka avgéranden som ska ge upphov till dem, vem de ska avse och
nir de ska skapas.

7.2 Vem ska skapa uppgiftsposterna?

Av artikel 5.11f6rordningen om Ecris-TCN f6ljer att det dr den dém-
ande medlemsstatens centralmyndighet som ska skapa uppgiftspos-

terna 1 Ecris-TCN.
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I Sverige idr det Polismyndigheten som ir centralmyndighet och
som kommer att skapa uppgiftsposterna (se artikel 3.5 i férord-
ningen samt avsnitt 4.3.4).

7.3 Vilka avgoranden ska ge upphov
till en uppgiftspost?

Definitionen av begreppet fillande dom 1 artikel 3.1 i férordningen
om Ecris-TCN fr betydelse {6r vilka avgdranden som ska féranleda
en uppgiftspost. En fillande dom ir ett lagakraftvunnet avgérande
av en brottmilsdomstol mot en fysisk person med avseende pd ett
brott, om detta avgdrande registreras i den démande medlemsstatens
kriminalregister.

Det saknar alltsd betydelse for férordningen om Ecris-TCN om
avgorandet mot tredjelandsmedborgaren ir en dom eller ett beslut
(jfr avsnitt 8.5.4).

Det f6ljer av regleringen att det bara ir avgoranden frén den dom-
ande medlemsstatens domstolar som ska ge upphov till en uppgifts-
post 1 Ecris-TCN. Strafféreliggande och ordningsbot ska alltsd inte
ge upphov till en uppgiftspost. Regleringen innebir dessutom att
Polismyndigheten inte ska skapa en uppgiftspost for en tredjelands-
medborgare som verkstiller en dom av en utlindsk domstol i Sverige
(jfr avsnitt 8.5.4).

7.4 Vem ska uppgiftsposterna avse?

Foérordningen om Ecris-TCN syftar till en 6kad kinnedom om lag-
foringar mot tredjelandsmedborgare. Med tredjelandsmedborgare
avses 1 forordningen en person som inte dr unionsmedborgare i den
mening som avses 1 artikel 20.11 EUF-fordraget eller som ir en stats-
16s person eller en person vars medborgarskap ir okint (artikel 3.7).
I artikel 20.1 1 EUF-fordraget anges att varje person som dr medbor-
gare 1 en medlemsstat ska vara unionsmedborgare. (Se avsnitt 4.5.2.)

Férordningen om Ecris-TCN ir — bortsett frdn minimikravet om
fingeravtryck i artikel 5.1 b (ii) — dven tillimplig pd unionsmedbor-
gare som samtidigt ir tredjelandsmedborgare 1 nu angiven mening
(artikel 2). Det innebir att Polismyndigheten ska skapa en uppgifts-
post i Ecris-TCN f{ér en domd person som ir tredjelandsmed-
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borgare, men ocks3 fér en démd person som dr medborgare i Sverige
eller i annat EU-land sdvida den démde dven ir medborgare i tredje-

land.

7.5 Nar ska uppgiftsposterna skapas?

Den démande medlemsstaten ska skapa uppgiftposten automatiskt
nir s ir mojligt och utan onddigt drojsmél efter det att den fillande
domen har forts in 1 kriminalregistret (artikel 5.4 1 férordningen om
Ecris-TCN).

I Sverige férs en uppgift om en fillande dom in 1 belastnings-
registret innan domen har fatt laga kraft, jfr 3 § lagen (1998:620) om
belastningsregister. Att en dom inte har fitt laga kraft anges uttryck-
ligen 1 registret.

Av artikel 3.1 om definitionen av fillande dom (se ovan) féljer att
en uppgiftpost 1 Ecris-TCN inte ska skapas férrin avgorandet har
fact laga kraft. Artikel 5.4 méste dirfor tolkas s att den domande
medlemsstaten ska skapa uppgiftposten sd snart som mojligt efter
den tidpunkt di den fillande domen har férts in i kriminalregistret
och har fatt laga kraft (jfr avsnitt 8.5.1).
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3 Fingeravtryck

8.1 Inledning

I enlighet med vira kommittédirektiv har vi i uppdrag att analysera
vilka forfattningsindringar som bér géras med anledning av kraven
pd inférande av uppgifter om fingeravtryck 1 Ecris-TCN. Vi ska dven,
utanfér tillimpningsomradet {6r férordningen om Ecris-TCN, limna
forslag som mojliggdér en utvidgad behandling av fingeravtryck i
Polismyndighetens fingeravtrycksregister.

Foérordningen om Ecris-TCN innebir att medlemsstaterna for
varje ddmd tredjelandsmedborgare ska skapa en uppgiftspost i Ecris-
TCN. Denna uppgiftspost ska innehdlla uppgifter om fingeravtryck
1 den utstrickning som sidana har samlats in i enlighet med nationell
ritt under ett brottmalsférfarande. Forordningen stiller uttryck-
ligen krav p& att medlemsstaterna ska se till att uppgiftsposten 1 vart
fall innehiller uppgifter om fingeravtryck om en tredjelandsmed-
borgare som har démts till ett fingelsestraff pd minst sex ménader
eller for ett brott som enligt medlemsstatens ritt ir belagt med ett
maximalt fingelsestraff pi minst tolv minader (artikel 5.1 b). Till
skillnad frin 6vriga bestimmelser 1 férordningen giller dock inte
denna reglering uppgiftsposter f6r sddana tredjelandsmedborgare
som ocksd ir EU-medborgare. Enligt férordningen ir det upp till
varje medlemsstat att avgora vilket av minimikriterierna som ska
tillimpas.

I vira kommittédirektiv anges att Sverige ska anvinda sig av kri-
teriet att en tredjelandsmedborgare har domts till ett fingelsestraff pd
minst sex minader. Dir anges det vidare att upptagningen av finger-
avtryck, som utgingspunkt, bor forliggas till verkstillighetsskedet —
dvs. d& den ddmde pdborjar avtjinandet av sitt fingelsestraff — sdvida
det inte framgdr att det finns klart évervigande fordelar med en pla-
cering i ett tidigare skede. V&r analys och beddmning utgdr frin detta.
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Enligt kommittédirektiven finns det skil f6r att tilldta att finger-
avtryck pd den som har démts till ett fingelsestraff pi minst sex
ménader inte bara ska féras in 1 Ecris-TCN, utan dven i Polismyndig-
hetens fingeravtrycksregister, pi samma villkor och i samma syfte
som motsvarande uppgifter tagna under en férundersékning. Enligt
kommittédirektiven ir skilen f6r sddan behandling desamma oavsett
vilket medborgarskap den démde har. Vi har dirfér fitt 1 uppdrag
att analysera vilka foérfattningsindringar som behover goras for att
sikerstilla att Polismyndighetens fingeravtrycksregister innehdller
uppgifter om alla personer som har démts till ett sddant straff. Vi
ska 1 denna del limna alternativa férfattningstorslag. Det ena forsla-
get ska vara oberoende av medborgarskap och avse alla i enlighet med
vad som nu har sagts. Det andra forslaget ska endast avse tredjelands-
medborgare utan EU-medborgarskap.

Forordningen om Ecris-TCN ger utrymme f6r att medlemssta-
terna anvinder uppgifter om fingeravtryck som har samlats in for
andra indamal dn brottma&lsférfarande, om sidan anvindning ir tilliten
enligt nationell ritt (artikel 5.6). Vi behandlar hir frigan utifrén att
det i vira direktiv anges att goda skil talar emot att 1 detta samman-
hang tillita anvindning av uppgifter frin andra register in de som
Polismyndigheten for.

Uppgiftsposter i Ecris-TCN ska i vissa fall dven avse domar som
har meddelats fore den dag d& uppgifter ska borja foras in 1 systemet
(artikel 5.5). Uppgifter om fingeravtryck ska dock inkluderas endast
om de har samlats in under ett brottmalsférfarande 1 enlighet med
nationell ritt. Av vira kommittédirektiv framgir uttryckligen att en
ny reglering om att ta upp fingeravtryck inte ska avse domar som har
meddelats fore ikrafttridandet. Vi har dirfor inte fitt 1 uppdrag att
limna ndgot sidant forslag.

Kapitlet inleds med en beskrivning av nuvarande reglering kring
fingeravtryck (avsnitt 8.2). Direfter sitter vi in regleringen 1 ett rit-
tighetsperspektiv (avsnitt 8.3) samt redogor for hur fingeravtryck
hanteras dels i det befintliga Ecris-systemet, dels i det kommande
Ecris-TCN-systemet (avsnitt 8.4). Kapitlet avslutas med vira vervi-
ganden och forslag (avsnitt 8.5).
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8.2 Nuvarande reglering
8.2.1 Fingeravtryck som tas under férundersokning
Rittegdngsbalken m.m.

I 28 kap. rittegingsbalken finns bestimmelser om vissa straffpro-
cessuella tvdngsmedel under en férundersékning, bl.a. husrannsakan
och kroppsbesiktning.

I 28 kap. 14 § finns bestimmelser om tagande av fingeravtryck,
liknande tgirder samt fotografering. Av paragrafens forsta stycke
foljer att fingeravtryck och fotografi fir tas av den som ir anhéllen
eller hiktad, liksom att denne dven fr underkastas ndgon annan lik-
nande dtgird.' Det sagda giller iven ndgon annan, dvs. den som inte
ir anhdllen eller hiktad, om det behévs for att utreda ett brott pd
vilket fingelse kan f6lja.?

De atgirder som avses 128 kap. 14 § anvinds frimst for att under-
litta identifiering av den misstinkte och for att ge underlag for regi-
strering av de som déms for brott. Atgirderna har nira anknytning
till kroppsbesiktning, men kriver inte nigot beslut om sidan besikt-
ning. (Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvingsmedel, 4 uppl. 2018,
s. 601 och 724, se &ven SOU 1975:75 5. 358 {., SOU 1978:34 5. 202 ff.,
SOU 1995:47 s. 246 f. och SOU 2017:100 s. 377.)

Att regleringen medger att fingeravtryck kan tas som ett led 1 ett
frihetsberévande utan att det behdvs av utredningsskil ska enligt var
uppfattning ses mot bakgrund av det dr rimligt att den som frihets-
berdvas for ett allvarligt brott ocksa blir foremal {or vissa dtgirder
som kan underlitta identifieringen vid eventuella framtida brott (jfr
Gunnel Lindberg, a.a., s. 715). Av det skilet ir det ocksd nodvindigt
att samla dessa fingeravtryck 1 ett f6r polisen sékbart register, se
vidare nedan.

I 28 kap. 3 a § stills krav pd proportionalitet vid husrannsakan,
dvs. att dtgirden fir beslutas endast om skilen for dtgirden uppviger
det intrdng eller men 1 6vrigt som dtgirden innebir {6r den misstinkte
eller for ndgot annat motstiende intresse. Aven om paragrafen inte ir
tillimplig vid tagande av fingeravtryck anses proportionalitetsprin-
cipen ocks3 gilla i dessa fall (Gunnel Lindberg, a.a., s. 28 och 720, se

! Férordningen (1992:824) om fingeravtryck m.m. nimner dven videofilmning samt avtryck
av hand, fot eller éra (4 §).

2 En spriklig modernisering av paragrafen har foreslagits i bla. SOU 2017:100, se s. 88 f.
och 844.
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dven prop. 1988/89:124 s. 26 ff.). I polislagen (1984:387) finns en
motsvarande proportionalitetsprincip som giller nir polisman tar
fingeravtryck med tving (8 § forsta stycket och 10 § forsta stycket 4).

Enligt 28 kap. 14 § andra stycket rittegdngsbalken fir nirmare
bestimmelser om fingeravtryck meddelas av regeringen. Sidana be-
stimmelser finns i fingeravtrycksférordningen, som vi behandlar nedan.

Justiticombudsmannen har uttalat att bestimmelsen 1 28 kap.
14 § om att ta fingeravtryck inte utgér lagstdd for ett beslut om att
med tving ligga en misstinkts finger pd en mobiltelefon for att 13sa
upp telefonen eller en applikation i den (dnr 6849-2018, JO:s dmbets-
berittelse 2020/21 s. 375).

Fingeravtrycksforordningen

De nirmare reglerna om fingeravtryck finns i férordningen (1992:824)
om fingeravtryck m.m. (fingeravtrycksfoérordningen). Dir regleras
tex. indamdl och beslutsbehorighet. Férordningen innehéller inte
bara tillimpningsforeskrifter till 28 kap. 14 § rittegdngsbalken, utan
reglerar iven tagande av fingeravtryck m.m. med stéd av lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare eller
lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll. Dessutom giller
den tagande av fingeravtryck m.m. av den som hiktas i anledning av
utlimning.

Enligt 2 § forsta stycket fingeravtrycksférordningen ska finger-
avtryck tas av den som har hiktats som misstinkt f6r brott (1 p.)
eller den som har anhillits som misstinkt f6r brott, om den anhillne
ir okind eller om det behovs for att utreda brott (2 och 3 p.). Av
paragrafens andra stycke framgdr att fingeravtryck dven fir tas av
annan om det behovs for att utreda brott pé vilket fingelse kan folja.
Med detta avses ett konkret brott (Gunnel Lindberg, Straffproces-
suella tvdngsmedel, 4 uppl. 2018, s. 717).

Det ir den undersokningsledare som utreder ett brott som fattar
beslut om att ta fingeravtryck om det behdvs f6r utredningen. I 6vrigt
fattar Polismyndigheten beslut om fingeravtryck (6§). Om ndgon
annan myndighet dn Polismyndigheten har tagit fingeravtrycket ska
det, tillsammans med en beskrivning av personen, skyndsamt sindas
till Polismyndigheten. Detta giller dock inte bl.a. d& avtrycket har
tagits av nigon som inte dr misstinkt fér brott. (7 §.)
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Med stdd av 8 § har Polismyndigheten beslutat féreskrifter och
allminna rdd om fingeravtryck och annan signalementsupptagning i
PMFS 2020:14, FAP 473-1.

Lagen om unga lagévertridare

Enligt 36 § forsta stycket lagen (1964:167) med sirskilda bestim-
melser om unga lagévertridare fir fingeravtryck enligt 28 kap. ritte-
gingsbalken tas av en misstinkt som ir under 15 &r om det finns
sirskilda skil.’ Det dr forutsatt att dtgirden ska anvindas restriktivt
(prop. 2005/06:165 s. 118 ff., jfr prop. 2009/10:105 s. 46). Uppgifter
om fingeravtryck fir inte vara sékbara och p3 si vis kunna anvindas
for framtida identifiering, utan ska enbart kunna anvindas i det aktu-
ella drendet. Dirfor fir sddana uppgifter inte registreras, se 5 kap.
12 § tredje stycket lagen (2018:1693) om polisens behandling av per-
sonuppgifter inom brottsdatalagens omrdde. Uppgifterna fir alltsd
inte foras in 1 det fingeravtrycksregister som fors av Polismyndig-
heten (se vidare nedan).

Fingeravtrycksregister

Enligt brottsdatalagen (2018:1177) fir biometriska uppgifter, t.ex.
uppgifter som kan f6lja av fingeravtryck, behandlas endast om det ir
sirskilt foreskrivet och det dr absolut nédvindigt f6r indamalet med
behandlingen (1 kap. 6§ och 2 kap. 12§, jfr prop. 2017/18:232
s. 434 £.). Sidana bestimmelser finns i den nimnda lagen om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. Enligt
vad som nirmare foreskrivs dir, se 5 kap. 11-17 §§, fir fingeravtryck
som har tagits med stdd av rittegdngsbalken eller lagen om sirskild
utlinningskontroll behandlas i Polismyndighetens fingeravtrycks-
register (jfr prop.2017/18:232s. 85 f., 150 f. och 447 {., se dven prop.
2017/18:269 s. 168 f. och 309 f. och prop. 2009/10:85 s. 233 ff. och
355 ff.).

Det bér hir noteras att bestimmelserna 1 5 kap. 11-17 §§ lagen
om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omride iven tar sikte pd Polismyndighetens signalementsregister,
som dr skilt frin fingeravtrycksregistret.

3 Bestimmelsen avser bl.a. dven fotografi av den misstinkte.
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Ritten att fora registret

I 5 kap. 11 § lagen om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade anges att Polismyndigheten fir fora finger-
avtrycksregister 1 syfte att forebygga, forhindra eller uppticka brotts-
lig verksamhet (1 p.), utreda eller lagféra brott (2 p.), fullgora for-
pliktelser som foljer av internationella dtaganden (3 p.), underlitta
identifiering av okinda personer (4 p.) och kontrollera fingeravtryck
som med stéd av 9 kap. 8 § utlinningslagen (2005:716) har tagits av
Migrationsverket (5 p.).

Innehdllet i registret

Vad fingeravtrycksregistret fir innehdlla regleras 1 5 kap. 12 § lagen
om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrdde. I registret f&r uppgifter behandlas om en person som ir
misstinkt eller domd for brott och som har varit féremal for dtgird
enligt 28 kap. 14 § rittegdngsbalken (forsta stycket 1) eller har lim-
nat fingeravtryck enligt 19 § lagen om sirskild utlinningskontroll
(forsta stycket 2). Vidare fir uppgifter om fingeravtryck som inte
kan hinféras till en identifierbar person behandlas om uppgifterna
har kommit fram 1 en utredning om brott (andra stycket).

Som tidigare konstaterats fir inte fingeravtryck som har himtats
in med stod av 36 § lagen med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertridare behandlas i registret (5 kap. 12 § tredje stycket lagen
om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omride).

I registret far dven uppgifter behandlas vad giller en person som
har domts foér brott 1 en annan medlemsstat inom EU och vars
fingeravtrycks- eller signalementsuppgifter har 6verférts hit med stod
av artikel 4.2 i rambeslutet om Ecris. S3dana uppgifter f&r dock endast
behandlas om det f6r motsvarande girning i Sverige ir foreskrivet
fingelse 1 ett ar eller mer och den som uppgifterna avser vid tid-
punkten for girningen hade fyllt femton &r, se 5 kap. 13 §. Syftet
med en begrinsning kopplad till brottets allvar ir enligt regeringen
att hindra registrering av fingeravtryck som har tagits i den démande
medlemsstaten med anledning av mindre allvarliga brott, vilka san-
nolikt inte skulle ha medfért att fingeravtryck hade tagits 1 Sverige.
Enligt regeringen ir det ocksd frimmande att fora in fingeravtryck
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som har tagits pd en person under 15 &r eller som démts for en gir-
ning som inte motsvarar ett brott enligt svensk lag. (Prop. 2011/12:163
s.33f.och60f)

En uttdmmande reglering av de uppgifter som fingeravtrycks-
och signalementsregistren fir innehdlla finns i 5 kap. 14 §. Dér fram-
gdr att registren fir innehdlla uppgift om fingeravtryck, signalement,
fotografi, videoupptagning, identifieringsuppgifter, irendenummer
och brottskod. Med fingeravtryck avses avtryck av finger eller hand

(1 kap.5§).

Lingsta tid som personuppgifter far bebandlas

Utgdngpunkten ir att s linge det finns uppgifter om personen i an-
tingen belastningsregistret eller misstankeregistret fir uppgifterna
vara kvar 1 fingeravtrycks- och signalementsregister. Uppgifterna i
registren om en misstinkt person far dirfér inte behandlas lingre in
tre manader efter det att uppgifterna om den registrerade tagits bort
ur misstankeregistret som fors enligt lagen (1998:621) om misstanke-
register och ur belastningsregistret som fors enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister (5 kap. 15 § férsta stycket lagen om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade, se dven
prop. 2009/10:85 s. 233 ff.).

Uppgifter i fingeravtrycks- och signalementsregister som behand-
las for att fullgdra ett internationellt dtagande fir inte behandlas lingre
in vad som behévs {or det indamalet (5 kap. 16 § forsta stycket).

Arkivlagstiftningen har inte féretride framfér dessa bestimmel-
ser. All automatiserad behandling ska alltsd upphora nir den angivna
tiden har 16pt ut. (5 kap. 15 § tredje stycket och 16 § tredje stycket,
se dven prop. 2017/18:269 s. 309 1.)

Direktdtkomst

Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Kustbevak-
ningen och Skatteverket fir for ett syfte som anges 1 1 kap. 2 § brotts-
datalagen medges direktitkomst till personuppgifter i fingeravtrycks-
och signalementsregister (5 kap. 17 § lagen om polisens behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omride). Samtliga nu angivna
myndigheter har fitt sddan direktdtkomst.
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Sekretess

Bestimmelser om sekretess som ror uppgifterna i Polismyndighetens
fingeravtrycks- och signalementsregister finns i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Av 35 kap. 1 § forsta stycket 5 framgdr att sekretess giller for
uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska férhillanden som
forekommer 1 sidana register, om det inte stdr klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till honom
eller henne lider skada eller men. I 35 kap. 10 § gors vissa undantag
frdn denna sekretess, bl.a. om det féreskrivs 1 lagen om polisens be-
handling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (se p. 4).
I lagen om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrade finns sddana sekretessbrytande bestimmelser i 2 kap.
7-12 §§.

Med hinsyn till behovet av att skydda det allminnas brottsfére-
byggande och brottsbeivrande arbete giller dven sekretess for verk-
samhet som syftar till att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra
brott. Denna sekretess tar sikte pa bl.a. Polismyndighetens uppgifter
1 fingeravtrycks- och signalementsregistren. Sekretess giller om det
kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda dtgirder motver-
kas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften réjs. (18 kap.
1§ forsta stycket och andra stycket 2 offentlighets- och sekretess-
lagen, se dven Eva Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen,
1 oktober 2020, version 22, Juno, kommentaren till 18 kap. 1 §.)

8.2.2  Fingeravtryck enligt lagen om sarskild
utlanningskontroll

Enligt 19 § lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll kan en
utlinning underkastas bl.a. husrannsakan och kroppsbesiktning om
det dr av betydelse for att utreda om utlinningen eller en organisa-
tion eller grupp som han eller hon tillhér eller verkar f6r planligger
eller férbereder terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott. Det dr ocks3 tillitet att bl.a. ta fingeravtryck av
utlinningen. Sikerhetspolisen eller Polismyndigheten beslutar om
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en sidan 3tgird. I ovrigt giller 28 kap. rittegingsbalken 1 tillimpliga
delar.*

8.2.3  Fingeravtryck i vissa andra situationer

I 9 kap. utlinningslagen finns dels bestimmelser om att Migrations-
verket och Polismyndigheten under vissa forutsittningar fir foto-
grafera en utlinning och, om utlinningen har fyllt 14 ir, ta hans eller
hennes fingeravtryck (8 §), dels bestimmelser om att utlinning i vissa
situationer ir skyldig att 3ta sig fotograferas eller limna fingeravtryck
(821 §§).

I passlagen (1978:302), vilken giller pass f6r svenska medborgare,
finns ocksa bestimmelser om skyldighet att 1ata sig fotograferas och
limna fingeravtryck (5 a och 6 §§).

De fingeravtryck som tas med stéd av utlinningslagen och pass-
lagen fir inte behandlas 1 fingeravtrycksregistret, jfr 5 kap. 12 § lagen
om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omride.’

8.2.4  Utbyte av fingeravtryck enligt Priimradsbeslutet
Priimridsbeslutet

Vissa europeiska stater ingick 2005 en konvention i den tyska orten
Priim med mélsittningen att utveckla informationsutbytet inom hela
EU vad gillde dna-, fingeravtrycks- och fordonsuppgifter (den s.k.
Priimkonventionen). Konventionens bestimmelser utgjorde grunden
for en overenskommelse vid méte 1 rddet for rittsliga och inrikes
frigor 2007 om ett fordjupat grinsdverskridande samarbete, sirskilt
for bekimpning av terrorism och grinséverskridande brottslighet,

*1SOU 2020:16 har foreslagits att lagen om sirskild utlinningskontroll ska ersittas av en ny
lag, lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar.

> Bestimmelser om fingeravtryck finns ocksd bl.a. i lagen (2000:344) om Schengens informa-
tionssystem (4 och 10 §§). Fingeravtrycken fir anvindas f6r att faststilla nigons identitet vid
en triff i det register som ska vara den svenska nationella enheten i Schengens informations-
system (SIS). Aven i 6vrigt finns méjligheter att ta upp en utlinnings fingeravtryck utan att
det finns ngon koppling till brottslig verksamhet, t.ex. genom Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om
viseringar (viseringskodex). Av 5 kap. 12 § lagen om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride foljer att inte heller dessa fingeravtryck fir behandlas i Polis-
myndighetens fingeravtrycksregister.
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det s.k. Priimridsbeslutet. Ridet antog Priimridsbeslutet 2008.¢
Samtidigt antogs ett beslut med administrativa och tekniska bestim-
melser f6r genomférandet av rddsbeslutet, framfor allt nir det giller
det automatiska utbytet av dna-uppgifter, fingeravtrycksuppgifter
och uppgifter ur fordonsregister.”

Av rddsbesluten foljer att medlemsstaterna ska ge varandra till-
gdng till uppgifter i bl.a. de nationella fingeravtrycksregistren. Upp-
gifterna utbyts via nationella kontaktstillen som kan géra automatiska
sokningar bland referensuppgifter som tillhér 6vriga medlemsstaters
register. Aven fore ridsbesluten kunde utbyte ske av uppgifter om
bl.a. fingeravtryck. Ridsbesluten innebar diremot att sékningar ska
kunna ske omedelbart och att den som behéver informationen direkt
kan {8 besked om det finns ndgon uppgift av intresse.

Genomférande av Priismridsbeslutet i svensk ritt

De delar av Priimridsbeslutet som giller automatiserat utbyte av dna-,
fingeravtrycks- och fordonsuppgifter genomférdes 1 svensk ritt
under 2011.° Bestimmelserna inordnades i huvudsak i den divarande
lagen (2000:343) om internationellt polisiirt samarbete med tillhs-
rande férordning (2010:705).” Numera finns motsvarande bestim-
melser i lagen (2017:496) om internationellt polisidrt samarbete med
tillhérande férordning (2017:504)."° I friga om uppgiftsbehandling
giller lagen om inte annat foljer av brottsdatalagen eller registerfor-
fattning for respektive myndighet (6 kap. 1 § lagen om internatio-
nellt polisiirt samarbete).

Enligt 7 kap. 3 § lagen om internationellt polisidrt samarbete far,
vid samarbete enligt Priimridsbeslutet, ett utlindskt kontaktstille
medges direktdtkomst till referensuppgifter i svenska fingeravtrycks-
register som fors med stéd av lagen om polisens behandling av per-
sonuppgifter inom brottsdatalagens omride. I pifoljande paragraf
anges att 1 syfte att férebygga, férhindra eller uppticka brottslig

¢ Rédets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett férdjupat grinséverskridande sam-
arbete, sirskilt f6r bekimpning av terrorism och grinséverskridande brottslighet.

7 Rédets beslut 2008/616/RIF av den 23 juni 2008 om genomférande av beslut 2008/615/RIF
om ett férdjupat grinséverskridande samarbete, sirskilt for bekimpning av terrorism och grins-
Sverskridande brottslighet.

$ Prop. 2010/11:129.

? Nir det giller utbyte av fingeravtryck fanns bestimmelsernai18 och 19 §§ilagen ochi3 kap.
4 a—c §§ i férordningen.

1 Prop. 2016/17:139.
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verksamhet eller utreda brott fir det svenska kontaktstillet i enskilda
fall genom direktdtkomst sdka uppgifter i en annan stats fingerav-
trycksregister. Uppgifter far behandlas endast 1 den utstrickning den
andra staten tilliter det och om behandlingen i motsvarande fall hade
varit tilldten 1 svenska fingeravtrycksregister som férs med stéd av
lagen om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrdde. Det svenska kontaktstillet ansvarar fér att kontrol-
lera om det mottagna fingeravtrycket stimmer &verens med det
fingeravtryck som sokningen avsdg.

I forordningen om internationellt polisiirt samarbete finns viss
kompletterande reglering. De myndigheter som fir begira sokningar
vad giller fingeravtryck ir de som anges 1 bestimmelsen om direkt-
dtkomst 1 5 kap. 17 § lagen om polisens behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens omride, dvs. Sikerhetspolisen, Eko-
brottsmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket
(5 kap. 3 § andra stycket 2 1 férordningen).

Polismyndigheten ir svenskt kontaktstille vid utbyte av finger-
avtryck enligt Priimradsbeslutet (5 kap. 3 § tredje stycket i forord-
ningen). Myndigheten ska fora en férteckning 6ver de tjinstemin
som ir behoriga att gora sdkningar (5 kap. 5 §).

Sammanfattningsvis innebir det regelverk som har beslutats med
anledning av Priimridsbeslutet att en utlindsk myndighet som t.ex.
har hittat ett fingeravtryck pd en brottsplats kan gora en automatisk
sokning genom det nationella kontaktstillet 1 dvriga medlemsstaters
register for att se om avtrycket férekommer dir. Det dr endast friga
om en begrinsad dtkomst till systemet. Om det sokta fingeravtrycket
finns med i registret far det utlindska kontaktstillet enbart tillging till
fingeravtrycket med en sifferbeteckning (referensuppgifter). Det ir
alltsd inte mojligt att direkt identifiera vilken person som referens-
uppgifterna hinfor sig till. T stillet mdste myndigheten vinda sig till
den stat som for registret med en formell forfrigan om ytterligare
uppgifter. Motsvarande giller nir den svenska Polismyndigheten fir
en triff 1 ett utlindskt register. (Se vidare prop. 2010/11:129 s. 2
och 43 1)
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8.3 Rattighetsperspektiv
8.3.1 Reglering

Upptagande och lagring av fingeravtryck aktualiserar flera regelverk
till skydd fér den personliga integriteten. En genomging av dessa
regelverk finns i avsnitt 3.2.

Som konstaterats innebir upptagande av fingeravtryck pa den som
t.ex. dr misstinkt f6r brott eller som ska verkstilla ett straff ett in-
grepp 1 den kroppsliga integriteten. Det omfattas dirfor av skyddet
mot pitvingade kroppsliga ingrepp i 2 kap. 6 § forsta stycket reger-
ingsformen (se t.ex. Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvings-
medel, 4 uppl. 2018, s. 716, och SOU 1978:34 5. 204). Vidare omfattas
lagring av fingeravtryck av skyddet mot intring i den personliga
integriteten enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.

Ur ett europarittsligt perspektiv aktualiseras skyddet for privat-
liv enligt artikel 8 i Europakonventionen (jfr prop. 2014/15:32 5. 26).
Vidare aktualiseras ritten till respekt for privatliv och skyddet av
personuppgifter i artikel 7 respektive 8.1 1 EU:s stadga om de grund-
liggande rittigheterna.

8.3.2  Viss europarattslig praxis
Europadomstolen

I fallet S. and Marper v. the United Kingdom'' hade fingeravtryck,
cellprov och dna-profiler tagits inom ramen fér brottmalsforfa-
randen och lagrats pd obestimd tid i nationella databaser, dven sedan
personen 1 friga hade frikints eller férundersékningen lagts ned.
Detta forfarande ansdg Europadomstolen std 1 strid med artikel 8 1
Europakonventionen.

Domstolen kom till samma slutsats i fallet M.K. v. France'? som
gillde en frikind persons fingeravtryck, vilka kunde sparas i en data-
bas under 25 ars tid och dir det endast fanns smd méjligheter att £3
uppgifterna raderade.

'S, and Marper v. the United Kingdom [GC], nos. 30562/04 and 30566/04, ECHR 2008.
Se sirskilt § 125.
2 M.K. v. France, no. 19522/09, 18 April 2013.
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I fallet Gaughran v. the United Kingdom" prévade domstolen
hanteringen av fotografi, fingeravtryck och dna-profil rérande en
person som démdes for rattfylleri till boter. Informationen lagrades
1 databaser pd obestimd tid. Domstolen fann att forfarandet utgjorde
ett oproportionerligt intring 1 skyddet f6r privatlivet enligt artikel 8
eftersom uppgifterna bevarades oavsett brottets svirhet och behovet
av lagring pd obestimd tid och d& det inte fanns ndgon reell méjlighet
till omprévning.

EU-domstolen

EU-domstolen har t.ex. i sin dom Schwarz, C-291/12, om férhands-
avgorande rérande en forordning om bl.a. biometriska kinnetecken
1 pass och resehandlingar, hinvisat till Europadomstolens avgérande
S. and Marper (se ovan). Férhandsavgdrandet féranleddes av att en
person inte fick nigot pass utfirdat eftersom han vigrade att limna
sina fingeravtryck for lagring i passet. Med hinvisning till artikel 7
och 8.11EU:s rittighetsstadga konstaterade domstolen — i linje med
S. and Marper — att respekten for privatlivet vad avser behandling av
personuppgifter omfattar varje upplysning som avser en identifierad
eller identifierbar fysisk person och att detta omfattar uppgifter om
fingeravtryck. Att lagra uppgifter om fingeravtryck i pass enligt for-
ordningen innebar dirfor ett intrdng i respekten f6r privatlivet och
skyddet for personuppgifter. Atgirden ansigs dock vara motiverad
och proportionerlig."*

8.4 Fingeravtryck i Ecris- och Ecris-TCN-systemen
8.4.1 Inledning

Uppgifter om fingeravtryck méjliggor en sikrare identifiering vid
informationssokningar i Ecris- och Ecris-TCN-systemen. Rambeslutet
om Ecris och férordningen om Ecris-TCN innehéller dirfér bestim-
melser om behandling av fingeravtryck.

B Gaughran v. the United Kingdom, no 45245/15, 13 February 2020. Angdende lagring av dna-
profiler, se dven t.ex. Van der Velden v. the Netherlands (dec.), no. 29514/05, ECHR 2006-XV,
Aycaguer v. France, no. 8806/12, 22 June 2017, och Peruzzo and Martens v. Germany (dec.),
nos. 7841/08 and 57900/12, 4 June 2013.

"* Dom den 17 oktober 2013, Schwarz, C-291/12, EU:C:2013:670, se p. 26-30.
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Forordningen om Ecris-TCN innehéller strikta regler for dtkomst
till Ecris-TCN och nédvindiga skyddsatgirder. Det anges att den ir
forenlig med de grundliggande rittigheter och friheter som stadfists
sirskilt 1 EU:s rittighetsstadga, inklusive ritten till skydd av person-
uppgifter och principen om likhet infér lagen och det allminna fér-
budet mot diskriminering. Det anges ocks§ att férordningen beaktar
Europakonventionen och FN-konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter. (Skil 34.)

Aven i rambeslutet om Ecris anges att beslutet har utformats med
respekt for grundliggande rittigheter och iakttagande av de prin-
ciper som framgdr av stadgan och Europakonventionen (skil 18 i
rambeslutet, som dven hinvisar till artikel 6 1 férdraget om Euro-
peiska unionen).

8.4.2  Fingeraviryck i Ecris-systemet
Rambeslutet om Ecris

Vid en underrittelse om en fillande dom som sker frin centralmyn-
digheten i den domande medlemsstaten till centralmyndigheten 1
den medlemsstat dir den démde ir medborgare ska dven uppgift om
fingeravtryck éverforas, om uppgiften ir tillginglig f6r centralmyn-
digheten i den démande medlemsstaten, artikel 4.2 och 11.1 ¢ (i1) 1
rambeslutet om Ecris. Samma sak giller nir den démande medlems-
staten underrittar medlemsstaten dir den démde dr medborgare om
eventuella indringar eller strykningar av uppgifter i kriminalregistret
(artikel 4.3 och 11.1).

I syfte att kunna besvara ansékningar om uppgifter om domar far
centralmyndigheten 1 den medlemsstat dir personen ir medborgare
lagra uppgifter om bl.a. fingeravtryck (artikel 7 och 11.2).

Till rambeslutet hér ett formulir for ansokan om uppgifter ur
kriminalregistret. Fingeravtryck ir d& en av de identitetsuppgifter
som kan anges (bilaga till rambeslutet om Ecris).
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Genomforandet i Sverige
Allménna éverviganden vid genomférandet

Infér genomférandet av rambeslutet om Ecris konstaterade reger-
ingen att divarande Rikspolisstyrelsen genom fingeravtrycks- och
signalementsregister hade tillgdng till uppgifter om fingeravtryck pd
ett sddant sitt som avses 1 rambeslutet. Vid underrittelser om domar
enligt rambeslutet ansdgs det dirfér finnas en skyldighet att fora ver
uppgifter om fingeravtryck som behandlas i fingeravtrycksregistret.

Regeringen ansdg att dverforingen av uppgifter inte skulle inne-
bira att ndgon ytterligare registrering skedde 1 fingeravtrycks- och
signalementsregister, utan endast att redan registrerade uppgifter i
enskilda fall limnas till centralmyndigheten i det land dir personen 1
friga var medborgare. Overféringen skulle dirmed inte innebira ett
sddant betydande intrdng i den personliga integriteten som avses 1
2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. Regeringen ansdg dirfér
att centralmyndighetens skyldighet att i viss omfattning limna ut
uppgifter ur fingeravtrycks- och signalementsregister kunde regleras 1
férordning. (Prop. 2011/12:163 5. 28 {.)

Ovwerforing av uppgifter om fingeravtryck

Uppgifter som férs in 1 det svenska belastningsregistret om en per-
son som ir medborgare i en annan medlemsstat ska éverforas till
denna stat eller, vid begiran, limnas ut till behérig centralmyndig-
het, om uppgifterna ska anvindas i ett brottmalsférfarande. Det
framgdr av 24 ¢ och d §§ forordningen (1999:1134) om belastnings-
register. Nir Polismyndigheten med stéd av dessa bestimmelser
dverfor uppgifter om en dom till den eller de medlemsstater dir den
démde ir medborgare ska tillgingliga uppgifter om bl.a. fingeravtryck
bifogas. Vidare ska sddana uppgifter bifogas om Polismyndigheten
pd begiran limnar ut uppgifter ur belastningsregistret till en annan
medlemsstat. Det framgar av 10 och 11 §§ férordningen (2018:1942)
om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omride."

!5 Bestimmelserna fanns ursprungligen i 18 a och b §§ i den numera upphivda polisdataférord-
ningen (2010:1155).
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Eftersom uppgifter om fingeravtryck kan vara integritetskinsliga
ansdg regeringen att uppgifterna inte borde limnas ut i storre ut-
strickning in vad som ir nddvindigt. Darfor skulle uppgifterna inte
limnas ut nir en annan medlemsstat begir uppgifter ur belastnings-
registret for att anvindas for ndgot annat indamdl dn 1 ett brottm4ls-
forfarande. (Prop. 2011/12:163 s. 40 ff.)

Behandling av uppgifter om fingeravtryck

Som tidigare har konstaterats fir fingeravtrycks- eller signalements-
uppgifter som har éverforts med stdd av rambeslutet om Ecris
behandlas i fingeravtrycks- och signalementsregister i Sverige, under
forutsittning att det f6r motsvarande girning ir forskrivet fingelse
1 ett ar eller dirdver och den som uppgifterna avser vid tidpunkten
for girningen hade fyllt 15 r (5 kap. 13 § lagen [2018:1693] om poli-
sens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade).'

Lingsta tid for bebandling av uppgifter om fingeravtryck

Regeringen konstaterade att uppgifter som overforts till Sverige
enligt rambeslutet om Ecris och som lagrats i fingeravtrycksregistret
kunde gallras med stod av divarande polisdatalagen (2010:361),
numera 5 kap. 15 § forsta stycket lagen om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omride. Nigra nya bestim-
melser ansdgs dirfor inte krivas vid genomférandet av rambeslutet.

(Prop. 2011/12:163 s. 34 och 38.)

8.4.3  Fingeravtryck i férordningen om Ecris-TCN
Allminna éverviganden i férordningen

Foérordningen om Ecris-TCN anger att Ecris-TCN bor gora det moj-
ligt att behandla uppgifter om fingeravtryck i syfte att identifiera de
medlemsstater som innehar uppgifter i kriminalregister om en tredje-
landsmedborgare. Det framhills att det ir mycket viktigt att inf6-
rande och anvindning av uppgifter om bl.a. fingeravtryck inte gir

16 Bestimmelsen fanns ursprungligen i 4 kap. 122 § i den numera upphivda polisdatalagen
(2010:361). Se prop. 2011/12:163 5. 33 f. och 60 f.
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utdver vad som ir absolut nédvindigt f6r att uppfylla mélet och att
det sker med respekt for de grundliggande rittigheterna, liksom
barnets bista, och ir férenligt med unionens tillimpliga dataskydds-
regler. (Se skil 10.)

Med uppgifter om fingeravtryck avses i férordningen om Ecris-
TCN uppgifter om platta och rullade fingeravtryck av en persons
alla fingrar (artikel 3.12).

Fingeravtryck i uppgiftsposten

For varje ddmd tredjelandsmedborgare ska den démande medlems-
statens centralmyndighet skapa en uppgiftspost 1 Ecris-TCN. Upp-
giftsposten ska bl.a. innehilla uppgifter om fingeravtryck som har
samlats in 1 enlighet med nationell ritt under ett brottmaélsforfa-
rande. En minimiregel anger att uppgiftsposten dtminstone ska ha
uppgifter om fingeravtryck om tredjelandsmedborgaren har démts
till ett fingelsestraff pd minst sex manader eller har démts for ett brott
som enligt medlemsstatens ritt dr belagt med ett maximalt fingelse-
straff pd minst tolv m&nader. (Se artikel 5.1 b samt skil 15,27 och 28.)

For att uppfylla skyldigheten att féra in fingeravtryck 1 uppgifts-
posten 1 Ecris-TCN fir medlemsstaterna anvinda uppgifter om
fingeravtryck som har samlats in for andra indamil dn brottmals-
forfaranden, om sidan anvindning ir tilliten enligt nationell ritt
(artikel 5.6). Om nationell ritt alltsd tilldter att sddana fingeravtryck
som har samlats in f6r t.ex. migrationsférfaranden fir anvindas i
brottmalsférfaranden, kan dessa fingeravtryck ocksd anvindas for
att foras in 1 uppgiftsposten 1 Ecris-TCN. P4 sd vis mojliggors att
identitetsuppgifterna i Ecris-TCN ir s8 fullstindiga som mojligt, jfr
skil 26.

Uppgifterna om fingeravtryck ska f6lja vissa tekniska specifika-
tioner som kommer att féreskrivas av kommissionen i en genom-

forandeakt (artikel 5.2 och 10.1 b).
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Fingeravtryck pa tredjelandsmedborgare som dven
ir unionsmedborgare

I artikel 2 anges att de tredjelandsmedborgare som dven ir unions-
medborgare inte omfattas av den minimiregel i artikel 5.1 b (ii) om
att uppgiftsposten dtminstone ska ha fingeravtryck vid fingelsestraff
pd sex ménader eller vid brott belagda med fingelsestraff pd minst
tolv m&nader. Det har ansetts att fér dessa personer bor de villkor
som giller f6r fingeravtryck vara jimférbara med de villkor som
giller f6r unionsmedborgare enligt Ecris-systemet (skil 9).

Lagring av uppgifter om fingeravtryck

Varje uppgiftspost ska lagras 1 Ecris-TCN s3 linge som de uppgifter
som giller de fillande domarna mot den berérda personen lagras 1
kriminalregistret. Efter utgdngen av denna lagringsperiod ska den
démande medlemsstatens centralmyndighet radera uppgiftsposten,
inklusive bl.a. uppgifter om fingeravtryck, ur Ecris-TCN. Raderingen
ska om méjligt ske automatiskt och inte senare dn en manad efter
lagringsperiodens utgdng. (Se artikel 8.)

Retroaktiv tillimpning

Den démande medlemsstaten ska skapa uppgiftsposter f6r fillande
domar som meddelas fére den dag di uppgifter ska borja féras in 1
Ecris-TCN, i1 den mén uppgifter om démda personer lagras i natio-
nella databaser. Nir det giller uppgift om fingeravtryck ska dock
dessa inkluderas endast om de har samlats in under ett brottmalsfor-
farande i enlighet med nationell ritt och om de tydligt dverensstim-
mer med andra identitetsuppgifter 1 kriminalregister. (Se artikel 5.5

och skil 29.)"

7T artikel 41.2 b finns en bestimmelse om vilken tidsfrist som giller {6r inférande av finger-
avtryck efter driftstarten av Ecris-TCN (se dven skil 36).
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8.5 Overviaganden och forslag

8.5.1 Fingeravtryck som ska féras in i Ecris-TCN

Bedomning: De fingeravtryck som samlas in under en férunder-
sokning och som behandlas 1 Polismyndighetens fingeravtrycks-
register hor till de uppgifter som enligt férordningen om Ecris-
TCN ska foras in 1 uppgiftsposten nir det foreligger en laga-
kraftvunnen dom mot en tredjelandsmedborgare (med eller utan
unionsmedborgarskap).

Forslag: I uppgiftposten 1 Ecris-TCN ska ocksd féras in sidana
fingeravtryck som behandlas 1 Polismyndighetens fingeravtrycks-
register och som har tagits med stdd av 19 § lagen om sirskild
utlinningskontroll eller som har éverférts hit med stéd av ram-
beslutet om Ecris.

Bestimmelser som mojliggér behandlingen ska tas in 1 lagen
med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om Ecris-

TCN.

Inledning

Uppgifter om fingeravtryck som har samlats in 1 enlighet med natio-
nell ritt under ett brottmalsférfarande ska foras in i uppgiftsposten
1 Ecris-TCN, artikel 5.1 b (i) 1 férordningen om Ecris-TCN. Med
brottmalsférfarande avses i detta sammanhang férunderséknings-
skedet, sjilva rittegdngen och verkstilligheten av domen (artikel 3.2).
Vi skaidenna del identifiera vilka fingeravtryck som samlas in under
ett brottmélstorfarande enligt svensk ritt. Enligt v8r mening f6ljer
det sedan direkt av férordningen att dessa fingeravtryck ska féras in
1 uppgiftsposten.

Aven fingeravtryck som har samlats in fér andra indamil — och
som enligt nationell ritt kan nyttjas i brottmalsférfaranden — fir
anvindas f6r uppgiftsposten (artikel 5.6). Medlemsstaterna har fatt
denna méjlighet for att identitetsuppgifterna i Ecris-TCN ska kunna
bli s3 fullstindiga som mojligt (skil 26). Det innebir att det inte
foljer direkt av forordningen att sidana uppgifter ska foras in i upp-
giftsposten. I stillet krivs reglering p nationell nivd for att sidana
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uppgifter om fingeravtryck ska kunna féras in 1 uppgiftsposten.
I denna del ska vi allts8 identifiera vilka fingeravtryck som samlas in
for ett annat indama3l in brottmalstérfarande och éverviga om sddana
uppgifter dven bor kunna féras in 1 uppgiftsposten i Ecris-TCN.

Enligt kommittédirektiven ingdr det inte i uppdraget att limna
forslag om ett upptagande av fingeravtryck med anledning av domar
som har meddelats fére den nya regleringens ikrafttridande. Det
hindrar emellertid inte att redan existerande uppgifter om fingerav-
tryck fors over till uppgiftsposter for fillande domar som meddelats
fore den nya regleringen, under férutsittning att de samlats in under
ett brottmalsforfarande 1 enlighet med nationell ritt (se artikel 5.5).
Detta féljer direkt av férordningen.

Detta avsnitt ror alltsd de fingeraviryck som 1 dag tas upp enligt
nationell ritt och som ska féras in 1 uppgiftsposten 1 Ecris-TCN. For
att uppfylla kraven pa fingeravtryck i férordningen om Ecris-TCN
behover fingeravtryck emellertid tas upp 1 storre utstrickning n 1
dag. Till detta utokade tagande av fingeravtryck dterkommer vi i av-
snitt 8.5.2-8.5.7.

Fingeravtryck som samlas in inom ramen
for ett brottmalsforfarande

Det ir tydligt att de uppgifter om fingeravtryck som samlas in frdn
misstinkta personer med stdd av 28 kap. 14 § rittegingsbalken ligger
inom ramen {6r vad férordningen om Ecris-TCN benidmner brott-
malsforfarande.

Nu angivna fingeravtryck fir enligt vad som foljer av 5 kap. 12 §
lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omride behandlas i Polismyndighetens fingerav-
trycksregister, till skillnad frén fingeravtrycksuppgifter som har
samlats in med st6d av 28 kap. 14 § rittegingsbalken frin personer
som inte misstinkts for brott, t.ex. vittnen. Att lagen enligt 5 kap.
12 § tredje stycket utesluter behandling av fingeravtrycksuppgifter
frdn misstinkta personer under 15 &r saknar betydelse for mojlig-
heten att uppfylla kravet i férordningen om Ecris-TCN, eftersom
den som ir under 15 &r inte kan démas till pafsljd (1 kap. 6 § brotts-

balken).
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Fingeravtryck som samlas in f6r andra indamal
Fingeravtryck enligt lagen om séirskild utlinningskontroll

Fingeravtryck som tas med stéd av 19 § lagen (1991:572) om sirskild
utlinningskontroll rér utredningar om planliggning eller férbere-
delse av terroristbrott. Sidana fingeravtryck bor inte anses vara tagna
under ett brottmélsférfarande 1 den mening som avses 1 férordningen
om Ecris-TCN. Fingeravtrycken fir diremot behandlas i Polismyn-
dighetens fingeravtrycksregister enligt 5 kap. 12 § forsta stycket 2
lagen om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrade och fir anvindas i syfte att bl.a. utreda eller lagfora
brott (5 kap. 11 § 2). Fingeravtryck som har tagits med std av lagen
om sirskild utlinningskontroll kan alltsd anvindas 1 brottmalstor-
farande. Detta betyder att férordningen om Ecris-TCN tilldter att
fingeravtrycken anvinds for uppgiftsposten 1 Ecris-TCN, se artikel 5.6.

For att uppgifterna 1 Ecris-TCN-systemet ska bli s& fullstindiga
som mdjligt dr det vdr beddmning att fingeravtryck som tas med
stdd av lagen om sirskild utlinningskontroll bér kunna féras in 1
uppgiftsposten. Som vi tidigare har konstaterat féljer det dock inte
direkt av forordningen om Ecris-TCN att fingeravtryck tagna for
andra indamail in brottmalstorfaranden ska anvindas f6r uppgifts-
posten. I stillet behdvs en reglering pd nationell niva. Det bor dirfor
regleras 1 kompletteringslagen att dessa fingeravtryck ska anvindas
till uppgiftposten.

Fingeravtryck som har dverforts bit genom Ecris

Fingeravtryck som 6verfors hit med stéd av rambeslutet om Ecris
far behandlas i Polismyndighetens fingeravtrycksregister (5 kap. 13 §
lagen om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrade). Dessa fingeravtryck madste till 6vervigande del ha
samlats in under ett brottmélsférfarande i den démande medlems-
staten. De kan dirfér utan nationell reglering anvindas fér uppgifts-
posten 1 Ecris-TCN.

Det gir emellertid inte att helt utesluta att vissa fingeravtryck
som §verfors hit med stéd av rambeslutet kan ha samlats in 1 enlighet
med den démande medlemsstatens ritt utan att det ror sig om ett
brottmalsférfarande. Liksom nir det giller fingeravtryck enligt lagen
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om sirskild utlinningskontroll (se ovan) foreslar vi dirfor att det sir-
skilt regleras 1 kompletteringslagen att fingeravtryck som har éver-
forts hit genom Ecris ska anvindas for uppgiftsposten i Ecris-TCN.

Fingeravtryck enligt utlinningslagen

Migrationsverket fir fora separata register 6ver bl.a. fingeravtryck
som tas med stdd av 9 kap. 8 § utlinningslagen (2005:716). Regler-
ingen av sidana register finns i 15 § utlinningsdatalagen (2016:27).
Migrationsverket fir kontrollera ett fingeravtryck mot Polismyndig-
hetens fingeravtrycks- och signalementsregister {6r att kunna fast-
stilla en utlinnings identitet (prop. 2015/16:65 s. 75 {f.). Av 15 § foljer
att det diremot inte ir tilldtet att anvinda ett sddant fingeravtryck i
ett brottmélsforfarande.

I linje med vad som har angetts 1 vira kommittédirektiv finns det
goda skil for att inte tillita anvindning i Ecris-TCN av uppgifter
frdn andra register in de som Polismyndigheten sjilv fér. Finger-
avtrycken som tas med stéd av utlinningslagen bor dirfor inte f&
anvindas fér uppgiftsposten 1 Ecris-TCN. Vi foresldr dirfor ingen
indring nir det giller méjligheterna till anvindning av fingeravtryck
enligt utlinningslagen.

Fingeravtryck enligt passlagen

Passlagen (1978:302) foreskriver att fingeravtryck som har tagits i
samband med passansdkan ska sparas 1 ett lagringsmedium 1 passet.
S&dana fingeravtryck ska dock — tillsammans med de biometriska
data som tas fram ur dessa — omedelbart f6rstéras nir passet har lim-
nats ut eller passansékan har &terkallats eller avslagits. De far inte
anvindas vid sokning med hjilp av automatiserad behandling. (Se 6 a
och b §§ och dven prop. 2008/09:132 s. 12 £.)'® Inte heller sidana
fingeravtryck kan alltsd anviindas i ett brottmalsférfarande. Det inne-
bir att de inte heller boér kunna anvindas for uppgiftsposten i Ecris-

TCN.

'8 Enligt forslag till passdatalag bér inga férindringar goras i dessa hinseenden, se Ds 2019:5
s. 10 ff.
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Nir ska uppgiften registreras i Ecris-TCN?

Foérordningen om Ecris-TCN innebir att Ecris-TCN ska identifiera
medlemsstater som har uppgifter om fillande domar mot tredje-
landsmedborgare, dvs. uppgifter om lagakraftvunna avgéranden av
en brottmalsdomstol mot en fysisk person med avseende p3 ett brott,
om detta avgdrande registreras i den ddmande medlemsstatens krimi-
nalregister (artikel 2 och 3.1 1 férordningen om Ecris-TCN). Detta
far betydelse f6r vad som anges 1 artikel 5.1 om uppgiftsposter f6r
démda tredjelandsmedborgare. Uppgiftsposten ska alltsd skapas forst
nir det avgorande som legat till grund for uppgiftsposten har fitt laga
kraft. For Sveriges del betyder det att fingeravtryck inte ska foras
over till uppgiftsposten forrin avgdrandet har fitt laga kraft, dven
om avgorandet har registrerats 1 belastningsregistret fore denna tid-
punkt (jfr artikel 5.4 1 férordningen om Ecris-TCN och 3 § lagen
[1998:620] om belastningsregister, se dven avsnitt 7.5).

8.5.2  Fingeravtryck av démda enligt férordningen
om Ecris-TCN

Bedomning: Nationell reglering om fingeravtryck ska svara mot
det minimikrav som foljer av artikel 5.1 b (ii) 1 férordningen om
Ecris-TCN om att uppgiftsposten tminstone ska innehélla finger-
avtryck pd en tredjelandsmedborgare som har démits till ett fing-
elsestraff pd minst sex ménader.

Skilen {6r vir bedomning

Férordningen om Ecris-TCN innehéller krav pd vilka fingeravtryck
som ska finnas i uppgiftsposten 1 Ecris-TCN (artikel 5.1 b). Regler-
ingen innebir att uppgiftsposten dtminstone ska inkludera uppgifter
om fingeravtryck i de fall tredjelandsmedborgaren har domts till ett
fingelsestraff pd minst sex manader eller har démts for ett brott som
enligt medlemsstatens ritt ir belagt med ett maximalt fingelsestraff
pd minst tolv ménader. Till skillnad frin 6vriga bestimmelser 1 f6r-
ordningen tar denna reglering endast sikte pd tredjelandsmedborgare
som inte ir unionsmedborgare (artikel 2). Férordningen om Ecris-
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TCN stiller alltsd inte krav pd att det ska tas fingeravtryck av démda
tredjelandsmedborgare som ocks3 dr unionsmedborgare.

Enligt férordningen om Ecris-TCN ir det upp till varje medlems-
stat att avgora vilket av minimikraven som ska anvindas. Som tidi-
gare nimnts anges 1 vira kommittédirektiv att avsikten ir att Sverige
ska anvinda sig av kriteriet att tredjelandsmedborgaren har démts
till ett fingelsestraff pd minst sex ménader. Det ir dirfor vi utgdr
frdn detta minimikrav nir vi bedémer om svensk ritt uppfyller for-
ordningens krav pd vilka fingeravtryck som ska finnas 1 uppgiftsposten.

Vi har i avsnitt 8.5.1 bedémt att de fingeravtryck som samlas in
under en forundersokning och behandlas 1 fingeravtrycksregistret
hoér till de uppgifter som tas upp under ett brottmélsférfarande
enligt férordningen om Ecris-TCN och dirfér redan av den anled-
ningen ska féras in 1 uppgiftsposterna. Dessutom har vi foreslagit att
det 1 uppgiftsposterna ocksd ska foras in sddana fingeravtryck som
behandlas 1 Polismyndighetens fingeravtrycksregister och som har
tagits med stdd av lagen om sirskild utlinningskontroll eller som har
overforts hit med stod av rambeslutet om Ecris.

Att dessa fingeravtryck kan féras in i uppgiftsposterna innebir
emellertid inte att fingeravtryck frin de tredjelandsmedborgare som
har domts till fingelse i minst sex manader finns tillgingliga for
Polismyndigheten enligt det minimikrav i {érordningen som vi utgir
fran. Detta innebir att vi genom nationell reglering om fingeravtryck
behover sikerstilla att det finns tillgingliga fingeravtryck pd pers-
oner som har démts till fingelse 1 minst sex manader, d&tminstone om
de ir tredjelandsmedborgare utan unionsmedborgarskap, s att dessa
fingeravtryck kan foras in 1 uppgiftsposter 1 Ecris-TCN (se vidare
avsnitt 8.5.3, 8.5.6 och 8.5.7).

8.5.3  Fingeravtrycken av démda boér tas oberoende
av medborgarskap

Bedomning: Fingeravtryck bor tas av alla som har démts till fing-
else i minst sex minader.
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Skilen f6r vir bedomning

Enligt vra direktiv har vi 1 uppdrag att limna férslag som innebir
att Polismyndighetens fingeravtrycksregister innehdller uppgifter
om alla personer som har démts till ett fingelsestraff pd minst sex
ménader. I vissa fall innebir det svenska brottmalsférfarandet att
fingeravtryck inte tas alls med st6d av 28 kap. 14 § rittegdngsbalken,
t.ex. nir den misstinkte inte frihetsberévas och fingeravtryck inte
behévs for utredningen av brottet. Det innebir att det 1 dagsliget
inte alltid finns uppgifter om fingeravtryck pd personer som har
doémts till fingelsestraff pd minst sex manader.

Som tidigare konstaterats kan det ses som ett naturligt led i ett
frihetsberovande for ett allvarligt brott att den frihetsberévade ocks
blir féremal for vissa dtgirder som kan underlitta identifieringen vid
eventuella framtida brott (Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvngs-
medel, 4 uppl. 2018, s. 715). En utvidgning av méjligheten att ta upp
fingeravtryck som omfattar démda personer skulle alltsd syfta till att
underlitta utredning och lagféring vid framtida brott av personer
som har gjort sig skyldiga till mer allvarlig brottslighet. Som vi upp-
fattar saken miste detta ocks8 1 grunden vara syftet med kravet pd
fingeravtryck enligt minimikriterierna 1 artikel 5.1 b (1) i férord-
ningen om Ecris-TCN.

Vid denna bedémning saknas det skil att inom ramen {or natio-
nell ritt gora skillnad mellan démda tredjelandsmedborgare och
démda unionsmedborgare — inklusive svenska medborgare —vad avser
fingeravtryck, 4ven om férordningen om Ecris-TCN endast tar sikte
pd de forstnimnda. Syftet att underlitta utredning och lagféring vid
framtida brott genom identifiering med hjilp av fingeravtryck av
personer som har gjort sig skyldiga till mer allvarlig brottslighet gor
sig lika starkt gillande oavsett vilket medborgarskap den démde har.

Det ir vir bedémning att ett utdkat tagande av fingeravtryck bér
forbattra mojligheterna att identifiera girningsmin vid framtida
brottslighet och att en utdkning av detta slag dirfér medfor 6kade
mojligheter att utreda och lagfora brott, dvs. ett effektivare brott-
mélsférfarande. Mot detta méiste dock vigas grundlagsskyddet mot
patvingade kroppsliga ingrepp och vikten av att virna den personliga
integriteten (jfr avsnitt 3.2).
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Vid denna avvigning ir det vir uppfattning att sirskild hinsyn
bér tas till att utdkningen endast tar sikte pd den som domts till minst
sex minaders fingelse; det ror sig alltsd om mer allvarlig brottslighet.
Hinsyn maste vidare tas till att det endast ir frdn den som har démts
for sddan brottslighet som fingeravtryck ska tas och alltsd inte frin
den som enbart har misstinkts for sddan brottslighet. Enligt var
mening innebir det att utékningen kan motiveras och att férdelarna
med ett dkat tagande av fingeravtryck overviger det intrdng som
dtgirden innebir f6r den enskilde. Regleringen utgoér dirmed en till3-
ten rittighetsinskrinkning enligt bl.a. regeringsformen och Europa-
konventionen.

Det ir alltsd vir beddmning att fingeravtryck bor tas av alla per-
soner som har démts till ett fingelsestraff pd minst sex ménader och
att regleringen bor utformas oberoende av vilket medborgarskap den

démde har.

8.5.4  Fingeravtrycken ska tas av Kriminalvarden
eller Polismyndigheten

Forslag: Fingeravtryck ska tas upp av en intagen som ska verk-
stilla ett fingelsestraff pd minst sex ménader, om han eller hon
inte redan finns 1 Polismyndighetens fingeravtrycksregister. Finger-
avtrycken ska tas upp av Kriminalvirden eller, om det ir limp-
ligare, av Polismyndigheten.

For démda som ska avtjina fingelsestraff pi sex mdnader
genom intensivévervakning med elektronisk kontroll och vars
fingeravtryck inte redan finns 1 fingeravtrycksregistret ska det
vara ett villkor f6r intensivovervakningen att fingeravtryck lim-
nas. Fingeravtrycken ska tas upp av Polismyndigheten efter fore-
liggande av Kriminalvirden.

Upptagningen av fingeravtryck ska ske s3 snart som méjligt
efter att verkstilligheten har inletts. Fingeravtryck ska kunna tas
upp pd nytt om det finns sirskilda skil.

Fingeravtryck som har tagits av Kriminalvirden ska skynd-
samt sidndas till Polismyndigheten. Kriminalvirden ska omedel-
bart férstora eventuella kopior av fingeravtrycken som myndig-
heten innehar, liksom de biometriska data som tas fram ur dessa,
sedan fingeravtrycken har tagits emot av Polismyndigheten.
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Forslagen ska genomforas genom dndringar 1
— fingelselagen,
— lagen om intensivévervakning med elektronisk kontroll,

— lagen om polisens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrdde med tillhérande férordning,

— fingeravtrycksforordningen, och

— forordningen om kriminalvirdens behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens omréade.

Inledning

Vid den bedémning som vi har gjort 1 foregdende avsnitt behover vi
nirmare analyseraivilket skede som fingeravtrycken ska tas och vem
som ska genomfora tagningen. Kommittédirektiven har 1 denna del
uttryckligen férordat att den utékade upptagningen av fingeravtryck
bor forliggas till verkstillighetsskedet, dvs. férst dd den domde pa-
bérjar avtjinandet av sitt fingelsestraff, och alltsd inte 1 ndgot tidi-
gare skede av brottmalsforfarandet.

Verkstillighet av fingelsestraff

Kriminalvirden ir den myndighet som har i uppdrag att verkstilla
fingelsestraff, se férordning (2007:1172) med instruktion for Krimi-
nalvirden.

Den som doms till fingelse avtjinar normalt sitt straff som fri-
hetsberévad i kriminalvirdsanstalt, se 26 kap. 4 § brottsbalken. Nirmare
bestimmelser om verkstillighetens innehdll finns 1 fingelselagen
(2010:610) med tillhérande férordning (2010:2010). Kriminalvirden
har dven beslutat om féreskrifter och allminna rid for fingelse, se
KVES 2011:1.

I 8 kap. fingelselagen finns bestimmelser om sirskilda kontroll-
och tvingsitgirder i anstalt, t.ex. fotografering, kroppsvisitation och
kroppsbesiktning. Lagen ger inte Kriminalvirden nigon ritt att ta
fingeravtryck av den intagne.
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Under vissa forutsittningar verkstiller den som har démts till fing-
else sitt straff genom s.k. intensivévervakning med elektronisk kon-
troll i stillet for att tas in 1 anstalt. Personer som doms till fingelse 1
hégst sex minader kan siledes pd ansékan bli fé6remil for sddan in-
tensivovervakning. Fingelselagen ir dd inte tillimplig. Intensivéver-
vakningen bedrivs under ledning av Kriminalvirden. Bestimmelser
om intensivovervakning finns 1 lagen (1994:451) om intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll med tillhérande férordning
(1994:1060)." Kriminalvirden har dven beslutat om foreskrifter och
allminna rdd om intensivovervakning med elektronisk kontroll, se
KVES 2011:6.

Nir inleds verkstilligheten?

Enligt strafftidslagen (2018:1251) fir ett fingelsestraff verkstillas
nir en dom eller ett beslut i den del som avser fingelsestraff har fatt
laga kraft mot den déomde (2 § forsta stycket 1). Om det f6ljer av
sirskilda bestimmelser far fingelsestraffet verkstillas utan att domen
eller beslutet har fatt laga kraft (3 §).%

For det fall en domd inte ir frihetsberévad nir fingelsestraffet ir
verkstillbart ska han eller hon utan drojsmaél foreliggas att senast en
viss dag instilla sig vid den kriminalvirdsanstalt dir fingelsestraffet
ska verkstillas (6 § forsta stycket). I vissa fall fir Kriminalvirden
skjuta upp verkstilligheten av ett fingelsestraff (7 §). Ar den démde
redan frihetsberdvad nir fingelsestraffet ir verkstillbart ska verk-
stilligheten paborjas omedelbart dir han eller hon férvaras (8 § forsta
stycket). Den démde kan under vissa férutsittningar f8 uppskov med
verkstilligheten (14 §).

Y1 Justitiedepartementets promemoria Effektivare férfarande och utékad kontroll vid verk-
stillighet av fingelsestraff med fotboja, Ju2020/04109, féreslds vissa dndringar i lagen om
intensivovervakning med elektronisk kontroll. Forslagen innebir bl.a. att Kriminalvirden ska
kunna besluta om verkstillighet genom intensivévervakning med elektronisk kontroll utan
ansdkan frén den démde. Det f6reslds dven att beslut som innebir att ndgon déms till fingelse
ska kunna verkstillas genom intensivovervakning. Lagindringarna féreslds trida i kraft den
1 juli 2021.

% Se t.ex. 26 kap. 5 §, 28 kap. 3 § tredje stycket och 37 kap. 10 § brottsbalken.
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Fingeravtrycken bor tas under verkstillighetsstadiet

Som framgitt férordas 1 vdra kommittédirektiv att den utdkade
upptagningen av fingeravtryck bor forliggas till verkstillighetsskedet,
dvs. forst dd den démde pdborjar avtjinandet av sitt fingelsestraff.
Genom att férligga fingeravtrycksupptagningen till verkstillighets-
skedet forhindras att den utokade méjligheten att ta fingeravtryck gir
lingre in nédvindigt for att uppnd syftet, dvs. att ta upp finger-
avtryck pd personer som ir démda till fingelse 1 minst sex minader.
Vi delar dirfér den bedémning som kommer till uttryck i vara direk-
tiv. Att tidigareligga tagandet av fingeravtryck till férundersok-
ningsskedet —1likhet med vad som nu giller enligt 28 kap. 14 § ritte-
gingsbalken — skulle resultera 1 fler fingeravtryck in vad som moti-
veras av mélsittningen eftersom ett brottmdlsforfarande 1 minga fall
inte leder till en fillande dom med ett straff pd minst sex minaders
fingelse.

Ett upptagande av fingeravtryck férst under verkstillighetsskedet
med{or att fingeravtryck i vissa fall inte kommer att féras in 1 upp-
giftsposten i Ecris-TCN direkt nir den skapas.”' Detta har ocksi upp-
mirksammats 1 vira kommittédirektiv. En sddan efterslipning blir
sirskilt aktuell 1 de situationer di den démde inte har varit frihetsbe-
rovad fére domen och verkstilligheten av fingelsestraffet dirfor inte
paborjas omedelbart. Det dr ocksd i just sidana situationer di den
démde inte har varit frihetsberévad under brottmélsprocessen som
det ir storst sannolikhet f6r att fingeravtryck inte har tagits med
stod av 28 kap. 14 § rittegdngsbalken och redan finns registrerade 1
fingeravtrycksregistret.

Motsvarande luckor kan uppstd om den démde avviker eller pd
annat sitt undandrar sig verkstillighet av straffet, liksom vid verkstil-
lighet utanfér EU av en svensk dom. I dessa fall kommer uppgifts-
posten inte att innehdlla den démdes fingeravtryck, sdvida inte finger-
avtrycken har tagits i ett tidigare skede med stod av 28 kap. 14 §
rittegdngsbalken och den démdes avtryck redan behandlas i finger-
avtrycksregistret.

Det anférda innebir att det alltsd finns vissa nackdelar med att ta
upp fingeravtrycken forst pd verkstillighetsstadiet. Dessa nackdelar
ska dock inte dverdrivas. En viss efterslipning miste accepteras och

2 Den démande medlemsstaten ska skapa uppgiftsposten automatiskt nir s3 ir méjligt och
utan onddigt dréjsmal efter att den fillande domen har forts in i kriminalregistret (artikel 5.4
i férordningen om Ecris-TCN, se dven avsnitt 7.5).
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sittas 1 relation till att en annan ordning skulle stilla krav pd att det
med nddvindighet skulle bli en uteslutande polisiir uppgift att ta
fingeravtryck av doémda personer som innu inte har inlett sin verk-
stillighet. Enligt vdr mening skulle det knappast vara forenligt med
ett effektivt och indamailsenligt utnyttjande av polisens resurser att
ge polisen 1 uppgift att inhimta fingeravtryck av démda personer
som ir pd fri fot.

Ytterligare en konsekvens av att forligga upptagningen av finger-
avtrycken till verkstillighetsskedet dr att kravet pd fingeravtryck i
férordningen om Ecris-TCN vad giller désmda tredjelandsmedbor-
gare utan unionsmedborgarskap inte uppfylls om dessa personer dver-
fors for verkstillighet av sitt straff till ett land utanfér EU utan att ha
varit frihetsberévade hir. Enligt vad vi erfar rér det sig emellertid om
f3 personer som verkstiller svensk dom utanfér EU utan att ha pi-
bérjat verkstilligheten 1 Sverige. Det dr ocksa sannolikt att dessa per-
soner inte ens befinner sig i Sverige fore verkstillighet. Vi ser dirfor
inget praktiskt behov av en sirskild reglering som tar sikte p& dem.

Mot denna bakgrund féresldr vi alltsd att upptagningen av finger-
avtrycken forliggs till verkstillighetsskedet.

S&vil Kriminalvdrden som Polismyndigheten bor kunna ta upp
fingeravtrycken

De fingeravtryck som tas med stéd av 28 kap. 14 § rittegdngsbalken,
liksom merparten av de avtryck som tas med stdd av foérordningen
(1992:824) om fingeravtryck m.m., upptas inom ramen fér en for-
undersokning. Beslut om fingeravtryck fattas av undersokningsleda-
ren i de fall dtgirden behdvs f6r utredningen av brottet. I évrigt fat-
tas beslut om att ta avtryck av Polismyndigheten, se 6 § fingerav-
trycksférordningen.

Fingeravtryck pd nu avsedda personer, dvs. pd personer som har
démts till fingelse 1 minst sex manader, ska inte tas upp inom ramen
for en forundersékning, utan under verkstillighetsskedet (se ovan).
Den démde befinner sig di normalt i en kriminalvirdsanstalt och
under Kriminalvdrdens kontroll. Det faller sig dirfér naturligt och
effektivt att Kriminalvirden ska kunna ta upp fingeravtrycken. Att
det ligger utanfér Kriminalvirdens uppdrag att ta fingeravtryck av
démda personer i den meningen att avtrycken inte tas av verkstillig-
hetsskil eller annars f6r att underlitta den démdes anpassning i sam-
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hillet paverkar inte den slutsatsen. Uppdraget ir av begrinsat slag
och ir vil forenligt med den samverkan som Polismyndigheten och
Kriminalvirden annars uppritthdller for ett effektivt och rittssikert
rittsvisende.

Emellertid har det under utredningens gdng kommit fram att den
utrustning som Polismyndigheten {6r nirvarande anvinder sig av f6r
att ta fingeravtryck ir utrymmeskrivande och férhillandevis kost-
sam (se vidare avsnitt 15.2.1). Fér nirvarande ir den inte heller mobil.
Att frse varje anstalt med utrustning av detta slag ter sig dirmed inte
realistiskt och férsvarbart utifrdn att utrustningen trots allt redan
finns pa cirka 75 platser 1 landet.

Vid nu angivna férhillanden ir det vir bedémning att fingerav-
tryck under verkstillighetsstadiet dven behover kunna tas upp av
Polismyndigheten, 1 praktiken genom att Kriminalvirden transpor-
terar den intagne till en niraliggande polisstation eller arrest dir det
finns fingeravtrycksutrustning. Detta bér komma till uttryck genom
att fingeravtrycken ska tas upp av Kriminalvirden eller, om det ir
limpligare, Polismyndigheten. Hirigenom ges utrymme {6r en flexi-
bel och indamélsenlig tillimpning som tar hinsyn till geografiska
forutsittningar och resurser.

Det bor rimligen ankomma p& Kriminalvirden att, som verkstil-
lande myndighet, gora limplighetsbeddmningen. I praktiken kommer
denna bedémning att styras av i vilken utstrickning som Kriminal-
védrden har tillging till nédvindig utrustning. S3 linge som utrustning
for upptagande av fingeravtryck inte ir tillginglig pa anstalter kom-
mer det vara limpligast att avtrycken tas upp av Polismyndigheten
efter att Kriminalvirden har transporterat den intagne till den nir-
maste plats dir Polismyndigheten har sidan utrustning (se vidare
avsnitt 8.5.5).

Fingeravtrycken bor tas sd snart som mojligt

Som framgatt foreslar vi att fingeravtrycken ska tas under verkstil-
lighetsskedet. Fingeravtrycken bor d4 tas sd snart som det ir mojligt,
dvs. normalt nir den domde tas in f6r verkstillighet eller inleder in-
tensivovervakningen (se vidare nedan). Detta innebir att fingerav-
trycken tas nir domen ir verkstillbar.
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I de fall ett fingelsestraff med anledning av tidigare frihetsbers-
vande har verkstillts innan domen har blivit verkstillbar miste finger-
avtryck som regel ha tagits av personen i friga 1 egenskap av hiktad.
Detsamma giller givetvis personer som verkstiller sitt fingelsestraff
helt 1 hikte. I dessa fall féreskrivs redan i dag att fingeravtryck alltid
ska tas, se 2 § forsta stycket 1 fingeravtrycksférordningen. For att ta
fingeravtryck av dessa personer krivs dirfér ingen ytterligare reglering.

En ny bestimmelse i fingelselagen

Fingeravtryck efter en fingelsedom syftar i grunden till att under-
litta utredning och lagféring vid framtida brott (se ovan). Till skill-
nad frin fingeravtryck som tas med stod av 28 kap. 14 § rittegings-
balken ska dessa fingeravtryck tas upp under verkstillighetsskedet.

Sett mot denna bakgrund ir en lagreglering avseende sjilva upp-
tagandet av dessa fingeravtryck mindre limpad f6r rittegingsbalken.
I stillet bor en lagreglering komma till uttryck i 8 kap. fingelselagen,
som innehiller olika kontroll- och tvingsitgirder inom ramen for
verkstilligheten av fingelse 1 kriminalvirdsanstalt. Siledes bor det 1
8 kap. fingelselagen framgi att fingeravtryck ska tas av en intagen
som ska verkstilla fingelsestraff i minst sex ménader. Avtrycken
bér, som framgitt, tas sd snart som mojligt vid verkstillighet for att
forhindra ytterligare f6rdrdjning av uppgifterna om fingeravtryck
till uppgiftsposten 1 Ecris-TCN. Som vi tidigare redogjort fér inne-
bir vart forslag att fingeravtrycken ska tas upp av Kriminalvirden
eller, om det dr limpligare, Polismyndigheten.

En placering av bestimmelsen i 8 kap. fingelselagen innebir att
den vildsanvindning som ir tilldten f6r Kriminalvirden for de kon-
troll- och tvingsitgirder som omfattas av kapitlet ska gilla dven for
tagandet av fingeravtryck. Det innebir att det inte behdvs ndgon sir-
skild bestimmelse om att Polismyndigheten kan vara behjilplig for
att verkstilla ett beslut om fingeravtryck i de fall den démde inte med-
verkar tll detta.

Det f6ljer av tillimpningsomradet for fingelselagen att fingerav-
trycken inte kan tas upp d& den démde har blivit villkorligt frigiven.
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En ny bestimmelse i lagen om intensivovervakning
med elektronisk kontroll

Behovet av reglering

Ett fingelsestraff om hogst sex minader kan p& ansokan avtjinas
genom intensivévervakning med elektronisk kontroll, ofta benimnd
fotboja. For att tillgodose det krav pd fingeravtryck som finns i for-
ordningen om Ecris-TCN méste det sikerstillas att fingeravtrycks-
registret 1 vart fall inneh8ller fingeravtryck dven av en person som
har démts till fingelse i minst sex manader och som avtjinar sitt straff
genom intensivévervakning, sivida han eller hon ir tredjelandsmed-
borgare utan unionsmedborgarskap. Enligt v8r mening finns det inte
nigot utrymme fér nigon annan tolkning av férordningen.

For att inte stilla krav pd fingeravtryck i dessa fall skulle det enligt
vir mening krivas att det inte férekommer att en tredjelandsmed-
borgare utan unionsmedborgarskap verkstiller fingelsestraff genom
intensivovervakning. Nigot sidant hinder ir emellertid inte fore-
skrivet, och Kriminalvirden har 1 denna del upplyst att det férekom-
mer att personer som ir tredjelandsmedborgare men som har sin
hemvist i landet verkstiller fingelsestraff genom intensivovervak-
ning.”” Det innebir att vi inte ser ndgon méjlighet att avstd fran att
foresld en reglering som dven tar sikte pd den som verkstiller fingelse-
straff genom intensivévervakning.

Nista frdga ir dd om regleringen bor avgrinsas till den kategori
som forordningen stiller krav pd, dvs. tredjelandsmedborgare som
inte ocksd ir unionsmedborgare, eller om regleringen dven i denna
del bor utformas oberoende av medborgarskap. Vi har tidigare redo-
gjort for att vi har svirt att se en reglering om fingeravtryck som
kopplas till medborgarskap d& skilen for att fingeravtryck tas rim-
ligen dr desamma f6r alla som déms till fingelse i minst sex ménader.
Vad det nirmast handlar om ir att den démde har lagférts f6r brotts-
lighet som anses tillrickligt allvarlig f6r att det ska vara motiverat att
samla in fingeravtryck fér att kunna utreda och lagféra eventuell
framtida brottslighet. Det innebir att vi bedémer att regleringen
dven 1 denna del ska vara oberoende av den démdes medborgarskap.

22 Kriminalvirden har redovisat att 158 tredjelandsmedborgare verkstillde fingelsestraff genom
intensivévervakning 2019. Fér 2020 uppgick antalet till 127 (uppgift per den 18 augusti 2020).
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Som framgdtt omfattar fingelselagen inte verkstillighet genom
intensivovervakning. Siledes behéver det dven 1 lagen om intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll finnas en reglering som inne-
bir att fingeravtryck ska tas upp av den som har démts till fingelse i
minst sex manader.

Fingeravtryck som ett villkor for verkstillighet genom
intensivovervakning

Regleringen 1 lagen om intensivévervakning med elektronisk kon-
troll maste i delar utformas pd ett annorlunda sitt in den i fingelse-
lagen. Det hinger samman med att intensivovervakning verkstills 1
frihet och att lagen om intensivévervakning inte ger Kriminalvar-
dens frivirdspersonal ritt att anvinda sig av vald eller tving. Det ir
en ordning som vilar pd goda grunder, och nigra utokade befogen-
heter av detta slag kan knappast motiveras for att ta fingeravtryck till
fingeravtrycksregistret. I stillet bor kravet pi den démde att limna
fingeravtryck utgora ett villkor f6r att fa formanen av att avtjina sitt
fingelsestraff genom intensivovervakning. Villkoret dr uppsatt i det
allminnas intresse av att effektivt kunna utreda eventuell framtida
brottslighet. Det forhallandet att villkoret inte ir kopplat till den
démdes formdga att verkstilla intensivovervakning spelar 1 detta av-
seende mindre roll.

Detta innebir att det bér komma till uttryck i lagen om intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll att det ir ett villkor att limna
fingeravtryck for att f3 avtjina fingelsestraff genom intensivéver-
vakning. Hirav féljer att det saknas forutsittningar for verkstillig-
het genom intensivvervakning och att den démde i stillet ska tas in
1 anstalt f6r verkstillighet, om han eller hon inte medverkar ull att
fingeravtryck tas. Detta bor komma till uttryck i 14 § lagen om in-
tensivovervakning med elektronisk kontroll.

Som framgatt kan fingeravtryck tas med tving pd anstalt om det ir
nédvindigt. Eftersom fingeravtryck dirmed kommer att tas alldeles
oavsett, ir det vir bedémning att den som verkstiller sitt fingelse-
straff genom intensivévervakning normalt kommer att limna finger-
avtryck pd frivillig vig och att kravet inte kommer att pdverka det
antal som verkstiller sitt fingelsestraff genom intensivovervakning.
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Fingelsestraffets lingd

Lagen om intensivévervakning ir tillimplig pd fingelsestraff pd hogst
sex ménader, medan kravet pd fingeravtryck enligt forslagen ska gilla
de som har domts till fingelse 1 minst sex minader. Bestimmelsen
om fingeravtryck i lagen om intensivévervakning med elektronisk
kontroll bor dirfor ange att kravet pd fingeravtryck giller vid fing-
elsestraff pd sex minader.

Kriminalvirden har gjort en framstillan till regeringen om att
tillimpningsomridet f6r lagen om intensivévervakning med elektro-
nisk kontroll bér utkas till att avse fingelsestraff som understiger
ett ir.” Vid en eventuell indring av lagen si att s3 1anga fingelsestraff
kan avtjinas genom intensivévervakning bér bestimmelsen om finger-
avtryck justeras. Det bor dd anges att fingeravtryck ska limnas av den
som domts till fingelse 1 ligst sex minader.

Upptagandet av fingeravtryck

Vi har ovan redogjort f6r att fingeravtryck av den som verkstiller
fingelsestraff i anstalt ska kunna tas av Kriminalvrden eller, om det
ir limpligare, av Polismyndigheten. Vid verkstillighet genom inten-
sivovervakning med elektronisk kontroll ir emellertid forutsittning-
arna annorlunda. I och med att den démde vid intensivévervakning
avtjinar sitt straff under kontrollerade former 1 sin bostad krivs en
ordning som innebir att Kriminalvirden foreligger den démde att
limna sina fingeravtryck inom viss tid. Fingeravtrycken ska sedan
tas upp av Polismyndigheten.

Av Kriminalvirdens foreliggande bor framga var fingeravtrycken
ska limnas och att den démde kan komma att tas in 1 anstalt f6r fort-
satt verkstillighet om inte fingeravtrycken limnas.

Liksom vid upptagande av fingeravtryck vid verkstillighet 1 kri-
minalvirdsanstalt ska fingeravtrycken tas upp s& snart som mojligt.

2 Kriminalvirdens skrivelse den 25 juni 2019, dnr 2019-11051.
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Fingeravtryck som redan finns i fingeravtrycksregistret

Fingeravtryck av den som verkstiller fingelse 1 minst sex manader
behover inte tas om avtrycken redan finns tillgingliga i Polismyndig-
hetens fingeravtrycksregister. Det bor uttryckligen framgd av de fore-
slagna bestimmelserna i fingelselagen och lagen om intensivéver-
vakning med elektronisk kontroll.

Av detta skil ir det nédvindigt att Kriminalvirden har dtkomst
till fingeravtrycksregistret for att pd s& vis kunna kontrollera om
fingeravtryck pd den aktuella personen redan férekommer i registret.
Detta motsvarar en sddan begrinsad dtkomst till registret som t.ex.
Kustbevakningen har, se 9 § férordningen (2018:1942) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde. Ett
tilligg bor dirfér goras till 5 kap. 17 § lagen om polisens behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omride med tillhérande
férordning sd att Kriminalvirden kan {4 en sddan begrinsad dtkomst
till registret.

Fingeravtryck bor kunna tas upp pa nytt

Fingeravtryck bor kunna tas upp pd nytt av Kriminalvirden eller
Polismyndigheten om det finns sirskilda skil. Ett sédant behov kan
t.ex. uppkomma om fingeravtrycken inte &terfinns i registret vid en
senare tidpunkt eller om avtrycken behéver uppdateras av tekniska
skil (jfr SOU 2020:16 s. 108 och 448). Detta bor framgs av de fore-
slagna bestimmelserna 1 fingelselagen och lagen om intensivéver-
vakning med elektronisk kontroll.

Forvandlingsstraff m.m.

For regleringen om fingeravtryck av den som har doémits till fingelse
1 minst sex minader saknar det betydelse om fingelsestraffet har
bestimts i en dom eller i ett beslut. Fingelsestraff som har bestimts
1 samband med undanréjande av villkorlig dom eller skyddstillsyn
(jfr 27 kap. 6 § och 28 kap. 9 § brottsbalken) eller med tillimpning av
34 kap. 6 § brottsbalken ska dirfér omfattas, liksom sddant fingelse-
straff som efter dom pd forverkande av villkorligt medgiven frihet
ska avtjinas av den démde.
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Enligt botesverkstillighetslagen (1979:189) kan ett férvandlings-
straff f6r boter endast uppga till fingelse 1 hogst tre manader (15 §
tredje stycket). Denna form av férvandlingsstraff kan dirfér aldrig
motsvara en dom pd fingelse 1 minst sex mdnader. Likasd utesluts
sddant férverkande av villkorligt medgiven frihet till en tid om hégst
90 dagar som kan beslutas av évervakningsnimnd med st6d av 26 kap.
19 § brottsbalken.

For att fingeravtryck ska tas i enlighet med den reglering som vi
foreslar ska det alltsd framgd av den enskilda domen eller det enskilda
beslutet att den démde ska avtjina ett fingelsestraff pd minst sex
manader. Sammanliggning pd verkstillighetsstadiet av flera domar
som var och en understiger sex manaders fingelse ger allts inte nigon
ritt att ta fingeravtryck.

Det anférda ligger 1 linje med vad som giller enligt férordningen
om Ecris-TCN, dir det av artikel 3.1 framgar att det med begreppet
fillande dom avses ett lagakraftvunnet avgérande av en brottmals-
domstol mot en fysisk person med avseende pd ett brott, om detta
avgorande registreras 1 den démande medlemsstatens kriminalregi-
ster. Vid tillimpningen av férordningen om Ecris-TCN ir det alltsd
inte avgdérande om fingelsestraffet har bestimts genom dom eller
beslut, s3 linge avgorandet har fattats av domstol (se avsnitt 7.3). Som
vi tidigare har konstaterat ska uppgiftsposten 1 Ecris-TCN inte kunna
skapas forrin avgorandet har fact laga kraft (se avsnitt 7.5 och 8.5.1).

Siarskilt om internationell straffverkstillighet

Den som avtjinar ett fingelsestraff 1 anstalt gor det inte alltid for att
verkstilla en dom eller ett beslut som har meddelats av en svensk
domstol. Frigan ir dirfor om dven den som verkstiller ett utlindskt
avgdrande 1 Sverige bor omfattas av regleringen om fingeravtryck.
Merparten av dessa ir svenska medborgare som har fitt verkstillig-
heten 6verford hit, dven om det dven forekommer att utlindska med-
borgare verkstiller lingre fingelsestraff hir med st6d av t.ex. lagen
(1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff m.m. eller lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmalsdom.
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Mot att ldta dessa personer omfattas av regleringen talar 1 viss
mén att dessa uppgifter inte kommer att féras dver till Ecris-TCN,
som trots allt dr grunden till att ett utdkat tagande av fingeravtryck
kommit pd tal. Det skilet dr emellertid inte sirskilt starkt enligt var
mening. I stillet bor frigan avgoéras utifrdn vilka behov som kan
anses foreligga. Vid en sddan beddmning saknas det skil att inte ta
fingeravtryck av svenska medborgare som har démts fér allvarliga
brott i annat land och som &verférts hit. Motiven f6r att ta finger-
avtryck av dessa dr rimligen desamma som att ta fingeravtryck av
andra som verkstiller lingre fingelsestraff. Inte heller ser vi ndgot
skil att undanta den som utan att vara svensk medborgare verkstiller
ett lingre fingelsestraff hir.

Vart forslag dr dirfor att samtliga som verkstiller fingelse 1 minst
sex minader omfattas av regleringen.

Det kan 1 detta sammanhang tilliggas att det av férordningen om
Ecris-TCN fr anses folja att det bara ir avgoranden frdn den dom-
ande medlemsstatens domstolar som ska féranleda att uppgifter om
bla. fingeravtryck liggs in 1 uppgiftsposten i1 Ecris-TCN (se av-
snitt 7.3). Det dr alltsd inte tilldtet att skapa en uppgiftpost 1 Ecris-
TCN f6r en tredjelandsmedborgare som i ett annat land har démts
ull ett fingelsestraff pi minst sex minader och som ska verkstilla
straffet 1 Sverige.

Utbyte av information och f6rstoring av eventuella kopior

Om Kriminalvirden har tagit fingeravtrycken ska de skyndsamt
sindas till Polismyndigheten {or att foras in i fingeravtrycksregistret,
se vidare avsnitt 8.5.6. Att fingeravtrycken ska sindas till Polismyn-
digheten foljer av 7 § fingeravtrycksférordningen, vilken foresl3s bli
tillimplig p4 fingeravtryck tagna med stod av fingelselagen. Det har
i utredningen framkommit att Polismyndigheten sinder en kvittens
nir myndigheten har tagit emot fingeravtryck.

Kriminalvirden ska efter att fingeravtrycken har tagits emot av
Polismyndigheten omedelbart forstora eventuella kopior av finger-
avtryck som myndigheten innehar, liksom de biometriska data som
kan tas fram ur dessa. Vi foresldr att en bestimmelse om sidan for-
storing tas in 1 fingelselagen.
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Nir fingeravtrycken tas upp av Polismyndigheten av den som
verkstiller fingelsestraff genom intensivévervakning med elektronisk
kontroll behéver Kriminalvirden underrittas om att avtrycken har
tagits. Denna underrittelseskyldighet kan limpligen regleras pa for-
ordningsniva.

Kriminalvirdens personuppgiftsbehandling

Inneborden av vira forslag dr att Kriminalvirden ska kunna ta finger-
avtryck pd de personer som har démts till minst sex manaders fing-
else under forutsittning att straffet avtjinas i kriminalvirdsanstalt
och den démdes fingeravtryck inte redan finns 1 Polismyndighetens
fingeravtrycksregister. Nir fingeravtrycken har tagits ska Kriminal-
vérden skyndsamt sinda fingeravtrycken till Polismyndigheten. Dir-
efter ska eventuella kopior av fingeravtrycken férstoras, liksom de
biometriska data som kan ha tagits fram ur dessa.

Kriminalvirdens behandling av uppgifterna om fingeravtryck blir
dirmed begrinsad. Inte desto mindre bér denna begrinsade behand-
ling regleras genom férfattning.

Foér Kriminalvirdens verksamhet inom tillimpningsomradet fér
brottsdatalagen (2018:1177) giller — utéver brottsdatalagen — lagen
(2018:1699) om kriminalvirdens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omride med tillhorande férordning (2018:1746).
Enligt den nimnda lagen fir Kriminalvirden behandla personuppgifter
for att bitrida en annan behérig myndighet nir den utfor uppgifter
for ett syfte som anges 11 kap. 2 § brottsdatalagen (2 kap. 1 § 3). Det
innebir att det 1 sig finns rittslig grund f6r personuppgiftsbehand-
lingen nir Kriminalvirden bistdr Polismyndigheten genom att ta
fingeravtrycken for att de ska kunna samlas 1 fingeravtrycksregistret.

Lagen om kriminalvirdens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omride ger vidare Kriminalvirden ritt att behandla
biometriska uppgifter, vilka t.ex. kan f6lja av fingeravtryck, om det
ir absolut nédvindigt for indamailet f6r behandlingen (2 kap. 3 §).
I och med att Kriminalvirden 4lidggs i lag att kunna ta fingeravtryck
ir det vir beddmning att vira forslag dven i denna del ir forenliga
med lagen om kriminalvirdens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréde.

169

Fingeravtryck



Fingeravtryck SOU 2021:20

Det nu anférda innebir att vi inte har funnit nigot behov av ind-
ringar i lagen om kriminalvirdens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omride. Diremot behéver den tillhérande férord-
ningen dndras s att uppgifterna om fingeravtryck ingdr i de uppgifter
som Kriminalvirden fir behandla nir det giller personer som ir
démda till fingelse (8 §).

Sekretess

Uppgifter om fingeravtryck omfattas av den sekretess som giller till
skydd for enskildas personliga férhdllanden inom Kriminalvirden,
35 kap. 15§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), se av-
snitt 3.5.4. Det har inte framkommit ndgot behov av ytterligare sekre-
tesskydd under den korta tid som Kriminalvirden kommer att be-
handla fingeravtrycken.

8.5.5  Regeringsuppdrag till Kriminalvarden

Forslag: Kriminalvirden ska {3 1 uppdrag att, 1 samverkan med
Polismyndigheten, nirmare utreda och limna f6rslag pa vilka kri-
minalvirdsanstalter som bor forses med utrustning for att kunna
ta upp fingeravtryck.

Skilen for vart forslag

Vi har 1 avsnitt 8.5.4 foreslagit bl.a. att Kriminalvirden si snart som
mojligt efter att verkstilligheten har inletts ska ta upp fingeravtryck
av den som ska verkstilla ett fingelsestraff pd minst sex minader,
om den démde inte redan finns i fingeravtrycksregistret. Vi har dock
konstaterat att det for nirvarande inte ir realistiskt att forse varje
kriminalvirdsanstalt med utrustning for upptagande av fingerav-
tryck och att dven Polismyndigheten dirfér ska kunna ta upp finger-
avtrycken. Detta kan ske genom att Kriminalvdrden transporterar
den intagne till en nirbeligen arrest med befintlig utrustning fér

upptagande av fingeravtryck.
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I forlingningen framstdr det emellertid som en mindre effektiv
16sning att Kriminalvirden alltid ska transportera den intagne till en
plats dir Polismyndigheten har utrustning, i synnerhet med beak-
tande av de sikerhetsrisker som transporter innebir. Atminstone
vissa kriminalvirdsanstalter behéver dirfér forses med utrustning
for upptagande av fingeravtryck.

For ett effektivt och indamalsenligt upptagande av fingeravtryck
bér Kriminalvirden dirfér ges 1 uppdrag att, i samverkan med Polis-
myndigheten, nirmare utreda och limna f6rslag pd vilka kriminal-
vardsanstalter som 1 framtiden bér férses med utrustning. Foretri-
desvis bor sidana anstalter utrustas dir det kan antas att de intagna 1
storre utstrickning inte redan har limnat fingeravtryck under for-
undersdkningen, 1 den mdn det ir méjligt att urskilja sddana anstalter.
De ekonomiska konsekvenserna av forslaget behover belysas sirskilt.

8.5.6  Efterfoljande behandling i fingeravtrycksregistret

Forslag: Fingeravtryck som tas med stéd av fingelselagen och
lagen om intensivévervakning med elektronisk kontroll ska be-
handlas 1 Polismyndighetens fingeravtrycksregister. En bestim-
melse som mojliggdér behandlingen av uppgifterna ska tas in i
lagen om polisens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omride.

Inledning

For att upptagningen av fingeravtrycken av démda enligt fingelse-
lagen och lagen om intensivévervakning genom elektronisk kontroll
ska fylla nigon funktion krivs att avtrycken registreras i Polismyn-
dighetens fingeravtrycksregister. Registreringen ir en nédvindig och
proportionerlig 8tgird f6r att uppnd ett mer effektivt brottmalsférfa-
rande. Det innebdr sammanfattningsvis att ocksd registreringen av
uppgifterna i fingeravtrycksregistret ir férenlig med regeringsfor-
men och Europakonventionen av samma skil som upptagningen ir
det (se avsnitt 8.5.3). Frigan ir hir nirmast om registreringen av
uppgifterna kriver ndgra dndringar i de bestimmelser som reglerar
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fingeravtrycksregistret och om det finns behov av ytterligare sekre-
tessbestimmelser.

For friga om den lingsta tiden fér behandlingen av uppgifterna,
se avsnitt 8.5.8.

Lagen om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride behdver indras

Enligt lagen om polisens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omride fir Polismyndigheten féra fingeravtrycks- och sig-
nalementsregister 1 syfte att bl.a. férebygga, férhindra eller uppticka
brottslig verksamhet eller fullgéra forpliktelser som féljer av inter-
nationella dtaganden (5 kap. 11 § 1 och 3).

Som tidigare har konstaterats syftar fingeravtryck av personer som
har démts till fingelse 1 minst sex m&nader till att underlitta utredning
och lagforing vid framtida brott. Detta syfte ligger inom ramen fér
vad fingeravtrycksregistret far anvindas fér. I den utstrickning som
registreringen av fingeravtryck avser démda tredjelandsmedborgare
aktualiseras dven syftet att fullgora en forpliktelse pd grund av ett
internationellt dtagande, 1 detta fall f6rordningen om Ecris-TCN.

Med hinvisning till det nu anférda omfattas den utvidgande upp-
tagningen av fingeravtryck av démda enligt fingelselagen och lagen
om intensivovervakning genom elektronisk kontroll redan av de syften
som anges for fingeravtrycksregistret. For att dessa fingeravtryck
ska kunna behandlas 1 registret krivs diremot ett tilligg i 5 kap. 12 §
lagen om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omride, som anger vilka fingeravtryck som fir behandlas 1
registret.

Fingeravtrycken omfattas av sekretess

Genom att fingeravtrycken behandlas i Polismyndighetens finger-
avtrycksregister omfattas uppgifterna av sekretess enligt 18 kap. 1 §
och 35 kap. 1 § forsta stycket 5 offentlighets- och sekretesslagen (se
avsnitt 8.2.1). Det har inte framkommit nigot behov av ytterligare

sekretesskydd.
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8.5.7  Overforing av fingeravtryck till Ecris-TCN

Bedomning: Det krivs ingen nationell reglering for att dverfora
uppgifter om fingeravtryck som har tagits upp inom ramen fér
ett brottmélstérfarande — vilket inkluderar fingeravtryck tagna av
démda under verkstillighetsskedet — frdn fingeravtrycksregistret
till Ecris-TCN.

Skilen {6r vir bedomning

Genom vira férslag om fingeravtryck pd démda 1 avsnitt 8.5.2-8.5.4
jimte vart forslag om registerbehandling i féregdende avsnitt har vi
sikerstillt att fingeravtryck tas av den som démts till fingelse i minst
sex manader och att fingeravtrycken kan behandlas i fingeravtrycks-
registret.

Vibehéver dock ta stillning till om det behévs reglering pa natio-
nell nivd {or att fora dver uppgifter som ror tredjelandsmedborgare
fran fingeravtrycksregistret till de uppgiftposter som ska skapas i
Ecris-TCN.

Enligt vad som framgir av artikel 5.1 b (i) i férordningen om
Ecris-TCN ska samtliga fingeravtryck som tas upp under ett brott-
mélsforfarande, dvs. dven under verkstillighetsskedet, 6verforas till
uppgiftsposten 1 Ecris-TCN. Det giller bide fingeravtryck som tas
av den som ir tredjelandsmedborgare och den tredjelandsmedbor-
gare som ocksd ir unionsmedborgare (jfr artikel 2 och skil 9). Vi be-
doémer dirmed att sjilva 6verforingen av fingeravtrycken frin registret
till uppgiftposten framgir av férordningen om Ecris-TCN. Det be-
hovs dirfér inte ndgon nationell reglering som kompletterar férord-
ningen 1 detta hinseende.

Som framgar av avsnitt 8.5.1 har vi dir foreslagit att det 1 kom-
pletteringslagen tas in bestimmelser som innebir att fingeravtryck
som tas utanfor ett brottmélsférfarande, antingen med stod av 19 §
lagen om sirskild utlinningskontroll eller som har éverforts hit med
stdd av rambeslutet om Ecris, ska foras dver till uppgiftsposten i

Ecris-TCN.
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8.5.8 Langsta tid for behandling i fingeravtrycksregistret

Forslag: Bestimmelsen om lingsta tid for behandling 1 5 kap. 15 §
forsta stycket lagen om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride ska dndras si att den dven giller
uppgifter om en démd person.

Inledning

Enligt férordningen om Ecris-TCN ska varje uppgiftspost i Ecris-
TCN lagras si linge som de uppgifter som giller de fillande dom-
arna mot den berdrda personen lagras i kriminalregistret. Efter ut-
gdngen av denna lagringsperiod ska den démande medlemsstaten
radera uppgiftsposten, inbegripet bl.a. uppgifter om fingeravtryck, ur
Ecris-TCN. Raderingen ska om méjligt ske automatiskt och under
inga omstindigheter senare in en mainad efter lagringsperiodens
utging. (Artikel 8.)

Friga ir om denna reglering kriver dndringar 1 svensk ritt sivitt
avser lingsta tilldtna tid f6r behandling av uppgifter om fingeravtryck.

Nuvarande reglering

Bestimmelser om hur linge uppgifter fir behandlas i fingeravtrycks-
registret finns 1 lagen om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride.

Uppgifter om en misstinkt person fir inte behandlas lingre in tre
ménader efter att uppgifterna om den registrerade har tagits bort ur
misstankeregistret och belastningsregistret (5 kap. 15 § forsta stycket).

Uppgifter som behandlas 1 registret f6r att fullgéra ett inter-
nationellt dtagande fir inte behandlas lingre dn vad som behovs for
det indamailet (5 kap. 16 § forsta stycket). Uppgifter om personer
som har limnat fingeravtryck med stéd av lagen om sirskild utlin-
ningskontroll fir inte behandlas lingre in tio &r efter registreringen
(5 kap. 16 § andra stycket).*

* En dndring har féreslagits av bla. 5 kap. 16 § avseende lingsta tid for behandling av finger-
avtryck som har limnats enligt den foreslagna lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar,
se SOU 2020:16's. 98 f.
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Vad giller f6r fingeravtryck som har limnats av ddmda?

Ett fingeravtryck kan ha tagits frin den som har domts tll ett
fingelsestraff pd minst sex minader nir han eller hon var misstinkt
for brott (28 kap. 14 § rittegingsbalken). I sddana fall omfattas upp-
gifterna av 5 kap. 15 § forsta stycket lagen om polisens behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. Dirmed far upp-
giften om fingeravtryck inte behandlas lingre in tre manader efter att
uppgifterna om personen tagits bort ur belastningsregistret.”” En
sddan reglering ir férenlig med férordningen om Ecris-TCN. Att
férordningen kriver att uppgiftposten i Ecris-TCN, inklusive finger-
avtryck, raderas senast en ménad efter det att uppgifterna om person-
en tagits bort frin belastningsregistret hindrar inte att uppgiften om
fingeravtryck kan finnas kvar 1 maximalt ytterligare tvd manader i det
svenska fingeravtrycksregistret.

En del av de fingeravtryck som féreslis kunna tas pd personer
som har démts till minst sex ménaders fingelse omfattas emellertid
inte av 5 kap. 15 § forsta stycket. Detta giller sddana fingeravtryck
som inte har tagits av personen 1 egenskap av misstinkt, utan som
har tagits forst sedan personen démts for brott, dvs. fingeravtryck
tagna med stéd av de foreslagna dndringarna i fingelselagen eller
lagen om intensivévervakning med elektronisk kontroll.

Fingeravtryck av démda tredjelandsmedborgare, utan unionsmed-
borgarskap, skulle visserligen kunna anses omfattade av 5 kap. 16 §
forsta stycket om internationellt dtagande. I och med att vi foreslar
en reglering som inte enbart tar sikte pd tredjelandsmedborgare till-
godoser dock inte denna bestimmelse det behov som finns av att
reglera frigan.

Lagen om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride behover dndras

Som framgdtt krivs en dndring av bestimmelserna om lingsta tid f6r
behandling 1 lagen om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrdde, s3 att fingeravtryck som tas av domda all-
tid omfattas av regleringen.

» En uppgift i misstankeregistret betriffande en démd person ska gallras redan nir det fore-
ligger ett lagakraftvunnet avgdrande med anledning av misstanken, se 13 § forsta stycket 3
lagen (1998:621) om misstankeregister.
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Bestimmelsen 1 5 kap. 15 § forsta stycket giller misstinkta per-
soner, vars uppgifter har lagts in i misstankeregistret eller belast-
ningsregistret. Som vi tidigare konstaterat kan de féreslagna ind-
ringarna angdende fingeravtryck komma att omfatta personer som
inte limnat fingeravtryck som misstinkta fér brott, men vil som
démda for brott. En justering av bestimmelsen till att omfatta inte
bara misstinkta personer, utan iven démda, skulle tillgodose behovet
av reglering for dessa uppgifter. En sddan justering skulle for évrigt
ocksd fortydliga att uppgifter som 6verfors till fingeravtrycks- och
signalementsregistren p grund av rambeslutet om Ecris enligt 5 kap.
13 § omfattas av 15§ (jfr prop. 2011/12:163 s. 34 och 38, se av-
snitt 9.5.1).

Att uppgifterna kan behandlas upp till tre manader efter att regi-
streringen 1 belastningsregistret har tagits bort stir, som tidigare
konstaterats, inte 1 strid med férordningen om Ecris-TCN. Behand-
lingen av fingeravtrycken rér heller inte ett sddant internationellt
dtagande som avses 1 5 kap. 16 § eftersom den tar sikte pd ett natio-
nellt behov av att ta fingeravtryck av alla personer — inte endast
tredjelandsmedborgare utan unionsmedborgarskap — som har démts
till ett fingelsestraff pd minst sex ménader.

Grundliggande rittigheter ir tillgodosedda

Vi har tidigare konstaterat i avsnitt 8.5.3 och 8.5.6 att sjilva tagandet
och registreringen av fingeravtrycken enligt forslagen ir forenliga
med de grundliggande rittigheter som kommer till uttryck i reger-
ingsformen och Europakonventionen. Nir det sedan giller den lingsta
tiden fér behandling av uppgifterna kan mirkas att de féreslagna
bestimmelserna innehiller tydliga begrinsningar av tiden som upp-
gifterna fir behandlas. Uppgifterna om fingeravtrycken ir ocksd hin-
forliga till domda personer och ska alltsd inte finnas kvar t.ex. di den
domde frikinns efter resning. De ir dessutom hinférliga till brotts-
lighet av en viss svirhet.”

Med hinvisning till det nu anférda bedémer vi att virt férslag om
lingsta tid f6r behandling dr utformat pd ett sitt som ir forenligt
med grundliggande rittigheter.

26 Jfr ritesfallen under avsnitt 8.3.2.
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8.5.9  Alternativt forslag
Inledning

Som vi angett i avsnitt 8.1 innebir virt uppdrag att vi under alla f6r-
hillanden ocks3 ska limna ett férfattningsforslag som sikerstiller att
Polismyndighetens fingeravtrycksregister innehdller uppgifter om
tredjelandsmedborgare som har domts till ett fingelsestraff pd minst
sex ménader. Forslaget 1 denna del ska endast gilla personer som ir
tredjelandsmedborgare utan unionsmedborgarskap, jfr artikel 2 och
5.1 b (i1) 1 férordningen om Ecris-TCN. Av artikel 3.7 f6ljer att med
tredjelandsmedborgare ocksd avses en statslos person eller en person
vars medborgarskap ir okint.

De o6verviganden som vi har gjort i frdgan om fingeravtryck pd
alla som démts till fingelse 1 minst sex minader (avsnitt 8.5.3, 8.5.4
och 8.5.6) har relevans dven for detta alternativa forslag. Det kan
dock anmirkas att for personer som ir tredjelandsmedborgare, men
inte unionsmedborgare, ir skyddet mot kroppsliga ingrepp och in-
tring som innebir 6vervakning eller kartliggning mindre lingtgdende
(jfr 2 kap. 25 § regeringsformen).

Upptagning av fingeravtryck

De 6verviganden som vi har gjort 1 avsnitt 8.5.4 ir tillimpliga dven
pa ett forslag om fingeravtryck pé tredjelandsmedborgare, vilka inte
ir unionsmedborgare. Det innebir att forslagen gillande vem som
ska ta fingeravtrycken och nir de ska tas 1 princip dr desamma. De
bestimmelser som svarar mot 8 kap. 7 a § fingelselagen foreslds dirfor
fa foljande lydelse.

Fingeravtryck ska tas av en intagen som ska verkstilla dom eller beslut pd
fingelse i ligst sex mdnader och dr tredjelandsmedborgare, statslés eller har
okdint medborgarskap. Det giller dock inte om den intagne finns i det
fingeravtrycksregister som fors av Polismyndigheten enligt lagen (2018:1693)
om polisens bebhandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde.
Fingeravtrycken ska tas upp sd snart som mdojligt efter att verkstilligheten
inletts.

Fingeravtryck far tas av den intagne pd nytt, om det finns sdrskilda skdil.

Fingeravtryck som ska tas enligt forsta eller andra stycket ska tas upp av
Kriminalvdrden eller, om det dr limpligare, Polismyndigheten.
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Om Kriminalvdrden tar upp fingeravtryck ska fingeravtrycken och de
biometriska data som tas fram ur dessa omedelbart forstéras sedan finger-
avtrycken tagits emot av Polismyndigheten.

Det alternativa forslaget till 8 a § lagen om intensivévervakning med
elektronisk kontroll foreslds {3 foljande lydelse.

Kriminalvdrden ska sd snart som mdjligt efter att verkstilligheten inletts
foreligga den domde att limna fingeravtryck, om han eller hon ska avtjina
fingelse i sex manader och dr tredjelandsmedborgare statslos eller bar okdnt
medborgarskap. Det giller dock inte om den démde finns i det finger-
avtrycksregister som fors av Polismyndigheten enligt lagen (2018:1693) om
polisens bebandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride. Av
foreliggandet ska framgd var och inom vilken tid den démde ska limna
fingeravtrycken.

Kriminalvdrden far foreligga den démde att limna fingeravtryck pd nytt,
om det finns sirskilda skdl.

Fingeravtryck som ska limnas enligt forsta eller andra stycket ska tas upp
av Polismyndigheten.

Efterf6ljande behandling

De 6verviganden som har gjorts 1 avsnitt 8.5.6 giller dven for det
alternativa forslaget om fingeravtryck pd tredjelandsmedborgare.
Den féreslagna dndringen 1 5 kap. 12 § lagen om polisens behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde kan dirfor dver-
foras dven till detta forslag.

Lingsta tid for behandling

Nir det giller lingsta tid f6r behandling av uppgifter (se avsnitt 8.5.8)
ir dock samma férfattningsférslag mindre limpligt f6r det alternativa
forslaget. Tagande av fingeravtryck pd domda tredjelandsmedbor-
gare, utan unionsmedborgarskap, har sin grund 1 férordningen om
Ecris-TCN. Behandlingen av dessa uppgifter, som alltsd inte inne-
fattar uppgifter om alla personer som démts till fingelse 1 minst sex
ménader, kan dirfér sigas fullgéra ett internationellt dtagande. Sidana
uppgifter fir inte behandlas lingre in vad som behovs for det inda-
mélet (5 kap. 16 § forsta stycket lagen om polisens behandling av per-
sonuppgifter inom brottsdatalagens omride). Behandlingen 1 Polis-
myndighetens fingeravtrycksregister bor dirfér inte dverskrida en
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ménad efter att uppgifterna om den registrerade har tagits bort ur
belastningsregistret (jfr artikel 8 i férordningen om Ecris-TCN).
Detta 6verensstimmer inte med den tidsperiod om tre m&nader som
anges 1 nuvarande 5 kap. 15 § forsta stycket lagen om polisens be-
handling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride.

Vad som nu sagts giller alltsd inte uppgifter om fingeravtryck
som har tagits av tredjelandsmedborgaren pd nigon annan grund in
att personen har démts till fingelse 1 minst sex mdnader. Det interna-
tionella dtagandet omfattar endast sddana uppgifter om fingeravtryck
som har féranletts av férordningen om Ecris-TCN. Foljaktligen om-
fattas endast de fingeravtryck som tas enligt de ovan angivna alter-
nativa forslagen fér 8 kap. 7 a§ fingelselagen och 8a§ lagen om
intensivévervakning med elektronisk kontroll och som fors in 1 finger-
avtrycksregistret med stdd av foreslagna 5 kap. 12 § forsta stycket 3
lagen om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrade.

Om det alternativa forslaget genomférs dr det dirfor mer limp-
ligt att infoéra en ny bestimmelse i lagen om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omride, forslagsvis 1 en ny
paragraf, 5 kap. 16 a §, med foljande lydelse.

Oausett vad som anges i 15 § och 16 § andra stycket fir uppgifter som avses
1 12 § forsta stycket 3 och som forts in i en uppgifipost i Ecris-TCN enligt
artikel 5 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/816 av
den 17 april 2019 om inrdttande av ett centraliserat system for identifiering
av medlemsstater som innebar uppgifter om fillande domar mot tredje-
landsmedborgare och statslosa personer (Ecris-TCN) fér atr komplettera
det enropeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminal-
register och om dndring av forordning (EU) 2018/1726 inte bebandlas
lingre dn en mdnad efter det att uppgifterna om den registrerade tagits bort
ur belastningsregistret som fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister.

Bestimmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:1177)
géller inte vid tillimpningen av denna paragraf.
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9 Ansiktsbilder

9.1 Inledning

Det finns 6verlag en 6kad anvindning av ansiktsbilder 1 samhillet.
Det hinger i hog utstrickning samman med tekniska landvinningar,
och att fotografier pd papper pd minga omriden har ersatts av digi-
tala motsvarigheter. Hirigenom har skapats méjligheter att uppritta
effektiva och sokbara register och att anvinda sig av bilder f6r ansikts-
igenkinning. Det nu anférda har betydelse under ett brottmalsférfa-
rande, dir fotografier av den misstinktes ansikte sedan linge tas 1
identifieringssyfte och sparas i Polismyndighetens signalementsregi-
ster. Enligt Datainspektionen, numera Integritetsskyddsmyndigheten,
finns det inte nigot hinder mot att polisen anvinder ansiktsigen-
kinning mot signalementsregistret for att identifiera girningsmin.'

De ansiktsbilder som tas av misstinkta omfattas 1 vissa fall av
Ecris- och Ecris-TCN-systemen, bide genom férordningen om
Ecris-TCN och direktivet om dndring av rambeslutet om Ecris (ind-
ringsdirektivet). Férordningen om Ecris-TCN ger en mojlighet att
fora in ansiktsbild 1 uppgiftsposterna i Ecris-TCN, om den démande
medlemsstatens ritt tilldter att ddmda personers ansiktsbilder sam-
las in och lagras. Genom direktivet inférs diremot en skyldighet for
det démande landets centralmyndighet att — 1 den man ansiktsbild
finns tillginglig {6r myndigheten — bifoga ansiktsbild nir den démdes
medborgarstat underrittas om domen via Ecris.

Virt uppdrag i denna del innebir att vi ska analysera dels 1 vilken
utstrickning som Polismyndigheten har tillgdng till ansiktsbilder i
férordningens mening, dels om det bor inféras bestimmelser som
medfor att Polismyndigheten, generellt eller i begrinsad utstrick-
ning, kan féra in sidana uppgifter 1 uppgiftsposterna i Ecris-TCN.

! Pressmeddelande frén Datainspektionen den 24 oktober 2019, himtat den 19 augusti 2020
frin www.datainspektionen.se. Nyhet frin Polismyndigheten den 17 augusti 2020, himtad
den 19 augusti 2020 frin www.polisen.se.
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I uppdraget ingdr emellertid inte att foresld bestimmelser som ger
Polismyndigheten tillgdng till ansiktsbilder i stérre utstrickning dn
1 dag; enligt kommittédirektiven finns det goda skil for att Polis-
myndigheten inte ska kunna himta ansiktsbilder ur andra register in
de som myndigheten sjilv for.

Till skillnad frdn férordningen om Ecris-TCN ir dndringsdirek-
tivet inte direkt tillimpligt, utan miste genomféras 1 svensk ritt. Vi
har mot denna bakgrund i uppdrag dven att analysera hur direktivets
bestimmelser om ansiktsbild bor genomféras i svensk ritt.

For att skapa enhetlighet 1 forhillande till indringsdirektivet och
till férordningen om Ecris-TCN anvinder vi féretridesvis begreppet
ansiktsbild. Med ansiktsbild avses hir en digital avbildning av en per-
sons ansikte. I kapitlet férekommer dock dven uttrycket fotografi.
Med fotografi kan naturligtvis avses mer dn en avbildning av just
ansiktet pd en person. Begreppet har dock inte kunnat utmonstras i
detta sammanhang. Det beror pd att fotografi ir det uttryck som
anvinds i regelverk och i praxis som ir av betydelse. For att vara aktu-
ellt 1 detta sammanhang méste det dock rora sig om ett fotografi som
omfattar dtminstone ansiktet.’

Kapitlet inleds med en beskrivning av nuvarande reglering om
tagande och behandling av ansiktsbilder (avsnitt 9.2). Vi sitter dir-
efter in regleringen i ett rittighetsperspektiv (avsnitt 9.3) samt redo-
gor for hur ansikesbilder hanteras 1 Ecris- och Ecris-TCN-systemen
(avsnitt 9.4). Kapitlet avslutas med vira 6verviganden och férslag (av-
snitt 9.5).

Regleringen avseende ansiktsbild motsvarar 1 stora delar vad som
giller for fingeravtryck. Dessa delar upprepas 1 regel inte hir. Det
innebir att detta kapitel innehéller ett flertal hinvisningar tll kapi-
tel 8.

2 Enligt 1 kap. 6 § brottsdatalagen (2018:1177) utgér biometriska uppgifter sidana personupp-
gifter som ror en persons fysiska, fysiologiska eller beteendemissiga kidnnetecken, som tagits
fram genom sirskild teknisk behandling och som méjliggér eller bekriftar unik identifiering
av personen. Fotografier pd minniskor ir bara biometriska uppgifter nir de behandlas med
teknik som mojliggér identifiering eller autentisering av en person, till exempel med ansikts-
igenkinningsteknik, se prop. 2017/18:232 5. 434 {.
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9.2 Nuvarande reglering
9.2.1 Fotografier som tas under forundersokning
Rittegdngsbalken m.m.

De forutsittningar som maste vara uppfyllda for att ta en ansiktsbild
(eller annat fotografi av en person) under en férundersdkning ir
desamma som nir fingeravtryck tas, se avsnitt 8.2.1. Sdledes framgir
det av 28 kap. 14 § rittegdngsbalken att fotografi far tas av den som
ir anhdllen eller hiktad. Det fir dven tas av ndgon annan, om det
behovs for att utreda ett brott pd vilket fingelse kan f6lja. Vad som
1 avsnitt 8.2.1 angetts om proportionalitet och polismans ritt till
tvingsanvindning avser dven fotografi.’

Fingeravtrycksforordningen

Foérordningen (1992:824) om fingeravtryck m.m. giller dven foto-
grafi. Enligt 2 § 1 férordningen ska fotografi tas 1 samma utstrick-
ning som fingeravtryck (se avsnitt 8.2.1). Till skillnad fr&n vad som
giller for fingeravtryck ir det enligt férordningen méjligt att ta nytt
fotografi av den som ir berévad friheten. I 5 § anges siledes att ett
nytt fotografi fir tas om den som har fotograferats efterdt forindras
till utseendet eller om det annars finns sirskild anledning till det.

Med stdd av 8 § har Polismyndigheten beslutat féreskrifter och
allminna rd om fingeravtryck och annan signalementsupptagning
(PMFS 2020:14, FAP 473-1).

Lagen om unga lag6vertridare

Liksom nir det giller fingeravtryck fir fotografi tas enligt 36 § forsta
stycket lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lag-
dvertridare (se avsnitt 8.2.1). Uppgiften fir inte vara sokbar och fir
dirfér inte foras in 1 Polismyndighetens signalementsregister som
annars innehiller fotografier.

3 JO har gjort uttalanden om polisens ritt att fotografera en anhillen kvinna utan hennes huvud-
bonad, beslut den 11 februari 2011, dnr 1219-2010, JO:s dmbetsberittelse 2011/12 s. 111. For
uttalanden om polisens ritt att fotografera omhindertagna personer, se bl.a. JO:s beslut den
10 december 2003, dnr 245-2003 och 271-2003, JO:s imbetsberittelse 2004/05 s. 98.
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Signalementsregister

Signalementsregister fors av Polismyndigheten enligt 5 kap. 11-17 §§
lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrdde. Registret fir inneh&lla bl.a. fotografi (5 kap.
14 §3). Det innebir att fotografierna behandlas digitalt (prop.
2009/10:85 s. 236 f.).*

Vad som har angetts om fingeravtrycksregistret i avsnitt 8.2.1
giller 1 princip dven signalementsregistret. Det innebir att ett foto-
grafi som tas under en férundersékning med stod av 28 kap. 14 §
rittegdngsbalken fir behandlas 1 signalementsregistret. Diremot kan
det ifrigasittas om lydelsen av 5 kap. 12 § forsta stycket 2 lagen om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omra-
de medger att ett fotografi som tas med stod av 19 § lagen (1991:572)
om sirskild utlinningskontroll fir behandlas i registret, till skillnad
frdn vad som giller for fingeravtryck (se a. prop. s. 235 {., jfr dock
SOU 2020:16 s. 445 och 448).

Personuppgifter som har inhimtats med stod av 36 § lagen med
sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare fir, som framgatt,
inte behandlas i signalementsregistret (5 kap. 12 § tredje stycket lagen
om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omride).

Sekretess

Vad som har angetts 1 avsnitt 8.2.1 om sekretess for uppgifterna 1
Polismyndighetens fingeravtrycks- och signalementsregister omfat-
tar dven fotografi. Ansiktsbilder som behandlas 1 signalementsregi-
stret omfattas 1 enlighet hirmed av sekretess enligt 18 kap. 1 § forsta
stycket och andra stycket 2 och 35 kap. 1 § forsta stycket 5 offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400). Det innebir 1 korthet att
ansiktsbilder omfattas av sekretess inom ramen for det allminnas
brottsférebyggande och brottsbeivrande arbete, om det kan antas att
syftet med beslutade eller férutsedda dtgirder motverkas eller den
framtida verksamhetens skadas om uppgiften rojs. Dirutover giller
sekretess for ansiktsbilder till skydd for den enskildes personliga

* Enligt uppgift frin Nationellt forensiskt centrum (NFC) inom Polismyndigheten behandlas
fotografier tagna frdn 2015 och framit digitalt. Aldre fotografier finns in s3 linge endast i analog
form.
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forhdllanden, om det inte str klart att uppgiften kan rdjas utan att
den enskilde eller ndgon nirstiende lider skada eller men.

9.2.2 Fotografi enligt lagen om sarskild utlanningskontroll

I likhet med vad som giller f6r fingeravtryck (se avsnitt 8.2.2) dr det
tillitet att fotografera en utlinning, om det ir av betydelse for att
utreda om utlinningen eller en organisation eller grupp som han eller
hon tillhor eller verkar for planligger eller forbereder terroristbrott
(19 § lagen om sirskild utlinningskontroll).

Till skillnad frin vad som giller fingeravtryck torde inte ett foto-
grafi som tas med stéd av lagen f3 behandlas 1 Polismyndighetens
fingeravtrycks- och signalementsregister (jfr ovan och 5 kap. 12§
forsta stycket 2 lagen om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade).

9.2.3  Fotografi av intagna

Enligt 8 kap. 1 § fingelselagen (2010:610) far fotografi tas av den som
verkstiller fingelsestraff 1 kriminalvdrdsanstalt (intagen) fér att
underlitta identifieringen. Kriminalvdrden har dirmed befogenhet
att fotografera en intagen f6r att underlitta identifiering av honom
eller henne. Fotografiet kan ocks3 t.ex. behéva anvindas av polisen 1
samband med en rymning eller fritagning (prop. 2009/10:135 5. 149 {.).

Fotografier av intagna behandlas inte 1 signalementsregistret,
utan i det centrala kriminalvirdsregistret, se 2 § forsta stycket 1 och
17 § férordningen (2018:1746) om kriminalvirdens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omride.

9.2.4  Fotografi i vissa andra situationer

I 9 kap. utlinningslagen (2005:716) finns dels bestimmelse om att
Migrationsverket och Polismyndigheten under vissa forutsittningar
far fotografera en utlinning (8 §), dels bestimmelser om att en utlin-
ning i vissa situationer ir skyldig att 1ita sig fotograferas (8 a—c, e och

£§9).
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I passlagen (1978:302), vilken giller pass f6r svenska medborgare,
finns ocks8 bestimmelser om skyldighet att limna ansiktsbild 1 digi-
talt format (5 a och 6 §§).

De fotografier som tas med std av utlinningslagen och passlagen
fir inte behandlas i signalementsregistret, jfr 5 kap. 12 § lagen om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens om-
ride. Detta motsvarar vad som giller fér fingeravtryck (se av-
snitt 8.2.3).”

9.3 Rattighetsperspektiv
9.3.1 Reglering

Liksom fingeravtryck aktualiserar fotografi av en person vissa regel-
verk till skydd fér den personliga integriteten. En genomging av
dessa regelverk finns 1 avsnitt 3.2.

Till skillnad frin fingeravtryck anses tagande av fotografi av en
person inte innebira nigot ingrepp 1 den kroppsliga integriteten 1
den mening som avses 1 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen
(prop. 2010/11:123 5. 12). Att fotografera ndgon kan diremot i vissa
fall utgora ett sddant intrdng i den personliga integriteten som avses
1 6 § andra stycket (prop. 2009/10:80 s. 177). Detta giller dven lag-
ring av fotografier.

Artikel 8 1 Europakonventionen om skyddet fér privatlivet kan
innefatta ett skydd mot att bli fotograferad (prop. 2014/15:32's. 26 och
Hans Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, 5 uppl. 2015,
s. 377). Dessutom aktualiseras ritten till respekt for privatlivet och
skyddet av personuppgifter i artikel 7 respektive 8.1 1 EU:s stadga
om de grundliggande rittigheterna.

Frin det straffbara omrddet fér krinkande fotografering enligt
4 kap. 6 a § brottsbalken har undantagits sddan fotografering som
gors som ett led 1 myndigheters verksamhet.

> Bestimmelser om fotografi finns ocksd i andra regelverk motsvarande vad som giller for
fingeravtryck, se fotnot 5 i avsnitt 8.2.3.
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9.3.2 Viss europarattslig praxis
Europadomstolen

I fallet Murray v. the United Kingdom® hade en person arresterats
eftersom hon p4 skiliga grunder misstinktes for att ha bedrivit verk-
samhet till f6rmén for Irlindska republikanska armén (IRA). Under
tiden hon var arresterad tog polisen ett fotografi av henne utan hen-
nes vetskap eller samtycke. Fotografiet registrerades direfter. Atgir-
derna, vilka var 1 enlighet med common law, ansdgs vara berittigade
och proportionerliga. Europadomstolen konstaterade dirfér att nigon
krinkning av artikel 8 inte foreldg.

Domstolen provade 1 fallet Gaughran v. the United Kingdom
hanteringen av fotografi, fingeravtryck och dna-profil rérande en per-
son som domdes for rattfylleri till béter (se dven avsnitt 8.3.2). Nir
det giller fotografi uttalade domstolen att det fick beaktas i vilket
sammanhang som det hade tagits, vilket slags register det sparades i
och pd vilket sitt registren kunde anvindas. Eftersom det aktuella
fotografiet hade tagits i samband med arrestering, lagrats 1 databas
pa obestimd tid och kunde anvindas bl.a. f6r ansiktsigenkinning
konstaterade domstolen att fotograferingen och lagringen av foto-
grafiet utgjorde ett intring 1 ritten till respekt for privatlivet enligt
artikel 8 i Europakonventionen. Intringet var inte proportionerligt
eftersom uppgifterna bevarades oavsett brottets svdrhet och behovet
av lagring pd obestimd tid och d& det inte fanns nigon reell mojlighet
till omprovning.®

7

EU-domstolen

I sin dom A m.fl., C-70/18, om foérhandsavgorande gillande fore-
skrifter om vissa villkor om bl.a. ansiktsbilder f6r uppehillstillstind
for utlindska arbetstagare 1 Nederlinderna, har EU-domstolen utta-
lat sig om ritten till respekt for privatlivet och ritten till skydd av
personuppgifter. Med hinvisning till artikel 7 och 8 1 EU:s rittig-
hetsstadga konstaterade domstolen att insamling, registrering och
lagring av bl.a. ansiktsbilder utgér behandling av personuppgifter

¢ Murray v. the United Kingdom, 28 October 1994, Series A no. 300-A.
7 Gaughran v. the United Kingdom, no. 45245/15, 13 February 2020.
8 Se §§ 70 och 96-98. Fér viss tidigare praxis kring fotografier, se domstolens redogérelse i § 65.
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och att undantag frdn och begrinsningar av skyddet for sddana upp-
gifter ska inskrinkas till vad som ir absolut nédvindigt.

De aktuella féreskrifterna om bl.a. ansiktsbilder godtogs d& de
ansigs motiverade for att férebygga och bekimpa identitets- och
dokumentbedrigerier.’

9.4 Behandling av ansiktsbilder i Ecris-
och Ecris-TCN-systemen

94.1 Inledning

I likhet med fingeravtryck mojliggdr dven ansiktsbilder en sikrare
identifiering vid informationssdkningar 1 Ecris- och Ecris-TCN-
systemen.

Som anférts medfér direktivet om dndring av rambeslutet om
Ecris (indringsdirektivet) en skyldighet att bifoga ansiktsbild nir den
domdes medborgarstat underrittas om domen, férutsatt att ansikts-
bilden finns tllginglig f6r det démande landets centralmyndighet.
Forordningen om Ecris-TCN ger vidare en mdjlighet att féra in an-
siktsbild i uppgiftsposten i Ecris-TCN, om den démande medlems-
statens ritt tilliter att domda personers ansiktsbilder samlas in och
lagras.

S&vil rambeslutet om Ecris som férordningen om Ecris-TCN anger
att regelverken har utformats med beaktande av de grundliggande
rittigheter och friheter som kommer till uttryck i bl.a. Europakon-
ventionen och EU:s rittighetsstadga (se dven avsnitt 8.4.1). Aven
indringsdirektivet anger att det ir forenligt med de grundliggande
rittigheter och friheter som kommer till uttryck i stadgan (skil 16).

9.4.2 Ansiktsbilder i Ecris-systemet

Rambeslutet om Ecris inneh8ller inga bestimmelser om ansiktsbild.
Som vi tidigare har angett inférs dock en skyldighet genom dndrings-
direktivet (se avsnitt 4.6) att bifoga ansiktsbild vid underrittelse om
domar.

? Dom den 3 oktober 2019, A m.fl., C-70/18, EU:C:2019:823, se p. 53-56.
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Redan i dag innebir rambeslutet om Ecris att uppgifter om id-
nummer, fingeravtryck samt pseudonym eller alias som ir tillging-
liga f6r centralmyndigheten i den ddSmande medlemsstaten ska 6ver-
foras vid utbyte av information om fillande domar (artikel 11.1 ¢ i
rambeslutet). Andringen innebir alltsi att det till dessa uppgifter
laggs ansiktsbild (artikel 1.8 a 1 indringsdirektivet).

En ansiktsbild ir enligt andringsdirektivet en digital avbildning av
en persons ansikte (artikel 1.2).

9.4.3  Ansiktsbilder i forordningen om Ecris-TCN
Allminna utgdngspunkter

Foérordningen om Ecris-TCN anger att det bor vara mojligt att be-
handla ansiktsbilder for att bekrifta tredjelandsmedborgarens iden-
titet. Liksom nir det giller fingeravtryck framhaller férordningen att
det ir mycket viktigt att anvindningen av ansiktsbilder inte gir ut-
dver vad som ir absolut nédvindigt for att uppfylla mélet, sker med
respekt for de grundliggande rittigheterna, liksom barnets bista,
och ir férenligt med unionens tillimpliga dataskyddsregler. (Skil 10,
jfr avsnitt 8.4.3.)

I linje med det sagda giller en anvindarbegrinsning p8 s8 sitt att
ansiktsbilder som ingdr i Ecris-TCN endast fir anvindas for att be-
krifta identiteten hos en tredjelandsmedborgare som har identifi-
erats som ett resultat av en alfanumerisk sékning eller en sékning
med hjilp av fingeravtryck (se artikel 6). I férordningen hills dock
oppet for att det 1 framtiden bér vara mojligt att anvinda ansikts-
bilder f6r automatiserad biometrisk matchning, forutsatt att de tek-
niska och politiska kraven ir uppfyllda (skil 24). Kommissionen kan
dirfor komma att komplettera forordningen nir det giller sidan an-
vindning av ansiktsbilder (artikel 6, jfr artikel 10.1 d). Till dess giller
dock anvindarbegrinsningen.

Liksom 1 idndringsdirektivet avses med begreppet ansiktsbild 1
férordningen om Ecris-TCN en digital avbildning av en persons
ansikte (artikel 3.13).
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Uppgiftposten fir innehdlla ansiktsbilder

Den uppgiftspost som enligt férordningen om Ecris-TCN ska skapas
for varje domd tredjelandsmedborgare far innehdlla ansiktsbilder av
den domde tredjelandsmedborgaren, om den démande medlemssta-
tens ritt tilliter att domda personers ansiktsbilder samlas in och lag-
ras (artikel 5.3 och skil 15). Regleringen ir fakultativ. Det ir en skill-
nad frin dndringsdirektivets obligatoriska krav pd att ansiktsbilder
ska bifogas vid underrittelse om domar.

Lagring av ansiktsbilder

Enligt artikel 8 1 férordningen om Ecris-TCN ska varje uppgiftspost
lagras 1 Ecris-TCN s linge som de uppgifter som giller de fillande
domarna mot den berérda personen lagras 1 kriminalregistret. Efter
utgingen av denna lagringsperiod ska den démande medlemsstatens
centralmyndighet radera uppgiftsposten, inklusive bl.a. ansiktsbilder,
ur Ecris-TCN. Raderingen ska om mojligt ske automatiskt och inte
senare dn en manad efter lagringsperiodens utgéng.

9.5 Overvaganden och forslag

9.5.1 Overforing av ansiktsbilder enligt dndringsdirektivet

Forslag: Forordningen om polisens behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens omride ska dndras pa det sittet att
tillgingliga ansiktsbilder ska bifogas dels nir Polismyndigheten
med stdd av rambeslutet om Ecris underrittar en medlemsstat
om en fillande dom mot dess medborgare, dels nir Polismyndig-
heten pd begiran frin en annan medlemsstat limnar ut uppgifter
ur belastningsregistret som ska anvindas i ett brottmalstérfarande.

Bedomning: Vad som sigs om ansiktsbild i direktivet om dnd-
ring av rambeslutet om Ecris bér 1 dvrigt inte foranleda nigra
forfattningsindringar.
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Inledning

Enligt direktivet om indring av rambeslutet om Ecris (indrings-
direktivet) fir Sverige en skyldighet att &verféra ansiktsbild vid
underrittelse om fillande dom mot medborgare 1 en annan med-
lemsstat, liksom vid underrittelse om dndringar i belastningsregi-
stret betriffande sidana personer (artikel 4.2, 4.3 och 11 i rambeslutet
om Ecris). Ansiktsbilderna kommer att utgéra vad som i1 rambeslutet
om Ecris benimns “ytterligare information” och dirmed tillhéra den
kategori av uppgifter som ska dverféras om de ir tillgingliga f6r cen-
tralmyndigheten (artikel 11.1 ¢ i rambeslutet).”” Det innebir allts3
att direktivet inte uppstiller ett krav pd att ansiktsbilder alltid ska
dverforas, utan endast att dverforing ska ske 1 den mdn de ir tillging-
liga for Polismyndigheten.

Som vi tidigare konstaterat omfattar virt uppdrag enligt kom-
mittédirektiven inte att féresld bestimmelser som ger Polismyndig-
heten tillgdng till ansiktsbilder 1 stérre utstrickning dn i dag.

Vid véra éverviganden kommer vi att beakta hur regleringen 1 dag
ser ut 1 svensk ritt gillande andra uppgifter som omfattas av ram-
beslutet om Ecris, t.ex. uppgifter om fingeravtryck, vilka tillhér vad
som 1 rambeslutet benimns som “ytterligare information”. Det inne-
bir att de dverviganden som gjordes om dessa uppgifter i samband
med genomférandet av rambeslutet om Ecris fir relevans dven for
ansiktsbilder."

Det finns mot denna bakgrund anledning att éverviga inte bara
frigan om overféring av ansiktsbild vid underrittelse om fillande
dom. Aven 6verféring av ansiktsbild efter begiran om uppgifter ur
kriminalregister bor enligt vr mening 6vervigas. Motsvarande friga
aktualiserades nimligen 1 friga om fingeravtryck vid genomférandet
av rambeslutet om Ecris.

12 Denna kategori av uppgifter kallas “additional information” i den engelsksprikiga versionen
av rambeslutet om Ecris. Kategorin motsvarar vad som i férordningen om Ecris-TCN kallas
“tilliggsuppgifter” (i den engelsksprikiga versionen ”additional information”) i artikel 5.1 a (iii),
se avsnitt 4.5.4.

" Prop. 2011/12:163.
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Overforing av ansiktsbilder frin Sverige
Tidigare 6verviganden

Som vi redogjort f6r ovan ska alltsd vissa uppgifter, bl.a. tillgingliga
fingeravtryck, bifogas nir den démande medlemsstaten underrittar
den démdes medborgarstat om den fillande domen (artikel 11.1 ¢ i
rambeslutet om Ecris).

I férarbetena till de lagindringar som gjordes vid genomférandet
av rambeslutet om Ecris uttalade regeringen att Rikspolisstyrelsen
(nu Polismyndigheten) har tillgdng till uppgifter om fingeravtryck
genom fingeravtrycksregistret pd ett sddant sitt som avses i ram-
beslutet. Det fanns dirfor en skyldighet att féra dver uppgifter om
fingeravtryck som behandlas 1 fingeravtrycksregistret. Denna bedém-
ning ansdgs gilla dven for uppgifter i signalementsregistret, vilket 1
vissa fall innehaller uppgifter om bl.a. pseudonym och alias. (Prop.
2011/12:163 5. 28 £.)

Regeringen konstaterade att 6verforingen av uppgifterna inte
innebar att nigon ytterligare registrering skedde 1 fingeravtrycks- eller
signalementsregister, utan endast att redan registrerade uppgifter i
enskilda fall limnas till centralmyndigheten i det land dir personen 1
friga ir medborgare. Sammanfattningsvis bedémdes férfarandet inte
innebira ett sddant betydande intrdng som avses i 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen. Skyldigheten att limna ut uppgifter ur fing-
eravtrycks- och signalementsregister kunde dirfor regleras 1 férord-
ning. (A. prop. s. 29.)

Overvigandena ledde till att en ny bestimmelse inférdes i ddva-
rande polisdataférordningen (2010:1155), 18 a §, med hinvisning till
bestimmelse 1 forordningen (1999:1134) om belastningsregister,
24 ¢ §. Numera finns polisdataférordningens bestimmelse 1 forord-
ningen (2018:1942) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade, 10 §. (Se dven avsnitt 4.3.4 och 8.4.2.) Be-
stimmelserna innebir sammanfattningsvis att Polismyndigheten ska
bifoga tillgingliga uppgifter om fingeravtryck, alias eller pseudonym
nir uppgift om fillande dom &verférs inom ramen f6r Ecris till den
eller de medlemsstater dir den démde ir medborgare. Om uppgif-
terna dndras eller gallras ska den eller de stater som tagit emot upp-
gifterna underrittas om detta.
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Overforing av ansiktsbilder ska regleras pé samma sitt som Gverforing
av fingeravtryck

De ansiktsbilder som behandlas i signalementsregistret miste anses
tillgiingliga for Polismyndigheten pd samma sitt som alias och pseudo-
nym i samma register eller som uppgifter om fingeravtryck 1 fingerav-
trycksregistret. Sidana ansiktsbilder som behandlas 1 signalements-
registret dr alltsd tillgingliga f6r Polismyndigheten i den mening som
avses i rambeslutet och dirmed ocksd i indringsdirektivet. Det inne-
bir att 1 vart fall ansiktsbilder tagna med st6d av 28 kap. 14 § ritte-
gingsbalken och s sminingom iven ansiktsbilder 6verforda genom
Ecris (se vidare nedan) blir tillgingliga f6r Polismyndigheten p& det
sitt som avses 1 rambeslutet och dndringsdirektivet, jfr 5 kap. 12 §
forsta stycket 1 och 13 § lagen (2018:1693) om polisens behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde. De ska dirmed
bifogas nir Polismyndigheten skickar en underrittelse om fillande
dom mot en medborgare 1 en annan medlemsstat till den démdes med-
borgarstat.

Som framg3tt konstaterade regeringen i samband med att ram-
beslutet inférlivades i svensk ritt att dverféringen inte innebar ndgon
ytterligare registrering, utan endast att redan registrerade uppgifter 1
enskilda fall limnas till centralmyndigheten i det land dir personen 1
friga ir medborgare. Regeringen bedémde dirfér att foérfarandet
inte innebir ett sddant betydande intrdng som avses 12 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen och att éverforingen dirfor kunde regleras
i1 férordning (se a. prop. s. 29). Enligt v3r uppfattning saknas det skiil
att 1 detta sammanhang gora en annan bedémning. Bestimmelsen 1
férordningen om polisens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omride bor dirfor dndras sd att den dven omfattar ansikts-

bilder.

Sarskilt om dverforing av uppgifter pd begiran av annan medlemsstat

I utredningen har uppmirksammats att éverforing av ansiktsbild kan
aktualiseras dven vid medlemsstats begiran om uppgifter ur krimi-
nalregister.
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Rambeslutet om Ecris innehéller i artikel 6 bestimmelser om nir
och hur en begiran om att fi ut uppgifter ur en annan medlemsstats
kriminalregister kan goras. I artikel 7 finns bestimmelser om hur
medlemsstaterna ska besvara en sidan begiran.

Vid genomfoérandet av rambeslutet om Ecris noterades att ram-
beslutet inte innebar en skyldighet f6r medlemsstaterna att bifoga
uppgifter om fingeravtryck, alias och pseudonym - vilka ir tillging-
liga for centralmyndigheten — nir uppgifter ur kriminalregister lim-
nas ut pa begiran till en annan medlemsstat. For att underlitta en kor-
rekt identifiering i den mottagande medlemsstaten ansig regeringen
indd att uppgifter om fingeravtryck, alias och pseudonym borde
bifogas nir uppgifter limnas ut pd begiran, om uppgifterna ska an-
vindas i ett brottmalsférfarande. Uppgifter om fingeravtryck, pseudo-
nym och alias ansigs dock inte behéva bifogas nir en annan medlems-
stat begir uppgifter ur belastningsregistret f6r att anvindas for nigot
annat indama3l.

Inte heller 1 denna del ansdgs férfarandet innebira en sddan kart-
liggning som avses 1 2 kap. 6§ andra stycket regeringsformen
(a. prop. s. 39 ff.). Mot denna bakgrund inférdes en ny bestimmelse 1
ddvarande polisdataférordningen, 18 b §, med hinvisning till férord-
ningen om belastningsregister, 24 d §. Numera finns polisdatafér-
ordningens bestimmelse i férordningen om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omride, 11§. (Se dven av-
snitt 4.3.4 och 8.4.2.) Bestimmelserna innebir sammanfattningsvis
att Polismyndigheten ska bifoga tillgingliga uppgifter om fingerav-
tryck, alias eller pseudonym nir Polismyndigheten pd begiran lim-
nar ut uppgifter ur belastningsregistret enligt rambeslutet, om de
efterfrigade uppgifterna ska anvindas i ett brottmalsférfarande.

For att skapa en enhetlig och konsekvent reglering ir det vér be-
démning att detsamma bér gilla i friga om ansiktsbilder nir Polis-
myndigheten pd begiran av annan medlemsstat limnar ut uppgifter
ur belastningsregistret, vilka ska anvindas 1 ett brottmélsférfarande.
Regleringen 1 férordningen om polisens behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens omride om éverforing av uppgifter pd
begiran av annan medlemsstat bor dirfér indras s3 att den dven om-
fattar ansiktsbilder.
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Overforing av ansiktsbilder till Sverige
Tidigare overviganden

Av artikel 5.1 i rambeslutet om Ecris f6ljer att Sverige som medbor-
garstat ska lagra alla uppgifter som fortlépande 6vertors till Sverige
enligt rambeslutet. Uppgifterna ska lagras for att de pd begiran ska
kunna vidarebefordras till en annan medlemsstat. Nir det giller sidana
uppgifter som avses 1 artikel 11.1 ¢ — bla. fingeravtryck, alias eller
pseudonym — avgdr dock medlemsstaterna sjilva om uppgifterna ska
lagras nationellt (se artikel 11.2).

Vid genomférandet av rambeslutet framholl regeringen att upp-
gifter om fingeravtryck, alias eller pseudonym ska vidarebefordras
nir uppgifter om en démd person limnas ut pd begiran av en annan
medlemsstat (se ovan). Regeringen ansdg dirfor att uppgifter om
fingeravtryck, alias eller pseudonym som 6verfors hit ska registreras
1 fingeravtrycks- och signalementsregistren. En limplig avgrinsning
ansdgs dock vara att det f6r motsvarande girning ir féreskrivet fing-
else 1 ett ar eller dir6ver. Vidare ansdgs inte uppgifter om finger-
avtryck av en person som var under 15 r vid girningen kunna be-
handlas. (Prop. 2011/12:163 5. 33 {.)

Bestimmelser med nu angivet innehdll inférdes 1 4 kap. 12 a § da-
varande polisdatalagen (2010:361). Numera finns en motsvarande
reglering 1 5 kap. 13 § lagen om polisens behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens omride, se dven avsnitt 4.3.4.

Ansiktsbilder som tas emot hér ska bebhandlas i signalementsregistret

P& motsvarande sitt som 6verforda uppgifter om fingeraveryck,
pseudonym eller alias registreras bor ansiktsbilder som éverférs hit
pa grund av rambeslutet om Ecris kunna registreras 1 signalements-
registret. P4 s& vis blir det mojligt att vidarebefordra en ansiktsbild
nir uppgifter om en démd person limnas ut pd begiran av en annan
medlemsstat (se ovan).

Bestimmelsen 1 5 kap. 13 § lagen om polisens behandling av per-
sonuppgifter inom brottsdatalagens omride anger sammanfattnings-
vis att i fingeravtrycks- och signalementsregister far uppgifter behand-
las om en person som har démts {6r brott i en annan medlemsstat och
vars fingeravtrycks- eller signalementsuppgifter har éverforts hit
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med stéd av rambeslutet om Ecris. Vidare anges 1 5 kap. 14 § att
fingeravtrycks- och signalementsregister fir innehdlla bl.a. uppgift
om fotografi. Det nu anférda innebir enligt vr bedémning att redan
nuvarande lydelser av bestimmelserna méiste anses omfatta behand-
ling i signalementsregistret av ansiktsbilder som har éverforts hit.
I denna del dr en dndring i bestimmelserna dirfér inte nédvindig for
att genomfora dndringsdirektivet.

Det foljer av 5 kap. 13 § lagen om polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omrade att ansiktsbilder som kom-
mer att dverforas hit pd grund av rambeslutet endast far behandlas i
signalementsregistret om det for motsvarande girning 1 Sverige ir
foreskrivet fingelse 1 ett &r eller mer och den som uppgifterna avser
vid tidpunkten for girningen hade fyllt 15 3r.

Lingsta tid som ansiktsbilder far bebandlas

Fotografi som har tagits med st6d av 28 kap. 14 § rittegdngsbalken
och som behandlas i signalementsregistret med stéd av 5 kap. 12 §
forsta stycket 1 lagen om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride omfattas av bestimmelsen 1 5 kap.
15 § forsta stycket. Fotografi av en misstinkt person fir dirmed inte
behandlas lingre dn tre manader efter det att uppgifterna om den regi-
strerade personen har tagits bort ur misstankeregistret och belast-
ningsregistret.

Infér genomfdrandet av rambeslutet om Ecris gjorde regeringen
bedémningen att uppgifter som 6éverférs till Sverige enligt rambeslu-
tet och lagras 1 fingeravtrycks- eller signalementsregister kan gallras
med stdd av en bestimmelse 1 divarande polisdatalagen, vilken alltsd
motsvarar nuvarande 5 kap. 15 § forsta stycket lagen om polisens be-
handling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride (a. prop.
s. 34 och 38)."

Vi har i avsnitt 8.5.8 foreslagit en dndrad lydelse av 5 kap. 15 §
forsta stycket. Det kommer hirigenom att fortydligas att bestim-
melsen omfattar sddana uppgifter som 6verfors till fingeravtrycks-
och signalementsregister pd grund av rambeslutet om Ecris, oavsett

21 prop. 2011/12:163, s. 38, angavs att, enligt 4 kap. 4 § polisdatalagen, uppgifter i finger-
avtrycks- och signalementsregistret ska gallras senast tre ménader efter det att uppgifter om
personen gallrats ur belastningsregistret. Hinvisningen torde ritteligen avse 4 kap. 14 § polis-
datalagen.
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om uppgifterna ursprungligen har tagits upp pd personen i friga
sdsom misstinkt eller ddmd. Enligt vir bedémning krivs det inga
ytterligare bestimmelser om lingsta tid for behandling av ansikts-
bilder for att genomféra dndringsdirektivet pd nationell niva.

Sekretess for ansiktsbilder som behandlas i signalementsregistret

Ansiktsbilder som behandlas 1 signalementsregistret omfattas av
sekretess enligt 18 kap. 1 § forsta stycket och andra stycket 2 och
35 kap. 1 § forsta stycket 5 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
se avsnitt 8.2.1 och 9.2.1. Som anges dir innebir detta sammanfatt-
ningsvis att ansiktsbilder omfattas av sekretess inom ramen for det
allminnas brottsforebyggande och brottsbeivrande arbete om det kan
antas att syftet med beslutade eller forutsedda dtgirder motverkas
eller den framtida verksamhetens skadas om uppgiften réjs. Dess-
utom giller sekretess for ansiktsbilder till skydd for den enskildes
personliga forhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller ndgon nirstdende lider skada eller men.

Det har under utredningen inte framkommit annat in att sekre-
tesskyddet dr indamélsenligt och tillrickligt. Vi féresldr dirfor ingen
indring 1 denna del.

9.5.2  Overforing av ansiktsbilder enligt férordningen
om Ecris-TCN

Forslag: Om Polismyndigheten behandlar en ansiktsbild av en
domd tredjelandsmedborgare 1 sitt signalementsregister ska Polis-
myndigheten féra in ansiktsbilden 1 uppgiftsposten 1 Ecris-TCN.

En bestimmelse som m&jliggdr behandlingen ska tas in i lagen
med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om Ecris-

TCN.
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Inledning

Tillgingliga ansiktsbilder blir en del av de uppgifter som 6verférs
genom Ecris-systemet pd grund av dndringsdirektivet (avsnitt 9.5.1).
Foérordningen om Ecris-TCN ger utrymme {6r att ansiktsbilder
dven ska kunna anvindas for uppgiftsposten i Ecris-TCN betrif-
fande démda tredjelandsmedborgare om den démande medlemssta-
tens ritt tilliter att domda personers ansiktsbilder samlas in och
lagras (artikel 5.3). Som angetts foreskriver férordningen om Ecris-
TCN en anvindarbegrinsning pd s3 sitt att det endast ska vara moj-
ligt att anvinda ansiktsbilderna 1 Ecris-TCN fér att bekrifta identi-
teten hos en tredjelandsmedborgare. I framtiden kan det emellertid
bli aktuellt att anvinda ansiktsbilderna f6r automatiserad biometrisk
matchning, dvs. ansiktsigenkinning (se avsnitt 9.4.3).

Det ingdr allts 1 virt uppdrag att dverviga i vad min svensk ritt
boér tilldta att ansiktsbilder anvinds fér uppgiftsposterna 1 Ecris-
TCN nir det giller ddmda tredjelandsmedborgare. Frigestillningen
behandlas utifrin att det i kommittédirektiven anges att goda skil
talar emot att 1 detta ssmmanhang tillita anvindning av uppgifter frdn
andra register in de som Polismyndigheten sjilv for. Detta ligger
ocksa 1 linje med vad vi har framhéllit nir det giller fingeravtryck 1
uppgiftsposten i1 Ecris-TCN (avsnitt 8.5.1). Som tidigare konstate-
rats ingdr inte heller 1 virt uppdrag att féresld bestimmelser som ger
Polismyndigheten tillgdng till ansiktsbilder 1 storre utstrickning in
1 dag.

Ansiktsbilder som Polismyndigheten har tillging till

Vi har 1 avsnitt 9.5.1 konstaterat att sddana ansiktsbilder som behand-
las 1 signalementsregistret ir tillgingliga for Polismyndigheten i1 den
mening som avses i rambeslutet om Ecris och dirmed dven for dnd-
ringsdirektivet. Motsvarande giller vid tillimpningen av férordningen
om Ecris-TCN (jfr prop. 2011/12:163 5. 28 £.).

Det sagda innebir att 1 vart fall fotografier som har tagits med
stod av 28 kap. 14 § rittegdngsbalken och ansiktsbilder som i fram-
tiden kommer att éverforas hit via Ecris frin andra medlemslinder
(se avsnitt 9.5.1) blir tillgingliga f6r Polismyndigheten pd det sitt
som avses 1 forordningen om Ecris-TCN. Dessa bilder, vilka alltsd
behandlas 1 signalementsregistret, omfattar sddana ansiktsbilder av
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domda personer som svensk ritt tilldter f6r insamling och lagring
och som dirfér far anvindas f6r uppgiftsposten 1 Ecris-TCN (arti-
kel 5.3 i férordningen om Ecris-TCN).

Uppgiftsposten i Ecris-TCN ska omfatta ansiktsbilder

Andringsdirektivet har skapat en skyldighet att 6verfora tillgingliga
ansiktsbilder vid underrittelser om fillande domar i Ecris (se av-
snitt 9.5.1). Det betyder att ansiktsbilder kommer att bli en del av de
uppgifter som behandlas 1 de olika medlemslinderna for att bekrifta
identiteten av démda unionsmedborgare. Som en utgdngspunkt fram-
stdr det dirfér som rimligt att dven fora in tillgingliga ansikesbilder 1
uppgiftsposterna i Ecris-TCN fér att underlitta identifiering av
démda tredjelandsmedborgare. Vissa skillnader 1 systemen och mellan
de olika uppgifterna i Ecris-TCN mdste emellertid beaktas ur ett
rittighetsperspektiv.

Rittighetsperspektiv

Overféring av t.ex. fingeravtryck genom Ecris ansigs inte innebira
ndgon kartliggning i den mening som avses 12 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen. Overféringen medférde endast att redan registre-
rade uppgifter i enskilda fall limnas till centralmyndigheten i det
land dir personen 1 friga ir medborgare. (Se avsnitt 9.5.1 och prop.
2011/12:163 5. 29.)

Ecris-TCN-systemet kommer emellertid att innebira att uppgif-
ter registreras centralt. I forlingningen fir det effekten att méjlighe-
terna till kartliggning av enskilda 6kar (jfr 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen och avsnitt 3.2.1). Kartliggningen ror som regel ut-
lindska medborgare, vilka har ett mindre lingtgiende grundlagsskydd
av den personliga integriteten (2 kap. 25 § forsta stycket 3 regerings-
formen). Bortsett frdn vad som giller fingeravtryck enligt arti-
kel 5.1 b (i) 1 forordningen om Ecris-TCN ir dock férordningen
tillimplig pd tredjelandsmedborgare som dven ir unionsmedborgare
(artikel 2). Detta innebir t.ex. att Polismyndigheten méste skapa en
uppgiftspost 1 Ecris-TCN {6r en démd tredjelandsmedborgare som
dven ir medborgare i Sverige. Det gdr alltsd inte att bortse frén att
dven svenska medborgare berérs av forslaget. En lagreglering av
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mojligheten att fora in ansiktsbild 1 uppgiftsposten far dirfor inte
gdr utdver vad som anges 1 2 kap. 21 § regeringsformen.

Vid bedémningen behéver ocksd beaktas att registrering av ansikts-
bilder, till skillnad frin registreringen av sidana fingeravtryck som av-
sesiartikel 5.1 b (i1) 1 férordningen om Ecris-TCN (se avsnitt 8.5.2)
inte ir beroende av brottets svirhet. En friga f6r framtiden ir ocks
att ansiktsbild i Ecris-TCN kan komma att anvindas f6r automati-
serad biometrisk matchning. En annan faktor av betydelse ir att det
finns begrinsningar nir det giller lagringstid for uppgifter i Ecris-
TCN (artikel 8), vilket har haft relevans i europarittslig praxis (se
avsnitt 8.3.2 och 9.3.2).

Overviganden och slutsats

Att féra in ansiktsbilder som finns tillgingliga 1 signalementsregi-
stret 1 Ecris-TCN har betydelse for att sikerstilla identiteten hos en
tredjelandsmedborgare som har démts fér brott. Dirigenom fér-
bittras, enligt vir beddmning, funktionen hos Ecris-TCN avsevirt.
I férlingningen 6kar alltsd mojligheterna att anvinda systemet for
att identifiera de medlemsstater som innehar uppgifter 1 kriminal-
register om en tredjelandsmedborgare. Vid bedémningen av om det
trots allt skulle vara alltfor lingtgdende att f6ra dver tillgingliga ansikts-
bilder 1 signalementsregistret vill vi fista sirskild vikt vid féljande.

De ansiktsbilder som skulle foras éver fran signalementsregistret
till Ecris-TCN skulle endast avse démda. Ecris-TCN innebir inte
nigon direktdtkomst till Polismyndighetens signalementsregister,
utan systemet pekar endast ut det medlemsland som innehar upp-
gifter om den démde. En ansiktsbild 1 Ecris-TCN fir vidare inte
lagras 1 systemet lingre in det finns kvar uppgift om den fillande
domen i belastningsregistret (jfr artikel 8 i férordningen om Ecris-
TCN). For nirvarande finns heller inte férutsittningar att anvinda
ansiktsbild f6r ansiktsigenkidnning i Ecris-TCN, utan ansiktsbilder-
naiEcris-TCN far endast kunna anvindas for att bekrifta identitet-
en hos en tredjelandsmedborgare.

Med hinvisning till det nu anférda bedémer vi att regleringen ir
vil avvigd och att det inte framstdr som meningsfullt att exkludera
vissa av de ansiktsbilder som finns tillgingliga i signalementsregistret
frdn de uppgifter som ska registreras 1 uppgiftsposterna om démda
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tredjelandsmedborgare i Ecris-TCN. Det finns alltsd inte skil att
begrinsa dverforingen till att endast avse den som dr démd f6r viss
brottslighet, t.ex. utifrin brottslighetens allvar. Den nationella regler-
ingen ger uttryck fér nir det dr motiverat att ta ansiktsbilder och
lagra dem 1 signalementsregistret. Om dessa ansiktsbilder avser
démda tredjelandsmedborgare (med eller utan unionsmedborgarskap)
boér de rimligen, av samma skil, dterfinnas 1 Ecris-TCN.

Vi har i avsnitt 4.7 redogjort f6r att Ecris-TCN kan komma att
anvindas for identifiering av personer 1 andra informationssystem
enligt artikel 20 i Europarlamentets och ridets forordning (EU)
2019/818 om interoperabilitet” (jfr artikel 1 ¢ i férordningen om
Ecris-TCN). Det forhéllandet foranleder enligt vir uppfattning ingen
annan bedémning 1 friga om ansiktsbilder. Vi beaktar da sirskilt att
anvindningen enligt artikel 20 av en persons biometriska uppgifter
ir begrinsad till att utgora ett hjilpmedel vid kontroll av en persons
identitet dir forfarandet har inletts 1 den berérda personens nirvaro.
Att uppgifter 1 Ecris-TCN kan anvindas for spirning av multipla
identiteter, och pd s vis bidra till att falska identiteter uppticks, ir
heller inte en omstindighet som talar emot att ansiktsbilder bor
kunna féras in 1 Ecris-TCN.

Mot denna bakgrund féresldr vi att Polismyndigheten, sdvitt av-
ser domda tredjelandsmedborgare (med eller utan unionsmedbor-
garskap), ska fora over ullgingliga ansiktsbilder frén signalements-
registret till Ecris-TCN och att en bestimmelse som reglerar detta
tas in 1 lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning
om Ecris-TCN.

Till skillnad frn vad som giller {6r fingeravtryck ingdr det inte 1
vart uppdrag att 6verviga om det skulle vara obligatoriskt att ta
ansiktsbilder av den démde av det skilet att han eller hon ska avtjina
minst sex minaders fingelse.

Som redovisats foljer det av férordningen om Ecris-TCN att an-
vindningsomrddet f6r ansiktsbilder kan komma att utvidgas till att
omfatta ansiktsigenkinning. Vi tar i detta sammanhang inte stillning
till om en sddan utvidgning skulle motivera en begrinsning av vilka
ansiktsbilder som férs 6ver fran signalementsregistret till Ecris-TCN.
Frigan om vilka ansiktsbilder som ska féras éver frin signalements-

3 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/818 av den 20 maj 2019 om inrit-
tande av en ram {6r interoperabilitet mellan EU-informationssystem pd omradet polissamarbete
och straffrittsligt samarbete, asyl och migration och om indring av férordningarna (EU)
2018/1726, (EU) 2018/1862 och (EU) 2019/816.
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registret till Ecris-TCN kan dirfér behova dvervigas pd nytt for det
fall ansiktsbilder i Ecris-TCN kan anvindas for ansiktsigenkinning.
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10  Alfanumeriska uppgifter

10.1 Inledning

Vi har 1 kapitel 8 och 9 behandlat nigra av uppgifterna som ska ingd
1 en uppgiftspost 1 Ecris-TCN, nimligen fingeravtryck och ansikts-
bilder. Utéver detta ska uppgiftsposten innehdlla vissa alfanumeriska
uppgifter, dvs. uppgifter som terges med bokstiver, siffror, special-
tecken, mellanslag och skiljetecken (se artikel 3.11 1 férordningen
om Ecris-TCN samt avsnitt 4.5.4).

Enligt vira kommittédirektiv vicker regleringen om alfanume-
riska uppgifter frigor om bl.a. vilka uppgifter som Polismyndigheten
har tillgdng till och vilka méjligheter, bide ur dataskydds- och sekre-
tessrittsligt perspektiv, som Polismyndigheten har att behandla och
inkludera dessa i Ecris-TCN. Vi ska dirfor analysera om det krivs
ndgra forfattningsindringar 1 denna del. Det ingdr inte 1 virt uppdrag
att foresld ett utdkat inférande i belastningsregistret av uppgifter om
forildrars namn eller utdkad tillgdng for Polismyndigheten till det
som 1 férordningen om Ecris-TCN benimns tilliggsuppgifter, annat
in om detta skulle visa sig direkt nédvindigt f6r att uppfylla kraven
1férordningen eller genomfora direktivet om dndring av rambeslutet
om Ecris (indringsdirektivet).

10.2 Alfanumeriska uppgifter i uppgiftsposterna

Bedomning: Sidana uppgifter som benimns obligatoriska respek-
tive valfria uppgifter i artikel 5.1 a (i) respektive (ii) 1 férordningen
om Ecris-TCN registreras 1 belastningsregistret och ska foras in
1 uppgiftsposten i Ecris-TCN.
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Sddana uppgifter som benimns tilliggsuppgifter 1 arti-
kel 5.1 a (ii1) 1 férordningen ska féras in i uppgiftsposten i Ecris-
TCN av Polismyndigheten i den mé&n uppgifterna ir tillgingliga 1
belastningsregistret eller férekommer i Polismyndighetens sig-
nalementsregister.

Vad som sigs 1 forordningen om Ecris-TCN om alfanume-
riska uppgifter 1 uppgiftsposten kriver ingen nationell reglering.
Ett utokat inférande 1 belastningsregistret av alfanumeriska upp-
gifter ir inte nédvindigt f6r att uppfylla kraven 1 férordningen
om Ecris-TCN eller direktivet om dndring av rambeslutet om Ecris.

10.2.1 De olika alfanumeriska uppgifterna

En uppgiftspost 1 Ecris-TCN om en démd tredjelandsmedborgare
ska enligt artikel 5.1 a 1 férordningen om Ecris-TCN innehilla vissa
alfanumeriska uppgifter. De delas in i obligatoriska uppgifter, valfria
uppgifter och tilliggsuppgifter (se avsnitt 4.5.4).

De obligatoriska uppgifterna utgérs av sddana uppgifter som ska
féras in 1 uppgiftsposten om de inte 1 det enskilda fallet ir okinda
for centralmyndigheten. Uppgifterna innefattar efternamn, férnamn,
fodelsedatum, fédelseort (ort och land), medborgarskap (ett eller flera),
kén, eventuella tidigare namn samt den démande medlemsstatens
kod (artikel 5.1 a1).

Valfria uppgifter, vilka ska inkluderas i uppgiftsposten om de har
forts in 1 kriminalregistret, ir uppgifter om férildrarnas namn (arti-
kel 5.1 a ii).

Tilliggsuppgifter ska inkluderas 1 uppgiftposten om de ir tillging-
liga f6r centralmyndigheten. Dessa uppgifter bestdr av id-nummer
eller typ av och nummer pd personens identitetshandlingar samt
namn pé den utfirdande myndigheten, liksom uppgifter om pseudo-
nym eller alias (artikel 5.1 a ii1). Medlemsstaten bér forsoka kontrol-
lera att identitetshandlingarna ir ikta innan den f6r in den relevanta
informationen i systemet (skil 17). Om den berérda medlemsstaten
har kinnedom om avvikande personuppgifter, som en annorlunda
stavning av ett namn med ett annat alfabet, bor det vara méjligt att

fora in sddana uppgifter i Ecris-TCN som tilliggsuppgifter (skil 16).
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10.2.2 Overforing av alfanumeriska uppgifter till Ecris-TCN
De obligatoriska uppgifterna

Av2 § 1ifoérordningen (1999:1134) om belastningsregister f6ljer att
belastningsregistret ska inneh3lla uppgifter om namn, personnum-
mer eller samordningsnummer och andra identitetsuppgifter.

I utredningen har framkommit att samtliga de uppgifter som in-
gir i de obligatoriska uppgifterna f6r uppgiftposten i Ecris-TCN
finns i belastningsregistret, 1 den mén de dr kinda f6r Polismyndig-
heten. Dessa uppgifter inkluderar alltsd efternamn, férnamn, fédelse-
datum, fédelseort (ort och land), medborgarskap, kén, eventuella tidi-
gare namn samt den démande medlemsstatens kod. Av artikel 5.1 a (1)
1 férordningen om Ecris-TCN foljer dd att uppgifterna ska féras in 1
uppgiftsposten.

De valfria uppgifterna

Uppgifter om férildrars namn ska inkluderas 1 uppgiftsposten om
uppgifterna har f6rts in 1 kriminalregistret.

Namnen pi den démdes forildrar ir vanligtvis inte en uppgift
som fors in 1 belastningsregistret. Nir en svensk medborgare déms
for brott i ett annat medlemsland férekommer det emellertid att
uppgift om namnen pa den démdes forildrar dverfors till belastnings-
registret via Ecris, se 2 § 14 férordningen om belastningsregister och
artikel 11.1 b (i) i rambeslutet om Ecris. For det fall den ddmde ocksd
ir medborgare 1 tredjeland och senare blir démd fér brott 1 Sverige
ska Polismyndigheten skapa en uppgiftspost i Ecris-TCN betrif-
fande den ddsmde. Om namnen pd den démdes férildrar d4 har lagts
in 1 belastningsregistret via Ecris ska Polismyndigheten, enligt arti-
kel 5.1 a (ii) i forordningen om Ecris-TCN, fora in dessa uppgifter i
uppgiftposten.

Tilliggsuppgifterna

Uppgifter om id-nummer eller typ av och nummer pd personens
identitetshandlingar, samt namn pd den utfirdande myndigheten,
liksom uppgifter om pseudonym eller alias ska foras in 1 uppgifts-
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posten om de ir tillgingliga f6r Polismyndigheten.! For att en upp-
gift ska anses vara tillginglig for Polismyndigheten i detta samman-
hang bor krivas att uppgiften férekommer 1 strukturerad form.

Nir det giller id-nummer ir ett svenskt personnummer eller sam-
ordningsnummer en sidan uppgift som ir tillginglig for Polismyn-
digheten genom belastningsregistret (2 § 1 férordningen om belast-
ningsregister). Detta nummer ska dirfér féras in 1 uppgiftposten.
Uppgifter om utlindska id-nummer som &verférs genom under-
rittelse 1 Ecris lagras diremot inte 1 belastningsregistret. Det har 1
utredningen framkommit att de inte heller samlas in 1 nigon annan
strukturerad form. Dessa id-uppgifter kan dirfér inte anses tillging-
liga for Polismyndigheten pd ett sidant sitt att de ska foéras in i en
uppgiftspost i Ecris-TCN.

Pseudonym och alias registreras 1 vissa fall 1 Polismyndighetens
signalementsregister. Uppgifterna har ansetts tillgingliga for Polis-
myndigheten pd ett sidant sitt som avses i1 rambeslutet om Ecris.
Det finns dirfor en skyldighet att féra 6ver sidana uppgifter vid en
underrittelse via Ecris, se 10 § forordningen (2018:1942) om poli-
sens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride.
(Se dven avsnitt 9.5.1 och prop. 2011/12:163 s. 28 £.) Detta innebir
att sddana uppgifter dven bor anses vara tillgingliga for Polismyndig-
heten 1 den mening som avses i férordningen om Ecris-TCN. Om
det férekommer pseudonym eller alias i signalementsregistret ska alltsd
uppgifterna foras over till uppgiftsposten enligt artikel 5.1 a (iii) 1
férordningen.

Polismyndigheten har till utredningen upplyst att évriga upp-
gifter som riknas upp 1 artikeln, dvs. typ av och nummer p4 identi-
tetshandlingar samt namn p& den utfirdande myndigheten, inte 1
dagsliget finns i strukturerad form hos Polismyndigheten. Dessa
uppgifter kan dirfér inte anses vara tillgingliga f6r myndigheten pd
ett sddant sitt att de ska inkluderas 1 uppgiftsposten. Det kan didremot
inte uteslutas att Polismyndighetens uppgifter om id-handlingar i
framtiden kan komma att bli strukturerade pd ett sddant sitt att de
anses vara tillgingliga f6r myndigheten i férordningens mening.

' I rambeslutet om Ecris benimns motsvarande alfanumeriska uppgifter som ytterligare infor-
mation”, artikel 11.1 c. Andringsdirektivet medfér ingen férindring vad giller dessa alfanumeriska
uppgifter, jfr artikel 1.8 i direktivet.
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Vibeddmer att ett utdkat inférande 1 belastningsregistret av alfa-
numeriska uppgifter inte ir nddvindigt for att uppfylla kraven i for-
ordningen om Ecris-TCN eller dndringsdirektivet. Vi limnar dirfér
inte nigot sddant forslag.

Sammanfattning

Polismyndighetens tillgdng till alfanumeriska uppgifter svarar enligt
vir bedomning vil mot de krav som stills upp 1 férordningen om
Ecris-TCN. De obligatoriska uppgifterna ska, om de ir kinda, finnas
1 belastningsregistret. Dessa uppgifter ska foras in 1 uppgiftsposten 1
Ecris-TCN. De valfria uppgifterna om forildrars namn ska féras in
1 uppgiftsposten i den man de finns registrerade i belastningsregistret,
vilket ir mycket ovanligt. Ovriga alfanumeriska uppgifter ska endast
foras in 1 den utstrickning som de ir tillgingliga f6r Polismyndig-
heten. Till de uppgifter som ir tillgingliga och dirfor ska foéras in 1
uppgiftsposten hor i dagsliget framfér alle uppgifter om person-
nummer eller samordningsnummer, liksom uppgifter om pseudonym
och alias.

Skyldigheten att fora in de alfanumeriska uppgifterna i uppgifts-
posten féljer direkt av férordningen om Ecris-TCN. Till skillnad
frdn vad som gillde vid genomférandet av rambeslutet om Ecris
kriver férordningen ingen nationell reglering i detta avseende (jfr
prop. 2011/12:163 s. 29).
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11  Ansokan i Ecris

11.1 Inledning

Ecris-TCN f6rvintas innebira att Ecris kommer att tas i ansprik i
allt storre utstrickning for utbyte av kriminalregisteruppgifter om
tredjelandsmedborgare. Direktivet om dndring av rambeslutet om
Ecris (indringsdirektivet) tar dirfor sikte pd att forbittra utbytet av
sddana uppgifter (se avsnitt 4.6).

Enligt vira kommittédirektiv kommer ett korrekt genomférande
av dndringsdirektivet att kriva dndringar i den svenska regleringen
sd att den ocksd kan tillgodose kravet pd anvindning av Ecris-systemet
nir en ansdkan avser eller gors av en icke EU-medborgare. I enlighet
hirmed kommer vi 1 detta kapitel att analysera och éverviga behovet
av nationell reglering nir det giller inhimtande (avsnitt 11.2) och
utlimnande (avsnitt 11.3) av uppgifter via Ecris sivitt avser tredje-
landsmedborgare.

Polismyndigheten idr, som framgitt, centralmyndighet f6r utbyte
av uppgifter via Ecris (se avsnitt 4.3.4).

Begreppet tredjelandsmedborgare har i indringsdirektivet samma
innebérd som 1 férordningen om Ecris-TCN: en person som inte ir
unionsmedborgare 1 den mening som avses i artikel 20.1 1 EUF-
fordraget eller som ir en statslds person eller en person vars medbor-
garskap dr okint (artikel 1.2 i indringsdirektivet och artikel 3.7 1 for-
ordningen om Ecris-TCN, se dven avsnitt 4.5.2).
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11.2 Inhdmtande av uppgifter via Ecris

11.2.1 Férhallandet mellan en traff i Ecris-TCN
och en ansokan i Ecris

Bedémning: En triff i Ecris-TCN kommer att resultera 1 att
Polismyndigheten upprittar en ansdékan om att fi ut uppgifter
om den registrerades kriminalhistorik via Ecris. Det krivs ingen
sirskild nationell reglering for upprittandet av ansékan i Ecris
efter en triff i Ecris-TCN.

Skilen for vir bedomning

Ecris-TCN ir ett system for identifiering av de medlemsstater som
innehar uppgifter om fillande brottmalsdomar mot tredjelandsmed-
borgare, med eller utan unionsmedborgarskap. Polismyndigheten
har upplyst att systemet, vilket ir under uppbyggnad, kommer att
konstrueras sd att Ecris-TCN utgér en modul till Ecris. En sékning
1 Ecris-TCN kommer att kunna géras med alfanumeriska uppgifter
och fingeravtryck (se artikel 7.5 i férordningen om Ecris-TCN, jfr
kapitel 8-10). S6kningen kan behéva férfinas om den ger upphov till
triffar pd ett stort antal identiteter.

Den information som ges genom Ecris-TCN ir begrinsad pa si
sitt att den endast identifierar det medlemsland som innehar upp-
gifter om tidigare fillande domar. En triff i Ecris-TCN f&r 1 sig dock
inte uppfattas som att den registrerade ir démd. En sidan triff
behover dirfor féljas upp av en ansdékan om att 3 del av den démdes
kriminalhistorik via Ecris (se avsnitt 6.1, jfr skil 31 1 férordningen
om Ecris-TCN). For en vidare beskrivning av Ecris-systemet, se
avsnitt 4.3.

I f6rordningen om Ecris-TCN anges uttryckligen att resultatet
av en s6kning 1 Ecris-TCN, sdvitt hir ir av intresse, endast fir anvin-
das for en ansokan via Ecris (artikel 7.7 1 forordningen om Ecris-
TCN). Ienlighet hirmed har Polismyndigheten upplyst att det system
som fér nirvarande ir under uppbyggnad kommer att innebira att
en triff i Ecris-TCN automatiskt genererar ett utkast till ansokan i
Ecris, som direfter riktas till den eller de medlemsstater som har
identifierats genom Ecris-TCN. Uppgifter frin triffen liggs in i ut-
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kastet till ansokan. Handliggaren fir sedan fylla i indamélet for begi-
ran och ange om uppgifterna efterfrigas av en enskild eller en myn-
dighet.

Ett sddant forfarande ir i linje med vad som framgir av férord-
ningen om Ecris-TCN. Enligt vir bedémning krivs inte nigon sir-
skild reglering i nationell ritt for upprittandet av ansdkan i Ecris
efter en triff i Ecris-TCN.

Av vér redogorelse foljer att en triff i Ecris-TCN endast fir be-
handlas f6r att uppritta en ansdkan i Ecris. Vid en triff i Ecris-TCN
kommer den myndighet som har gjort sékningen dven att 3 del av till-
hérande referensnummer och eventuella motsvarande identitetsupp-
gifter. Vi redogor fér behandlingen av dessa uppgifter i avsnitt 12.2.

11.2.2 Egen ansdkan

Forslag: En enskild som ir eller har varit tredjelandsmedborgare
eller statslos, eller vars medborgarskap ir eller har varit okint, har
ritt att pd begiran {4 ta del av uppgifter som finns om honom eller
henne 1 kriminalregistret 1 en medlemsstat som har identifierats
genom Ecris-TCN.

Polismyndigheten ska inhimta uppgifter om en enskild som
begir uppgifter om sig sjilv 1 belastningsregistret med stod av 9 §
lagen om belastningsregister dven frdn en annan medlemsstat, om
den enskilde ir tredjelandsmedborgare eller statslds eller har okint
medborgarskap, och den medlemsstaten har identifierats genom
Ecris-TCN som en stat som innehar uppgifter om fillande domar
mot den enskilde. Detta ska gilla iven om den enskilde ocksd ir
medborgare 1 en annan medlemsstat.

Bestimmelserna ska tas in i férordningen om belastnings-
register.

Rambeslutet om Ecris

Rambeslutet om Ecris innehéller bestimmelser om egen ansokan,
dvs. nir den enskilde begir ut uppgifter om sig sjilv. Av artikel 6.2
foljer att en centralmyndighet, nir en begiran inkommer frin en
enskild om att 3 ut uppgifter om sig sjilv 1 en annan medlemsstats
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kriminalregister, far rikta en begiran till den medlemsstats central-
myndighet dir personen ir eller har varit medborgare eller bosatt.
Om den enskilde ir medborgare 1 en annan medlemsstat idn den 1
vilken han eller hon gor en begiran om att {4 ut uppgifter ur krimi-
nalregistret foljer av artikel 6.3 att centralmyndigheten 1 den staten
har en skyldighet att anséka om uppgifter hos centralmyndigheten i
medborgarstaten.

Artikel 6.2 genomfordes 1 svensk ritt pd sd vis att den enskilde
fick en ritt att pd begiran f del av kriminalregisteruppgifter som kan
finnas om honom eller henne i en medlemsstat dir han eller hon ir
eller har varit medborgare eller stadigvarande bosatt. Regleringen for-
des in 1 en ny bestimmelse i férordningen (1999:1134) om belast-
ningsregister (22 b §). Artikel 6.3 genomférdes pid motsvarande sitt
genom en ny bestimmelse 1 samma forordning (22 ¢ §). I denna
bestimmelse anges att Polismyndigheten ska inhimta uppgifter som
finns om en enskild som ir medborgare i en annan medlemsstat frin
kriminalregistret i den staten om den enskilde begir uppgifter om
sig sjilv 1 belastningsregistret. (Jfr prop. 2011/12:163 s. 46.)

Andringsdirektivet

Andringsdirektivet innebir ett fértydligande av att artikel 6.3 i ram-
beslutet avser unionsmedborgare. Dessutom kompletterar indrings-
direktivet rambeslutet om Ecris med en ny bestimmelse 1 arti-
kel 6.3 a. Bestimmelsen anger att om en tredjelandsmedborgare ansker
om uppgifter om sig sjilv i kriminalregistret hos centralmyndigheten
1 en medlemsstat, ska den centralmyndigheten anséka om uppgifter
och tillhérande data ur kriminalregistret endast hos de av medlems-
staternas centralmyndigheter som har uppgifter om den personen 1
sina kriminalregister. Uppgifterna ska inforas i det utdrag som ska
tillhandah&llas den berorda personen. (Se artikel 1.4 a och b 1 indrings-
direktivet.)

Innebérden av den nya bestimmelsen i artikel 6.3 a 1 rambeslutet
ir att den centralmyndighet som den enskilde tredjelandsmedbor-
garens forfrigan riktar sig till ska anvinda Ecris-TCN {6r att identi-
fiera de eventuella medlemsstater som innehar kriminalhistorik om
tredjelandsmedborgaren. Centralmyndigheten ska direfter ansoka
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om uppgifter frdn dessa medlemsstater via Ecris och féra in upp-
gifterna i utdraget till tredjelandsmedborgaren.

Samma svarsfrist ska gilla f6r ansokningar enligt artikel 6.3 och
6.3 a som for andra ansdkningar av enskild enligt artikel 6.2 (arti-
kel 1.6 1 indringsdirektivet).

Overviganden

Vid implementeringen av rambeslutet om Ecris ansdg regeringen att
en enskild som ir eller har varit stadigvarande bosatt eller medbor-
gare 1 en annan medlemsstat ska ha ritt att {3 del av kriminalregister-
uppgifter som kan finnas om honom eller henne 1 den staten (prop.
2011/12:163 s. 46). Det saknas skil att géra en annan bedémning vad
giller personer som ir eller har varit tredjelandsmedborgare. Liksom
en unionsmedborgare har ritt att pd begiran {3 ta del av uppgifter
om sig sjilv 1 en annan medlemsstats kriminalregister ska alltsd en
tredjelandsmedborgare ha en sidan ritt. Bestimmelsen 122 b § for-
ordningen om belastningsregister bor dirfor kompletteras pa s3 sitt
att en enskild som ir eller har varit tredjelandsmedborgare har ritt
att pd begiran {3 ta del av uppgifter som finns om honom eller henne
1 kriminalregistret 1 en medlemsstat som har identifierats genom
Ecris-TCN.

For att genomfora dndringsdirektivet krivs ocksd att bestim-
melsen 122 ¢ § férordningen om belastningsregister kompletteras pd
s& vis att den gors tillimplig dven pd begiran om uppgifter 1 belast-
ningsregistret som gors av tredjelandsmedborgare. Denna komplet-
tering bor emellertid dven gilla unionsmedborgare som ocksd ir med-
borgare 1 ett tredjeland. P4 s8 vis kommer bestimmelsen att omfatta
information som avser en unionsmedborgare, som ocksd ir tredje-
landsmedborgare, och som ir ddmd i en annan medlemsstat endast i
egenskap av tredjelandsmedborgare.

I enlighet med definitionen av tredjelandsmedborgare bér de nu
angivna bestimmelserna gilla inte bara den som ir tredjelandsmed-
borgare, utan dven den som ir statslos eller vars medborgarskap ir
okint (artikel 1.2 i indringsdirektivet). Det bor i fortydligande syfte
uttryckligen framgg av lydelsen av de bestimmelser som vi foreslar.
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Det bor hir noteras att vi i avsnitt 6.2.4 har foreslagit att Ecris-
TCN ska anvindas dven nir den som ansékan avser ir unionsmed-
borgare, om det finns en férfattningsreglerad skyldighet att visa upp
eller limna utdrag ur belastningsregistret. I enlighet hirmed har vi
foreslagit att férordningen om belastningsregister ska kompletteras
med en ny bestimmelse som anger att Polismyndigheten i dessa fall
ska inhimta uppgifter om unionsmedborgaren i den medlemsstat
som har identifierats genom Ecris-TCN. Fér vira éverviganden i
denna del hinvisas till avsnitt 6.2.4.

11.2.3 Myndighetsansékan

Bedémning: Direktivet om dndring av rambeslutet om Ecris moti-
verar ingen dndring i nationell ritt nir det giller myndigheters
mojligheter att via Polismyndigheten 3 uppgifter ur en annan
medlemsstats kriminalregister.

Skilen {6r vir bedomning

Artikel 6 i rambeslutet om Ecris reglerar nir och hur en ansékan om
att i ut uppgifter ur en annan medlemsstats kriminalregister kan
goras. Av artikel 6.1 f6ljer att centralmyndigheten far rikta en begiran
till en annan medlemsstats centralmyndighet vid en forfrigan frin
myndigheter eller enskilda om att ta del av uppgifter ur en annan
medlemsstats kriminalregister. Forfrigan kan gilla bdde brottmals-
forfarande och annat.

For Sveriges del genomférdes rambeslutets bestimmelse, vilken
ir fakultativ, med en reglering i 41 § férordningen om belastnings-
register. Genom denna bestimmelse har en svensk myndighet som
har ritt att 4 ut uppgifter ur belastningsregistret ocksd ritt att, via
Polismyndigheten, begira uppgifter ur en annan medlemsstats kri-
minalregister. Enligt 21 § lagen (1998:620) om belastningsregister
far uppgifter som myndigheterna tar emot endast anvindas f6r det
indamal f6r vilket de begirdes och myndigheterna ska f6lja de anvind-
ningsbegrinsande villkor som den éversindande medlemsstaten har
foreskrivit (prop. 2011/12:163 s. 47 ff. och 58 1.).
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Bestimmelsen 1 41 § forordningen om belastningsregister har
inte gjorts tillimplig pd begiran frin enskild. Det innebir t.ex. att en
arbetsgivare som har ritt att f ett utdrag ur belastningsregistret frin
den enskilde vid ett anstillningsforfarande inte kan vinda sig till
Polismyndigheten for att begira uppgifter ur en annan medlemsstats
kriminalregister (se a. prop. s. 45 f.). Arbetsgivaren far 1 stillet — i lik-
het med vad som giller for utdraget ur belastningsregistret — vinda
sig till den enskilde som 1 sin tur f&r himta in uppgifterna via Ecris
(se avsnitt 11.2.2).

Andringsdirektivet innebir ingen indring i artikel 6.1. Vi har dir-
for ingen anledning att — utifrin dndringsdirektivet — féresld nigon
indring vad giller myndigheters ritt att himta in uppgifter via Ecris.
Inte heller motiverar inférandet av Ecris-TCN ndgon sidan dndring.
Som framgar av avsnitt 6.2.1 foresldr vi en reglering som klargér att
Ecris-TCN endast ska anvindas om begiran om uppgifter ur belast-
ningsregistret gors av en myndighet eller en enskild som begir upp-
gifter om sig sjilv.

11.3 Utlamnande av uppgifter via Ecris

Bedomning: Det krivs inga forfattningsindringar fér att Sverige
ska uppfylla kravet i direktivet om dndring av rambeslutet om
Ecris pd att fora dver uppgifter om domar mot tredjelandsmed-
borgare efter att en medlemsstat har ansékt om det via Ecris.

Svar pd ansokan via Ecris

En ansokan om att i del av domar via Ecris for annat dandamadl in
brottmalsférfarande innebir inte nédvindigtvis att medborgarstaten
ger svar pd ans6kan eftersom medborgarstaten d& ska svara enligt sin
nationella lagstiftning. Om en ansdkan gérs inom ramen {ér ett brott-
malsforfarande ir diremot medborgarstaten forpliktad att ge svar pd
ansokan och dverfora uppgifter om fillande domar. (Se artikel 7.1
och 7.2 i rambeslutet om Ecris.)

Rambeslutet har genomférts genom 12 a § lagen (1998:620) om
belastningsregister, enligt vilken uppgifter ur registret fir limnas ut
till myndighet i annan medlemsstat fér annat indamal dn brottmals-
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forfarande efter ansékan via Ecris, om motsvarande ritt att fi del av
uppgifterna finns f6r en svensk myndighet.

Rambeslutet har ocksd genomforts genom bestimmelser 1 férord-
ningen (1999:1134) om belastningsregister. Uppgifter ur belastnings-
registret som ska anvindas i ett brottmalsférfarande ska limnas ut 1
enlighet med rambeslutet om Ecris, se 24 d § 1 férordningen. Begrins-
ningar i utlimnandet av uppgifterna behandlas i 24 f §." Enligt denna
bestimmelse ska den mottagande staten underrittas om eventuella
villkor som begrinsar mojligheten att anvinda uppgifterna och som
har angetts av den stat dir domen meddelades. Om uppgifterna ska
anvindas i ett brottmalsforfarande ska utlimnandet forenas med vill-
koret att uppgifterna endast fir vidareanvindas inom ramen for ett
sddant forfarande. (Se prop. 2011/12:163 s. 39 ff.)

Svar pd ansokan via Ecris avseende tredjelandsmedborgare

Artikel 7 1 rambeslutet om Ecris som ror svar pd en ansékan om upp-
gifter om domar har genom dndringsdirektivet kompletterats med en
egen bestimmelse som giller tredjelandsmedborgare (se avsnitt 4.6.2).

Numera anges 1 artikel 7.4 a i rambeslutet att nir en ansékan om
uppgifter ur kriminalregistret om fillande domar som meddelats
mot en tredjelandsmedborgare gors enligt artikel 6 inom ramen for
ett brottmilsforfarande, ska den anmodade medlemsstaten 6verféra
uppgifter om varje fillande dom som meddelats 1 den anmodade
medlemsstaten och inférts 1 kriminalregistret och om varje fillande
dom som meddelats i1 tredjelinder och direfter 6verforts till med-
lemsstaten 1 friga och éverforts 1 kriminalregistret. Om sddana upp-
gifter begirs f6r ndgot annat indamal in ett brottmaélsforfarande ska
artikel 7.2 gilla1 ullimpliga delar, dvs. den anmodade medlemsstaten
ska svara enligt sin nationella lagstiftning. Rambeslutets villkor fér
anvindning av personuppgifter ska dven gilla sidana ansékningar.
(Se artikel 1.5 b och 1.7 1 dndringsdirektivet.)

Vi bedémer att nuvarande utformning av 12 a § lagen om belast-
ningsregister och 24 d och f §§ férordningen om belastningsregister
omfattar regleringen i artikel 7.4 a 1 rambeslutet. Ndgon ytterligare

! Begrinsningarna i 24 g § férordningen om belastningsregister giller inte vid éverféring av
uppgifter enligt 24 d §.
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bestimmelse f6r genomférande av dndringsdirektivet behovs dirfor
inte.

Sammanfattningsvis innebir regleringen att Polismyndigheten,
vid en ansdkan 1 ett brottmalsférfarande om uppgifter ur kriminal-
registret om fillande domar som meddelats mot en tredjelandsmed-
borgare, ska dverfora uppgifter om sidana fillande domar som har
meddelats av svenska domstolar eller som har éverférts frin tredje-
linder. De begrinsningar vid dverféringen som féljer av 24 f § for-
ordningen om belastningsregister ska gilla dven 1 dessa situationer.
Vidare innebir regleringen att Polismyndigheten, vid en sddan ans6-
kan mot en tredjelandsmedborgare f6r annat indamal in brottmals-
forfarande, fir overfora uppgifter om tredjelandsmedborgaren till en
myndighet 1 annan medlemsstat om motsvarande ritt att 3 del av
uppgifterna finns for en svensk myndighet.
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12.1 Inledning

Vi har 1 kapitel 6-11 behandlat mer &vergripande frigor som foljer
av forordningen om Ecris-TCN och direktivet om dndring av ram-
beslutet om Ecris (indringsdirektivet). Vira kommittédirektiv lyfter
emellertid fram ytterligare frigestillningar dir det behéver analy-
seras om det krivs bestimmelser pd nationell nivd for ett korrekt
genomférande.

I detta kapitel kommer vi dirfér att behandla frégan om det finns
ett behov av bestimmelser om sekretess och lingsta tid f6r behand-
ling av identitetsuppgifter som Polismyndigheten fir vid en triff i
Ecris-TCN (avsnitt 12.2). Vi kommer ocks3 att behandla dndrings-
direktivets krav pd uppgift om medborgarskap i dom (avsnitt 12.3)
samt frigan om det krivs férfattningsindringar for att Sverige dven
fortsittningsvis ska kunna uppfylla sina dtaganden i férhallande till
Danmark, som inte ir bundet av indringsdirektivet (avsnitt 12.4).

12.2 Behandling av identitetsuppgifter vid traff
i Ecris-TCN

Bedomning: De identitetsuppgifter som Polismyndigheten far
del av nir en s6kning ger triff i Ecris-TCN motiverar inte nigon
nationell reglering om sekretess eller lingsta tid fér behandling.
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Virt uppdrag

Om det rdder 6verensstimmelse mellan uppgifterna 1 Ecris-TCN
och de uppgifter som en medlemsstat anvinder {6r sokning (dvs. det
blir en triff i Ecris-TCN) fir centralmyndigheten del av tillhérande
referensnummer och eventuella identitetsuppgifter, utdver informa-
tion om den eller de medlemsstater som har uppgifter i kriminal-
register om tredjelandsmedborgare (artikel 7.7 1 férordningen om
Ecris-TCN).

I vira kommittédirektiv anges att det kan finnas ett behov av
bestimmelser om sekretess och lingsta tid f6r behandling av sddana
identitetsuppgifter ur systemet som Polismyndigheten kommer att
f3 del av nir en sokning ger triff 1 Ecris-TCN. Med identitetsupp-
gifter avses alfanumeriska uppgifter, uppgifter om fingeravtryck och
ansiktsbilder som anvinds for att faststilla en koppling mellan dessa
uppgifter och en fysisk person (artikel 3.10).

Lingsta tid for behandling

Det framgir av artikel 7.7 i foérordningen om Ecris-TCN att de
identitetsuppgifter som foljer med vid en triff endast ska anvindas
for att kontrollera den berérda tredjelandsmedborgarens identitet
och att centralmyndigheterna endast fr anvinda resultatet av en
sokning fér att gora en ansékan om att 3 del av uppgifter i en med-
lemsstats kriminalregister med stod av rambeslutet om Ecris (se av-
snitt 4.5.6 och 11.2.1). Det innebir att Polismyndigheten inte fir
bevara eller annars behandla identitetsuppgifterna i ndgot annat syfte
dn for att uppritta en ansdkan 1 Ecris. Vir bedémning tar dirfér sin
utgdngspunkt 1 att Polismyndighetens behov av identitetsuppgifterna
ir kortvarigt, dven om det inte kan uteslutas att uppgifterna kan
behéva anvindas f6r viss utredning om identiteten hos en tredjelands-
medborgare, t.ex. nir uppgifter om namn och fingeravtryck inte
stimmer dverens. Viutgdr i detta sammanhang dven frin att person-
uppgifterna kommer att behandlas automatiserat.
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Forordningen om Ecris-TCN

T artikel 24 1 férordningen om Ecris-TCN finns vissa bestimmelser om
dataskydd. Hirav framgdr att de uppgifter som fors in i Ecris-TCN
endast ska behandlas med dndamalet att identifiera de medlemsstater
som innehar uppgifterna i kriminalregister om tredjelandsmedbor-
gare. Atkomsten till Ecris-TCN ska uteslutande vara férbeh3llen
vederborligen bemyndigad personal vid centralmyndigheterna. Dess-
utom ska dtkomsten vara begrinsad till den utstrickning som ir néd-
vindig for att utféra arbetsuppgiften, dvs. identifiera medlemsstater
som har uppgifter om tredjelandsmedborgare 1 kriminalregister (se
dven avsnitt 4.5.9).

Foérordningen innehiller inte nigra bestimmelser om hur linge
uppgifterna fir behandlas efter triff.'

Nationell reglering

Polismyndigheten kommer som centralmyndighet att anvinda
Ecris-TCN {6r att identifiera medlemsstater som innehar uppgifter
om démda tredjelandsmedborgare i sina kriminalregister. Dessa sok-
ningar fir enligt férordningen om Ecris-TCN endast avse vissa syften.
Som vi behandlat i kapitel 6 foljer dessa syften i flera fall direkt av for-
ordningen om Ecris-TCN (det s.k. obligatoriska tillimpningsom-
ridet). Som framgar av nimnda kapitel f6resldr vi dock att Ecris-TCN
dven ska fi anvindas i vissa andra syften, for att pd si vis anpassa
regleringen till vad som giller {6r en sokning 1 belastningsregistret
(se avsnitt 6.2.2).

Som angetts kommer Polismyndigheten vid en triff att {3 identi-
tetsuppgifter som, enligt artikel 7.7 1 férordningen om Ecris-TCN,
endast far anviindas for att kontrollera den berérda tredjelandsmed-
borgarens identitet infér en ansékan 1 Ecris. Beroende pa vilket syfte
som ligger till grund for begiran om uppgifter ur belastnings-
registret kommer Polismyndighetens behandling av dessa identitets-
uppgifter att falla inom tillimpningsomridet fér brottsdatalagen
(2018:1177) eller dataskyddstérordningen, som i férekommande fall
kompletterar de bestimmelser om dataskydd som finns i férord-
ningen om Ecris-TCN.

! Det finns dock bestimmelser i artikel 8 om hur ling tid uppgifter fir behandlas i en uppgifts-
post 1 Ecris-TCN.
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Behandling inom brottsdatalagens tillimpningsomrdde

Nir Polismyndigheten behandlar identitetsuppgifter frén Ecris-TCN
1 syfte att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet,
utreda eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder faller
behandlingen under tillimpningsomridet for brottsdatalagen (jfr
prop. 2018/19:65 s. 90). For Polismyndighetens del aktualiseras da
personuppgiftsbehandling med stéd av lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride (se av-
snitt 3.3.5).

Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2 giller visserligen inte lagen om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens om-
ride vid behandling av personuppgifter enligt lagen om belastnings-
register (1998:620). Denna inskrinkning 1 tillimpningsomraidet for
lagen om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omréde saknar dock betydelse f6r de identitetsuppgifter som
Polismyndigheten behandlar automatiserat efter en triff i Ecris-TCN.
Anvindningen av Ecris-TCN féljer inte av lagen om belastnings-
register, utan direkt av férordningen om Ecris-TCN eller av vért
forslag till kompletteringslag.

Den rittsliga grunden f6r Polismyndighetens behandling av iden-
titetsuppgifterna efter en triff 1 Ecris-TCN 1 detta sammanhang ir
att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller
utreda eller lagfora brott (2 kap. 1§ 1 och 2 lagen om polisens be-
handling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride). Att lagen
ska tillimpas vid behandlingen av identitetsuppgifterna som Polis-
myndigheten fir vid en triff 1 Ecris-TCN innebir att uppgifterna
inte far behandlas under lingre tid 4n vad som ir nédvindigt med
hinsyn till indamalet med behandlingen (4 kap. 1 § andra stycket).?

Behandling inom dataskyddsforordningens tillimpningsomrdde

En anvindning av Ecris-TCN ska inte bara kunna ske i samband med
sokningar 1 belastningsregistret vid brottsbekimpning och lagféring
av brott, utan dven vid s6kning i belastningsregistret f6r andra inda-
mal, sdsom t.ex. olika limplighetsprovningar (jfr 2 § forsta stycket 4

2 En yttersta grins for hur ling tid som uppgifter, vilka inte har gjorts gemensamt tillgingliga,
far behandlas finns i 4 kap. 2 §. De identitetsuppgifter som ir aktuella hir fir anses vara sidana
uppgifter som inte ir gemensamt tillgingliga, jfr prop. 2009/10:85 s. 334 f.
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lagen om belastningsregister). Personuppgiftsbehandling vid sidana
sokningar ligger utanfor brottsdatalagens tillimpningsomrade (jfr
t.ex. prop. 2018/19:65 s. 90 {.). En automatiserad behandling av per-
sonuppgifter som blir resultatet av en anvindning av Ecris-TCN fér
sddana indamal som omfattas av 2 kap. forsta stycket 4 lagen om be-
lastningsregister kommer alltsd att ligga inom tillimpningsomradet
for dataskyddsférordningen och lagen (2018:218) med komplette-
rande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning, dvs. dataskydds-
lagen (se avsnitt 3.3.2 och 3.3.3).

Den rittsliga grunden fér Polismyndighetens personuppgifts-
behandling av dessa uppgifter bor i regel vara att behandlingen utgor
ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning enligt
lag eller annan férfattning, se artikel 6.1 e dataskyddstérordningen
och 2 kap. 2 § 2 dataskyddslagen.” Att behandlingen avser lagéver-
tridelser utgoér inget hinder for Polismyndigheten att behandla upp-
gifterna, se artikel 10 i dataskyddsférordningen och 3 kap. 8 § data-
skyddslagen.

Vid behandlingen av identitetsuppgifterna blir de grundliggande
principer som giller enligt dataskyddsférordningen tillimpliga. Det
innebir att uppgifterna t.ex. inte fir férvaras 1 en form som méjlig-
gor identifiering av den registrerade under en lingre tid in vad som
ir nodvindigt for de indamal for vilka personuppgifterna behandlas
(artikel 5.1 e 1 dataskyddsférordningen).

Overviganden

Det féljer alltsd av tillimplig dataskyddsreglering att Polismyndig-
heten inte fir behandla identitetsuppgifterna lingre in vad som ir
nodvindigt fér indamadlet, dvs. f6r att uppritta en ansdkan via Ecris.
Regleringen far anses tillricklig och dindamé&lsenlig. Enligt vdr mening
saknas det dirfor skil att 1 forfattning nirmare reglera den kortvariga
behandling som det ir friga om. Detta giller bdde nir behandlingen
av identitetsuppgifterna faller inom tillimpningsomridet f6r lagen
om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrdde och nir den faller inom ramen f6r dataskyddsférordningen.

’ Med lag jamstills EU-férordning, se prop. 2017/18:105 s. 190.
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Vi foresldr dirfor inte ndgon nationell dataskyddsreglering som
specifikt tar sikte pd hur linge Polismyndigheten fir hantera dessa
uppgifter.

Sekretess

I vira kommittédirektiv anges, som framgatt, att det dven kan finnas
ett behov av bestimmelser om sekretess for de identitetsuppgifter
som Polismyndigheten kan f del av nir en s6kning ger triff i Ecris-
TCN. Bedémningen i den hir delen behéver ta sin utgdngspunkt i
att forordningen om Ecris-TCN innehéller bestimmelser som begrin-
sar till vem som centralmyndigheten har ritt att 6verféra uppgifter
fran Ecris-TCN. Av artikel 18 framgar sledes att en centralmyndig-
het inte fir 6verfora eller gora tillgingliga uppgifter frén Ecris-TCN
om en tredjelandsmedborgare for ett tredjeland, en internationell
organisation eller en privat part.

Nationell sekretessreglering

I den mén Polismyndighetens s6kning i Ecris-TCN har gjorts 1 syfte
att forebygga och beivra brott skyddas de identitetsuppgifter som
Polismyndigheten fir del av efter en triff av sekretessbestimmelser
till skydd for enskild 1 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) och till skydd f6r det allminnai 18 kap. 1 och 2 §§ samma
lag (se avsnitt 3.5.2).

Identitetsuppgifterna kan vidare skyddas av sekretess till skydd
for internationellt polisidrt samarbete enligt 18 kap. 17 a §. Sekretess
giller dd for uppgift som limnats av ett utlindskt organ inom ramen
for internationellt polisidrt samarbete 1 syfte att f6rebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott, om det kan antas att en foérutsittning f6r
att uppgiften limnades var att den inte skulle rojas (se avsnitt 3.5.3).

Slutligen kan uppgifterna omfattas av sekretess enligt 15 kap. 1 a §
forsta stycket. Enligt denna bestimmelse giller sekretess for uppgift
som en myndighet har fitt frin ett utlindskt organ p& grund av en
bindande EU-rittsakt eller ett av EU inginget eller av riksdagen
godkint avtal med en annan stat eller med en mellanfolklig organisa-
tion, om det kan antas att Sveriges mojlighet att delta 1 det inter-
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nationella samarbete som avses 1 rittsakten eller avtalet férsimras
om uppgiften rdjs.

Overviiganden

Som redovisats féljer det redan av artikel 18 1 férordningen om
Ecris-TCN att Polismyndigheten inte fir limna ut eller tillginglig-
gora identitetsuppgifter fran Ecris-TCN for ett tredjeland, en inter-
nationell organisation eller en privat part. I forhdllande tll dessa
giller absolut sekretess. Det finns dirmed inte nigot behov av en
nationell reglering som tar sikte pd den krets som omfattas av arti-
kel 18.

Vi ser inte heller ndgot behov av en sekretessreglering som triffar
myndigheter. Det sekretesskydd som giller enligt ovan angivna be-
stimmelser i offentlighets- och sekretesslagen fir anses tillrickligt
och indamailsenligt. Vid den hir bedémningen har vi sirskilt beaktat
att Polismyndigheten endast fir anvinda identitetsuppgifterna 1
syfte att kontrollera den berdrda tredjelandsmedborgarens identitet
och att det 1 normala fall ir friga om en mycket kortvarig behandling
intill dess att ansdkan 1 Ecris dr upprittad.

Vi foreslér dirfor inte heller nigon nationell sekretessreglering
som tar sikte pd Polismyndighetens hantering av identitetsuppgifter
efter en triff i Ecris-TCN.

12.3 Uppgift om medborgarskap i dom

Forslag: Domstolsverket ska fi 1 uppdrag att, 1 samverkan med
Skatteverket, anpassa och utveckla den informationstjinst som
Skatteverket tillhandahiller domstolarna s3 att den sikerstiller
det behov som finns av en mer komplett redovisning av med-
borgarskap 1 brottmélsavgoranden.

Bedomning: Det krivs ingen ytterligare nationell reglering for
att uppfylla det krav pd uppgift om medborgarskap i brottmals-
avgdranden som stills upp i direktivet om dndring av rambeslutet
om Ecris.
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Virt uppdrag

Direktivet om dndring av rambeslutet om Ecris (indringsdirektivet)
syftar till att mojliggora ett indamélsenligt utbyte av uppgifter om
fillande domar mot tredjelandsmedborgare via Ecris. Genom ind-
ringsdirektivet dliggs medlemsstaterna att vidta dtgirder som ir nod-
vindiga for att sikerstilla att fillande domar 4tf6ljs av uppgifter om
den déomda personens medborgarskap (ett eller flera) 1 den min
medlemsstaterna forfogar 6ver sidana uppgifter. (Se avsnitt 4.6 samt
skil 11 1 indringsdirektivet.)

Enligt vira kommittédirektiv ska vi dirfor 6verviga om dndringar
1 eller kompletteringar av nuvarande reglering behéver goras med
anledning av dndringsdirektivets krav pd uppgift om medborgarskap
1 domar.

Med dom avses 1 rambeslutet om Ecris ett lagakraftvunnet avgor-
ande av en brottmélsdomstol mot en fysisk person med avseende pd
en brottslig girning om detta avgérande inférs 1 den ddmande med-
lemsstatens kriminalregister (artikel 2 a).

Nationell reglering

En dom i brottmal ska innehdlla bl.a. uppgift om parterna, 30 kap.
5 § forsta stycket 2 rittegingsbalken.* Domstolsverket fir meddela
foreskrifter om utformningen av tingsritternas och hovritternas
domar och beslut i brottmal, se 21 § férordningen (1996:271) om mél
och drenden 1 allmin domstol.

Domstolsverkets foreskrifter for tingsritt om registrering av mél
och drenden’ ska tillimpas av tingsritt vid bl.a. registreringen i verk-
samhetsregistret Vera samt utformningen av dom, slutligt beslut och
avrikningsunderlag i brottmdl. Férutom mal- eller irendenummer
ska bl.a. aktérer och deras roll registreras 1 Vera, 3 § forsta stycket 5.
Dom och slutligt beslut ska enligt 16 § innehilla de uppgifter och
utformas 1 Vera pd det sitt som framgdr av bilaga A tll foreskrif-

* Nir inte annat ir foreskrivet ska 5 § tillimpas dven i friga om slutligt beslut, om det behovs
med hinsyn till frigans beskaffenhet, 30 kap. 10 § rittegdngsbalken.

> Domstolsverkets foreskrifter (DVFS 2020:12) om idndring av Domstolsverkets féreskrifter
(DVES 2006:9) fér tingsritt om registrering av mal och drenden i Vera, utformning av dom,
slutligt beslut och avrikningsunderlag i brottmal samt rapportering om dom och slutligt beslut
1 brottmdl.
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terna. Utformningen kan ske pd annat sitt dn i Vera om sirskilda
skil motiverar annat.

Avsnitt E 1 bilaga A till Domstolsverkets féreskrifter ror person-
uppgifter m.m. for tilltalad eller motsvarande. En av personuppgift-
erna som anges i avsnitt E ir medborgarskap. Ar tilltalad, eller mot-
svarande, medborgare 1 en annan stat in Sverige ska medborgarskapet
anges med statsnamnet. Ar tilltalad medborgare i flera stater ska
samtliga medborgarskap anges, 1 féorekommande fall dven svenskt
medborgarskap. Om medborgarskap saknas anges ”Statslos”. Ar
didremot medborgarskapet okint anges ”Okint Land”. For det fall
att den tlltalade ir medborgare 1 ett land som har upphért anges
”Upphért Land”. Om medborgarskap dr under utredning anges
”Utreds”.

For hovritt giller Domstolsverkets foreskrifter om utformning
av dom och slutligt beslut 1 brottm3l.® Av bilaga till féreskrifterna
(se 6.4 1 avsnitt B) framgdr att den tilltalades medborgarskap ska
framgd av domshuvud. Foreskrifterna har i denna del samma innehéll
som foreskrifterna f6r tingsritt (se ovan).

For Hogsta domstolen finns inga motsvarande féreskrifter.

De allminna domstolarna har en skyldighet att limna uppgift om
brottmélsdom till Polismyndigheten, se 5 § férordningen (1970:517)
om rittsvisendets informationssystem.

Domstolarnas tillging till uppgifter om medborgarskap

Det har 1 utredningen framkommit att de allminna domstolarna kan
fa uppgift om den tilltalades medborgarskap fran flera olika hall.
Uppgiften kan komma till domstolen t.ex. via olika handlingar frin
Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten eller Kriminalvirden. Dom-
stolarna kan ocksd gora egna s6kningar i folkbokféringsregister. Det
ir Skatteverkets informationstjinst Navet som férser myndigheterna,
inklusive domstolarna, med information frin folkbokf&ringen.
Skatteverket har upplyst att upp till tre olika utlindska medbor-
garskap kan aviseras 1 Navet, s linge det inte finns nigot svenskt
medborgarskap. Nir personen i friga fir ett svenskt medborgarskap
aviseras endast det svenska medborgarskapet 1 Navet. Eventuella ut-

¢ Domstolsverkets foreskrifter (DVFS 2020:13) om dndring av Domstolsverkets foreskrifter
(DVFS 1998:4) om utformning av dom och slutligt beslut i brottmal samt om utformning av
avrikningsunderlag.
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lindska medborgarskap betraktas d& som historiska medborgarskap,
dven om de i och for sig fortfarande kan vara giltiga. Historiska med-
borgarskap aviseras inte 1 Navet. I dagsliget finns ingen utvecklad
tjanst for att férse myndigheter med sddan information. En myndig-
het kan dock ta direktkontakt med Skatteverket 1 ett enskilt drende
for att f3 information om eventuella historiska medborgarskap.

Av det sagda foljer att en uppgift i Navet om att en person har
svenskt medborgarskap inte utesluter att personen i friga ocks3 har
eller har haft ett utlindskt medborgarskap. Det framgir alltsd inte
nddvindigtvis av Navet om en svensk medborgare ocksa ir eller har
varit tredjelandsmedborgare (se dven avsnitt 6.2.4).

Andringsdirektivet

Enligt rambeslutet om Ecris ska den démande medlemsstaten vidta
nodvindiga &tgirder f6r att alla domar som meddelats pd dess terri-
torium, nir de tillhandahills dess nationella kriminalregister, ska
innehilla uppgifter om den démdes medborgarskap, om det ror sig
om en medborgare i en annan medlemsstat (artikel 4.1).

Genom indringsdirektivet, artikel 1.3, har innehéllet 1 artikel 4.1
1 rambeslutet ersatts med en bestimmelse om att varje medlemsstat
ska vidta alla nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att domar som
meddelats pd dess territorium &tfoljs av uppgifter om den démda
personens medborgarskap (ett eller flera), om den démda personen
ir medborgare 1 en annan medlemsstat eller en tredjelandsmedbor-
gare. I de fall uppgift om medborgarskapet saknas for den domda
personen eller om den démda personen ir en statslds person ska detta
framg3 av kriminalregistret (jfr skal 11).

Overviganden

Domstolsverkets féreskrifter innebir att medborgarskapet ska anges
1 ett avgorande om den tilltalade, eller motsvarande, ir medborgare i
en annan stat. Om den tilltalade ir medborgare i flera stater ska
samtliga medborgarskap anges och d3 dven svenskt medborgarskap.
Innehdllet i féreskrifterna motsvarar vad som anges 1 indringsdirek-
tivet om att domar ska tféljas av uppgifter om den démda per-
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sonens medborgarskap (ett eller flera) om den démda personen ir
medborgare i en annan medlemsstat eller en tredjelandsmedborgare.

Likas3 innehiller Domstolsverkets foreskrifter detaljerade bestim-
melser som svarar mot vad indringsdirektivet anger om att det av
kriminalregistret ska framgd om medborgarskap saknas fér den
démda personen eller om personen ir statslés. Sddan information
himtas frin folkbokforingsregistret och framgr alltsd redan 1 dags-
liget av sdvil dom som av det svenska belastningsregistret (jfr av-
snitt 10.2.2).

Mot denna bakgrund bedémer vi att det inte behévs ndgon ytter-
ligare nationell reglering vad giller uppgift om medborgarskap 1
brottmalsavgoranden. Inte desto mindre har vi under utredningen
uppmirksammat att den information om medborgarskap som dom-
stolarna har tillgdng till genom Navet inte dr fullstindig. Regeringen
behover dirfor ge Domstolsverket, 1 samverkan med Skatteverket, 1
uppdrag att anpassa och utveckla tjinsten s att den 1 hogre utstrick-
ning sikerstiller en mer komplett redovisning av medborgarskap i
brottmalsavgoranden.

124 If\tagande i forhallande till Danmark

Bedomning: Det krivs ingen ytterligare nationell reglering for
att Sveriges dtaganden i forhdllande till medlemsstaten Danmark
ska bli fortsatt upptyllda nir det giller informationsutbytet genom
Ecris.

Virt uppdrag

Danmark ir inte bundet av direktivet om dndring i rambeslutet om
Ecris (indringsdirektivet). Enligt ett uttalande frin ridet ska detta
emellertid inte utgdra ndgot hinder mot utbyte av kriminalregister-
uppgifter med Danmark via Ecris. Enligt vira kommittédirektiv ska
vi dirfér analysera om det behévs forfattningsindringar for att siker-
stilla att Sveriges dtaganden i1 férhéllande till Danmark blir fortsatt
uppfyllda.
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Det kan 1 detta sammanhang noteras att férordningen om Ecris-
TCN inte heller ir bindande for eller tillimplig pd Danmark (se
skil 42). Danmark kommer alltsd inte att skapa uppgiftposter i Ecris-
TCN f6r tredjelandsmedborgare som déms 1 landet. Denna omstin-
dighet har emellertid ingen sjilvstindig betydelse for sjilva genom-
forandet av dndringarna i rambeslutet om Ecris gentemot Danmark.

Danmarks stillning

Danmarks stillning 1 férhillande till f6rdraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt, EUF-fordraget, regleras i protokoll nr 22 till
fordraget. Av artiklarna 1 och 2 1 protokollet f6ljer att de delar av
fordraget som bla. giller straffrittsligt samarbete inte giller for
Danmark (kapitel 4 1 avdelning V i tredje delen av férdraget). I synner-
het ska sidana unionsakter pd omridet fér polissamarbete och
straffrittsligt samarbete som antas fore ikrafttridandet av Lissabon-
fordraget (dvs. fére den 1 december 2009) och som idndras, fortsitta
att vara bindande for eller tillimpliga pd Danmark i oférindrad form,
se artikel 2 1 protokollet.

Det ir mot denna bakgrund som det i skil 18 till indringsdirek-
tivet har antecknats att Danmark inte deltar i antagandet av direk-
tivet, vilket inte dr bindande fér eller tillimpligt pd Danmark. Till
skillnad frn 6vriga medlemsstater kommer Danmark dirfor dven i
fortsittningen att anvinda Ecris genom de akter som ir antagna fére
ikrafttridandet av Lissabonférdraget. Det innebir att Danmark kom-
mer att anvinda Ecris genom tillimpning av sivil rambeslutet om
Ecris — 1 dess tidigare lydelse — som ridsbeslutet om Ecris (se av-
snitt 4.3.2 och 4.3.3).

Ridets uttalande

Europeiska unionens rid, inklusive Sverige, har 1 ett gemensamt
uttalande’ férklarat att de centrala skyldigheterna med avseende pa
Ecris forblir visentligen desamma som fore antagandet av indrings-
direktivet och kan dirigenom fortsitta att tjina som grund for infor-
mationsutbytet mellan Danmark och de évriga medlemsstaterna. Av

7 Skrivelse i interinstitutionellt drende 2016/0002(COD), Bryssel den 29 mars 2019, 7868/19
ADD 1.
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uttalandet framgdr vidare att bl.a. Sverige férbinder sig att fortsitta
utbyta uppgifter ur kriminalregister med Danmark via Ecris. Kom-
missionen kommer att dvervaka informationsutbytet.

I samma uttalande har Danmark 8tagit sig att sikerstilla att landet
dven 1 fortsittningen kommer att fortsitta att uppfylla de tekniska
skyldigheter och standarder for utbyte av uppgifter ur kriminalregi-
ster enligt vad som faststills i och pd grundval av rambeslutet, indrat
genom direktivet. Danmark har dtagit sig 1 synnerhet att sikerstilla
att landet dven fortsittningsvis kommer att kunna utbyta uppgifter
ur kriminalregister med de andra medlemsstaterna med anvindning
av limpliga programvaruverktyg. Danmark kommer att underritta
kommissionen om detta.

Overviganden

Uttalandena frdn Europeiska unionens rdd och Danmark innebir att
samarbetet 1 forhdllande till Danmark vad giller informationsutbytet
via Ecris ska fortlopa och dessutom uppdateras pa sitt som foljer av
indringsdirektivet, dven om Danmark 1 och f6r sig inte dr bundet av
detta direktiv. Frigan dr om det {or ett sddant samarbete krivs ind-
ringar 1 nationell ritt.

De bestimmelser som har genom{ért rambeslutet om Ecris hin-
visar till “rddets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om
organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminal-
registret och uppgifternas innehdll”, se t.ex. 4 a § lagen (1998:620) om
belastningsregister samt 24 ¢ och d §§ férordningen (1999:1134) om
belastningsregister.® Det ir vir uppfattning att en sidan hinvisning
till rambeslutet dr dynamisk, vilket innebir att den omfattar de senare
indringar som gors i rambeslutet. Sjilva hinvisningen till rambeslu-
tet 1 bestimmelserna behdver dirfor inte justeras for att omfatta de
indringar som kan féranledas av indringsdirektivet. (Jfr avsnitt 5.2.)

Med hinvisning till det nu anférda ir det vir bedémning att det
inte behdvs ndgon dndring 1 nationell ritt for att bestimmelserna —
till sin lydelse — dven fortsittningsvis ska omfatta ett informations-
utbyte med Danmark. Detta giller dven nir bestimmelserna dndras

8 For en genomging av andra bestimmelser f6r genomférandet av rambeslutet med motsva-
rande hinvisningar, se avsnitt 4.3.4.
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till sitt materiella innehdll for att genomféra indringsdirektivet. Vi
limnar dirfér inga f6rslag i denna del.
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13 Gallring

13.1 Inledning

Vid genomférandet av rambeslutet om Ecris infordes sirskilda regler
for gallring av uppgifter som éverférs till Sverige med stéd av ram-
beslutet (se avsnitt 4.3.4). Enligt vira kommittédirektiv kan det ifriga-
sittas om dessa regler har fitt en fullt indamilsenlig utformning.

Rambeslutet om Ecris innebir att uppgifter om paféljder 6ver-
fors och registreras i belastningsregistret iven om de saknar motsva-
righet 1 Sverige. Enligt nuvarande bestimmelser om gallring 1 lagen
(1998:620) om belastningsregister kan sddana paféljder kvarstd 1 be-
lastningsregistret i upp till 20 &r, om inte Polismyndigheten dessfor-
innan har underrittats om att gallring har skett 1 den 6verforande
staten och pdféljden till f6ljd dirav dven har gallrats ur det svenska
belastningsregistret. Det finns dirfér enligt kommittédirektiven
anledning att analysera om det finns ett behov av indringar i reglerna
om gallring ur belastningsregistret av uppgifter om sidana pafoljder.

I lagen om belastningsregister finns dven bestimmelser om att
gallring inte ska ske enligt de allminna gallringsfristerna si linge en
annan anteckning om samma person finns kvar 1 belastningsregistret
(s.k. uppskjuten gallring). Regleringen om uppskjuten gallring har
inte gjorts tillimplig pd domar som overfors till Sverige via Ecris.
Enligt kommittédirektiven kan denna ordning framstd som i viss
mén svirforstdelig och mindre indaméilsenlig. I syfte att sikerstilla
att uppgifter om domar som har éverforts till Sverige via Ecris sd
laingt som mojligt behandlas pd samma vis som svenska och andra
utlindska domar, ska vi dirfor analysera om det finns ett behov av
indringar i reglerna om uppskjuten gallring nir det har gjorts en ny
anteckning om samma person.
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I detta kapitel kommer vi alltsg att behandla dels gallring av upp-
gifter om pifoljder som saknar motsvarighet 1 Sverige (avsnitt 13.2),
dels uppskjuten gallring av uppgifter som har 6éverférts via Ecris
(avsnitt 13.3).

13.2  Gallring av pafdljd som saknar motsvarighet
i Sverige

Forslag: Bestimmelsen 1 17 a § andra stycket lagen om belast-
ningsregister ska indras si att en uppgift som har férts in 1 belast-
ningsregistret med stdod av rambeslutet om Ecris och som ir
sddan att den inte kan gallras med std av 16 och 17 §§, alltid ska
gallras nir pafoljden har verkstillts eller annars senast tio &r efter
den dom eller det beslut som féranledde att uppgiften férdes in 1
registret.

Bedémning: Om en dom eller ett beslut som har forts in i belast-
ningsregistret med stéd av rambeslutet om Ecris innehiller en
pafoljd som avses i 16 och 17 §§ lagen om belastningsregister kan
uppgiften gallras med st6d av dessa bestimmelser dven om domen
eller beslutet innehéller en uppgift om en tilliggssanktion som inte
utgor ndgon pafoljd enligt svensk ritt.

13.2.1 Gallande ratt
Rambeslutet om Ecris

Centralmyndigheten i den medlemsstat dir den démde dr medbor-
gare ska enligt artikel 5.1 i rambeslutet om Ecris lagra alla uppgifter
som 6verfors frin den démande medlemsstaten, f6r att kunna vidare-
befordras som svar pd ansokan enligt artikel 7. Av artikel 5.2 framgér
vidare bl.a. att vid varje strykning av en uppgift som har éverforts
frin domsstaten till medborgarstaten krivs en motsvarande strykning
av uppgift som lagrats i medborgarstaten, f6r att kunna vidarebefordras
till en annan medlemsstat vid svar pd ansékan enligt artikel 7.
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Vid genomférandet av rambeslutet noterades att det inte fram-
gick av artikel 5.2 om det krivs att medborgarstaten, efter att ha mot-
tagit meddelande om gallring frin domsstaten, gallrar uppgiften ur
medborgarstatens nationella kriminalregister eller om det ar tillrick-
ligt att medborgarstaten ser till att uppgiften inte vidarebefordras till
en annan medlemsstat utan att ha uppdaterats (prop. 2011/12:163
s. 35).

Nationell reglering

Enligt 16 § lagen (1998:620) om belastningsregister giller, sdvitt hir
ir av intresse, att en uppgift 1 registret ska gallras om en domstol
efter resning har meddelat dom eller beslut som innebir frikinnande
eller om en dom eller beslut har undanréjts. En uppgift ska ocksd
gallras nir den registrerade har avlidit. Bestimmelsen 1 16 § ir inte
begrinsad till endast domar eller beslut som har meddelats av svensk
domstol. Om Polismyndigheten fir ett meddelande om att den till-
talade har frikints av domstol i domsstaten, t.ex. efter resning, kan
uppgiften gallras 1 belastningsregistret med stéd av 16 § (prop.
2011/12:163 5. 35 £.).

Utover vad som giller enligt 16 § ska uppgift 1 belastningsregi-
stret gallras viss tid efter det att uppgiften fordes in i registret, se
17 §. De flesta uppgifter gallras tio ir efter dom eller verkstilld pi-
foljd. Uppgifter om botespafoljder och flertalet uppgifter som ror
personer under 18 &r gallras diremot fem &r efter dom eller verk-

stilld pafolid.

Genomfoérandet av rambeslutet om Ecris

Vid tidpunkten f6r genomférandet av rambeslutet om Ecris i Sverige
var det divarande dataskyddsrambeslutet' tillimpligt pd belastnings-
registeruppgifter som hade sitt ursprung i andra linder. Av detta
rambeslut foljde att den dverforande myndigheten fick meddela tids-
frister for lagring av uppgifter efter vilka mottagaren skulle radera
eller blockera uppgifterna eller kontrollera om dessa fortfarande
behovdes (artikel 9.1, se dven prop. 2011/12:163 s. 14).

! R3dets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av personuppgifter som
behandlas inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete.
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Regeringen uttalade vid genomférandet av rambeslutet om Ecris
att det visserligen inte framgick om dataskyddsrambeslutet krivde
att medborgarstaten, efter att ha tagit emot ett meddelande om gall-
ring frdn domsstaten, gallrade uppgiften ur medborgarstatens natio-
nella kriminalregister, men att en nationell bestimmelse om gallring
inte fick utformas s3 att den stred mot dataskyddsrambeslutet.
Regeringen foreslog dirfor att de uppgifter som éverfors till Sverige
och lagras 1 belastningsregistret som huvudregel skulle gallras enligt
de bestimmelser om gallring som giller 1 Sverige och som regleras 1
17 § lagen om belastningsregister. Om domsstaten hade en kortare
gallringsfrist skulle dock domsstatens gallringsregler tillimpas. P4 s3
vis skulle domsstatens bestimmelser om mojligheten att anvinda upp-
gifter som har sitt ursprung i domsstaten {4 si stort genomslag som
mojligt. Hirigenom skulle ocksd den situationen undvikas att en
uppgift som har éverférts till Sverige inte gallras for att domsstaten
saknar gallringsbestimmelser eller att centralmyndigheten av andra
skil inte f3r ndgot meddelande om gallring.

Regeringen framholl att en till Sverige dverférd uppgift om pé-
foljd eller annan 4tgird som saknar motsvarighet hir i landet och
som inte heller kan jimstillas med motsvarande pdfsljd hir — t.ex.
vissa diskvalifikationer — inte skulle kunna gallras med stéd av gall-
ringsbestimmelsen 1 17 §. Om centralmyndigheten inte fr nigot
meddelande om gallring frin domsstaten fanns det risk for att en
sidan uppgift kunde lagras utan tidsbegrinsning. For att férhindra en
sidan situation foreslog regeringen att det skulle inféras en bestim-
melse om att en uppgift som har éverférts frin en annan medlemsstat
med stdd av rambeslutet alltid ska gallras senast 20 4r efter den dom
eller det beslut som féranledde att uppgiften fordes in i registret. Det
skulle dirfér inte finnas ndgon risk att uppgifter som har dverférts
med stdd av rambeslutet om Ecris lagras utan tidsbegrinsning.
(A. prop.s. 36 f.)

Vid genomfdrandet av rambeslutet om Ecris inférdes, med hin-
visning till det nu anférda, en ny bestimmelse i lagen om belast-
ningsregister, 17 a §. Enligt denna bestimmelse ska, utéver vad som
foljer av 16 och 17 §§, en uppgift som har forts in 1 belastningsregistret
med stéd av rambeslutet om Ecris gallras sd snart Polismyndigheten
har underrittats av behorig myndighet 1 den stat som har éverfort
uppgiften om att uppgiften har gallrats i den staten (f6rsta stycket).
En uppgift som har forts in registret med stdd av rambeslutet ska
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alltid gallras senast 20 &r efter den dom eller det beslut som féran-
ledde att uppgiften fordes in 1 registret (andra stycket).

Ny dataskyddsreglering

Som vi har redogjort fér 1 avsnitt 3.3 genomférdes under 2018 en
genomgripande dataskyddsreform inom EU, vilket dven har pdverkat
den nationella regleringen pd omridet. Sdvitt hir dr av intresse finns
numera bestimmelser 1 brottsdatalagen (2018:1177) och dataskydds-
férordningen rérande lingsta tid f6r behandling av uppgifter. Gemen-
samt for dessa regelverk ir att de ger uttryck for principen att per-
sonuppgifter inte fir behandlas under lingre tid in vad som ir nod-
vindigt med hinsyn till indamélet med behandlingen (2 kap. 17§
brottsdatalagen, jfr artikel 5.1 e 1 dataskyddsférordningen).

13.2.2 Overvidganden och forslag
Pafoljden saknar helt motsvarighet i svensk ritt

Uppgifter om domar som har éverférts via Ecris omfattas 1 princip
av regleringen 1 16 och 17 §§ lagen om belastningsregister, liksom
uppgifter om domar som har meddelats 1 linder utanfér EU, 1 den
mén dessa ir inlagda i belastningsregistret. Om den paf6ljd som har
démts ut 1 domsstaten inte har ndgon motsvarighet i de pafoljder
som anges 1 bestimmelserna kan dessa gallringsregler diremot inte
tillimpas.

For uppgifter om domar som har éverforts via Ecris finns ocksd
bestimmelsen 1 17 a §, vilken giller utéver 16 och 17 §§. T denna
bestimmelse finns en yttersta tidsfrist om 20 &r efter det att domen
eller beslutet som féranledde uppgiften férdes in 1 registret (andra
stycket). Denna tidsfrist aktualiseras endast i de fall domsstaten dess-
férinnan inte har meddelat att uppgiften har gallrats 1 den staten
(forsta stycket).

Aven om det i praktiken sillan forekommer att ett avgorande som
dverfors via Ecris inte 1 ndgon del innehiller en pdfsljd som saknar
motsvarighet i det svenska p&foljdssystemet bor det sikerstillas att
sddana uppgifter inte bevaras lingre in nddvindigt 1 belastnings-
registret. Sidana pafoljder som saknar en svensk motsvarighet bér
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mdnga ginger vara vad som enligt svensk ritt ses som sirskild ritts-
verkan av brott. Typiskt sett bor det alltsd réra sig om disciplinira
eller administrativa sanktioner, t.ex. férbud mot att utdva ett visst
yrke eller liknande. Det ter sig rimligt att utgd frin att en sanktion
av detta slag minga ginger ir tidsbegrinsad och dirfor bor gallras
nir den upphor att gilla. En sidan ordning giller t.ex. vid gallring av
uppgift om niringsférbud enligt lagen (2014:836) om niringsférbud.
Vi foreslar dirfor att en uppgift om en paféljd som i sin helhet saknar
motsvarighet 1 Sverige gallras nir pafoljden ir verkstilld, oberoende
av om domsstaten meddelar att uppgiften har gallrats i den staten.

Det gir inte att utesluta att det finns fall di det inte gr att be-
déma nir en pafsljd som nu avses ir verkstilld, t.ex. vid ett férbud
som inte ir begrinsat till viss tid. En sddan uppgift bor kunna gallras
senast tio &r efter den dom eller det beslut som féranledde att upp-
giften fordes in i registret. Detta innebir en halvering av den nuva-
rande fristen om 20 &r.

Kombinerade pféljder

Som angetts ir det ovanligt att den p&fsljd som déms ut i andra med-
lemsstater helt saknar motsvarighet 1 Sverige. D3 ir det mer vanligt
med olika pafsljdskombinationer, dir huvudpiféljden utgdrs av en
pafoljd enligt svensk ritt med en tilliggssanktion som snarast svarar
mot vad som hir skulle utgora sirskild rittsverkan av brott.

Polismyndigheten har upplyst att nir ett avgorande dverférs via
Ecris och den utdémda pifoljden utgdrs av en kombination av en
pafoljd som har sin motsvarighet 1 17 § och en tgird som saknar en
sddan motsvarighet, gallras inte avgorandet alls enligt tidsfristerna i
17 §. Gallring av avgérandet sker di utifrdn 17 a §. Om domsstaten
inte meddelar att gallring har skett i den staten finns alltsd uppgiften
kvar i belastningsregistret 1 20 &r efter det att avgorandet férdes in 1
registret.

Enligt Polismyndigheten ir det vanligt féorekommande att nigot
meddelande om gallring inte inkommer frdn domsstaten dven om
gallring har skett dir. Det fir till f6]jd att t.ex. domar som ror hastig-
hetsovertridelse, dir pdfoljden i vissa linder utgérs av en kombina-
tion av boter och korkortsdterkallelse, dr kvar i belastningsregistret
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120 &r om inte ett meddelande om gallring dessférinnan kommer in
frdn domsstaten.

Enligt vir mening bor ett avgdrande som 6verfors via Ecris, och
som innehéller en kombinationspdféljd dir en av paféljderna har en
svensk motsvarighet, rimligen kunna gallras i sin helhet redan enligt
bestimmelserna 1 16 och 17 §§. Vi anser inte att det kriver nigon
indring av bestimmelserna, utan att det ir en tillimpning som ryms
inom nuvarande lydelser.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis bedémer vi att en uppgift om en dom eller be-
slut som har forts in i belastningsregistret med stéd av rambeslutet
om Ecris och dir paféljden utgérs av en kombination av en pafoljd
som har en svensk motsvarighet och en som nirmast utgér sirskild
rittsverkan, kan gallras med stéd av befintliga gallringsbestimmelser
116 och 17 §§ utifrén den pafsljd som har en svensk motsvarighet.
En dom avseende hastighetsovertridelse med en pdféljdskombina-
tion av béter och korkortsdterkallelse kan alltsd gallras utifrdn be-
stimmelserna om gallring av domar med béter som pdféljd, om inte
domsstaten dessforinnan har meddelat att gallring har skett 1 den
staten (jfr 17 a § forsta stycket).

For uppgifter som har forts in 1 belastningsregistret med stéd av
rambeslutet om Ecris och som inte kan gallras med stéd av 16 och
17 §§ for att pafoljden inte 1 ndgon del har en svensk motsvarighet,
foresldr vi att gallring alltid ska ske nir pafoljden har verkstillts eller
annars senast tio ar efter den dom eller det beslut som féranledde att
uppgiften fordes in 1 registret. Med en sddan indring av 17 a § andra
stycket anser vi att regleringen ges en indamadlsenlig utformning
som tillgodoser att uppgifterna inte bevaras i belastningsregistret
lingre in nddvindigt.

13.3  Uppskjuten gallring

Forslag: Bestimmelsen om uppskjuten gallring 1 18 § lagen om
belastningsregister ska dndras s att den dven omfattar uppgifter
om domar som har éverforts via Ecris.
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En bestimmelse ska inféras i lagen om belastningsregister om
att en uppgift inte fr limnas ut med stdd av rambeslutet om Ecris
om Polismyndigheten har underrittats av behorig myndighet 1
den stat som har 6verfort uppgiften om att uppgiften har gallrats
1 den staten.

13.3.1 Gallande ratt
Nationell reglering

I 17 § lagen (1998:620) om belastningsregister finns bestimmelser
om tidsfrister for gallring (se avsnitt 13.2.1). Ett undantag frin denna
bestimmelse finns 1 18 § om s.k. uppskjuten gallring. Undantaget
om uppskjuten gallring innebir sammanfattningsvis att om det be-
triffande samma person gérs en ny anteckning 1 belastningsregistret
om domar eller beslut som har meddelats 1 Sverige eller utlandet (3
och 4 §§) fore utgdngen av den tid som anges 117 §, ska ingen uppgift
gallras sd linge nigon av dem finns kvar i registret. Undantaget giller
dock inte om den nya anteckningen avser penningbdéter.

I 18 § andra stycket finns en yttersta tidsfrist om 20 &r efter den
dom eller beslut som féranledde att uppgiften férdes in i registret.
Vad giller uppgift om fingelse- eller forvandlingsstraff for boter
eller 6verlimnande till rittspsykiatrisk vird giller detta dock endast
om gallringsfristerna i 17 § har l6pt ut.

Enligt 18 § tredje stycket ska dven sddana uppgifter som har anteck-
nats 1 anslutning till uppgiften gallras, om inte regeringen foreskriver
annat.

Genomférandet av rambeslutet om Ecris

I promemorian om utbyte av uppgifter ur kriminalregister mellan
EU:s medlemsstater foreslogs att bestimmelsen om uppskjuten
gallring 1 18 § lagen om belastningsregister skulle géras tillimplig
dven pd uppgifter om domar som &verférs genom Ecris (Ds 2011:15
s. 19 0ch 99, jfr s. 56 ff. och 88). Regeringen gjorde emellertid bedém-
ningen att bestimmelsen inte skulle tillimpas pa uppgifter som har
overforts frin en annan medlemsstat med stéd av rambeslutet om
Ecris. P4 s8 vis sikerstilldes att sddana uppgifter verkligen gallras nir
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meddelande om gallring inkommer frdn domsstaten. En uppgift som
har 6verforts frin en medlemsstat med stéd av rambeslutet, och som
inte redan har gallrats enligt de svenska gallringsfristerna, ska siledes
alltid gallras senast nir meddelande om gallring inkommer frin doms-
landet. Detta ansdgs alltsd gilla dven om det finns en ny anteckning
betriffande samma person som inte har gallrats. (Prop. 2011/12:163
s. 37.)

13.3.2 Overviaganden och forslag
Inledning

Bestimmelsen om uppskjuten gallring 1 18 § lagen om belastnings-
register innebir att uppgifter 1 belastningsregistret inte gallras enligt
de udsfrister som anges 1 17 § f6r det fall en ny anteckning gérs 1
registret fére utgdngen av tidsfristerna i 17 §. P4 s3 vis finns upp-
gifter 1 belastningsregistret kvar under lingre tid for personer som
upprepade ginger doms for brott.

Den uppskjutna gallringen omfattar dven uppgifter om domar
frdn andra linder, 1 den min sidana uppgifter finns 1 belastnings-
registret. Detta giller dock inte uppgifter om domar som har éver-
forts via Ecris. I dessa fall ska uppgiften alltid gallras nir domsstaten
har gallrat uppgiften.

Denna skillnad fir konsekvenser pd s& sitt att domar som har
meddelats inom EU tas bort ur belastningsregistret vid gallring i
domsstaten, oavsett vad som 1 évrigt finns antecknat i registret. Det
innebir att uppgifter kan behova gallras ur belastningsregistret trots
att de idr av betydelse och kan paverka tillimpningen av t.ex. brotts-
balkens bestimmelser om paféljdsval. Skillnaden ir svir att férsvara
pd saklig grund; den forsimrar beslutsunderlaget och férutsittning-
arna for en enhetlig rittstillimpning som bygger pd att lika fall ska
behandlas lika.

Frigan ir dirfér om rambeslutet om Ecris hindrar att bestim-
melserna om uppskjuten gallring dven tillimpas pd uppgifter som har
dverforts via Ecris. For att besvara denna friga krivs en nirmare ana-
lys av artikel 5.2 i rambeslutet.
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Tolkningen av artikel 5.2 i rambeslutet om Ecris

Som vi tidigare har konstaterat anger artikel 5.2 1 rambeslutet om
Ecris att vid varje dndring eller strykning av en uppgift som har éver-
forts frdin domsstaten till medborgarstaten, krivs en motsvarande
indring eller strykning av uppgift som lagrats 1 medborgarstaten,
*for att kunna vidarebefordras 1 enlighet med artikel 77, dvs. for att
kunna vidarebefordras som svar pd en ansékan om uppgifter om
domar enligt artikel 7.

Den engelska sprikversionen av artikel 5.2 lyder ”Any alteration
or deletion of information transmitted in accordance with Article 4(3)
shall entail identical alteration or deletion by the Member State of
the person’s nationality regarding information stored in accordance
with paragraph 1 of this Article for the purpose of retransmission in
accordance with Article 7”. Den franska versionen av artikelns av-
slutande ord ir “...aux fins de leur retransmission conformément a
l'article 7.

Som vi har angett 1 avsnitt 13.2.1 noterades vid genomférandet av
rambeslutet att det inte framgick av artikel 5.2 om det krivs att med-
borgarstaten, efter att ha mottagit ett meddelande om gallring frin
domsstaten, gallrar uppgiften ur medborgarstatens nationella krimi-
nalregister eller om det ir tillrickligt att medborgarstaten ser till att
uppgiften inte vidarebefordras till en annan medlemsstat utan att ha
uppdaterats (prop. 2011/12:163 s. 35).

Frigan om artikel 5.2 kriver att gallring sker s& snart medborgar-
staten har tagit emot domsstatens meddelande om gallring, eller om
det ir tillrickligt att medborgarstaten inte direfter limnar ut infor-
mation om domen som svar pd en ansékan enligt artikel 7, beror
enligt v8r mening pd tolkningen av den sista delen av artikeln, ”for
att kunna vidarebefordras i1 enlighet med artikel 7”. Denna del av
artikeln motsvaras av vad som anges 1 artikel 5.1 om att medborgar-
staten har en skyldighet att lagra alla uppgifter som overfors via
Ecris, *for att kunna vidarebefordra dem enligt artikel 7”. Tilligget
framstdr hir som f6ljdriktigt eftersom det handlar om en f6rpliktelse
att lagra ndgot som sedan ska kunna vidarebefordras. T artikel 5.2 blir
tlligget diremot mer svértolkat eftersom artikeln ror gallring, dvs.
borttagande av uppgifter frin ett register.

242



SOU 2021:20

Om tlligget i artikel 5.2 bor ge artikeln innebérden att det ir ull-
rickligt att medborgarstaten ser till att den uppgift som ir gallrad
eller indrad 1 domsstaten inte vidarebefordras, hade artikeln kunnat
formuleras som en direkt skyldighet att inte vidarebefordra vad som
har gallrats eller andrats hos domsstaten. A andra sidan skulle tilligget
sakna betydelse om bestimmelsen inte tolkas s att det ar tillrickligt
att medborgarstaten inte vidarebefordrar den uppgift som har gallrats
hos domsstaten. Skulle innebérden vara att medborgarstaten méste
gallra vad som gallrats hos domsstaten framstdr alltsd tilligget som
obehovligt.

Tolkningen av bestimmelsen kompliceras ytterligare av att den
inte endast ror strykning av uppgift, utan dven indring av uppgift.
Tilligget ”f6r att kunna vidarebefordras i enlighet med artikel 7”
skulle framstd som otvetydigt om det enbart skulle syfta pd indring
av uppgift.

Sjilva formuleringen av artikel 5.2 ger alltsd inte ndgot entydigt
svar pa hur bestimmelsen bor tolkas. Det bor dirfor fistas vike vid
vad som framgar av skil 16 1 rambeslutet om Ecris. I detta skil anges
att syftet med bestimmelserna i rambeslutet som ror dverféring av
uppgifter till medborgarstaten for lagring och vidarebefordran inte
dr att harmonisera medlemsstaternas nationella system for kriminal-
register. Det anges uttryckligen att rambeslutet inte medfér nigon
skyldighet f6r den démande medlemsstaten att dndra sitt interna
kriminalregistersystem nir det giller anvindning av uppgifter f6r in-
hemska dndamal.

Utifran att syftet med rambeslutet alltsd inte ir att férindra struk-
turen och funktionen hos nationella kriminalregister anser vi att det
sista ledet 1 artikel 5.2 begrinsar tillimpningsomrddet av artikeln och
endast dligger medborgarstaten en skyldighet att inte vidarebefordra
en uppgift som har gallrats hos domsstaten nir den besvarar en ans6-
kan enligt artikel 7. Medborgarstaten kan alltsd tillimpa sina egna
regler om gallring p& uppgifter som har verférts via Ecris, s3 linge
uppgifterna anvinds for inhemska indamal.
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Uppskjuten gallring ska omfatta domar 6verférda via Ecris

Vir tolkning av artikel 5.2 i rambeslutet om Ecris innebir att det inte
finns ndgot rittsligt hinder mot att l3ta domar som har éverférts hit
via Ecris omfattas av bestimmelsen om uppskjuten gallring 1 18 §
lagen om belastningsregister.

Som vi tidigare har konstaterat innebir nuvarande ordning att
brottmaélsavgdranden som har meddelats 1 andra EU-linder inte om-
fattas av den uppskjutna gallringen, till skillnad frén vad som giller
for inhemska avgéranden och avgoranden frin linder utanfor EU.
Uppgifter om lagforingar inom EU som kan vara av betydelse vid
t.ex. pafoljdsbestimning f6r personer som 3terfaller 1 brott saknas
dirmed i belastningsregistret i storre utstrickning dn uppgifter om
inhemska avgéranden eller avgoranden frdn andra linder. Som angetts
anser vi att det dr en omotiverad skillnad i hanteringen av brottma3ls-
avgoranden, vilken ytterst forsimrar beslutsunderlaget och forut-
sittningarna for en enhetlig rittstillimpning. For att undanréja denna
brist bor enligt vir mening dven uppgifter om domar som har éver-
forts via Ecris omfattas av bestimmelsen om uppskjuten gallring 1
18 §. Vi foresldr dirfér att den uppskjutna gallringen dven ska om-
fatta uppgifter om domar som har éverforts via Ecris. P3 s8 vis upp-
nds en mer enhetlig och indaméilsenlig ordning vid behandlingen av
uppgifter om inhemska och utlindska avgéranden.

Med denna indring uppstir ett behov av att fortydliga att s3dana
uppgifter om domar som har éverforts via Ecris inte far vidarebe-
fordras vid svar pd ansékan enligt artikel 7 sedan ett meddelande om
gallring har inkommit frin domsstaten. Aven om detta redan i och
for sig foljer indirekt av 11 § lagen om belastningsregister, som anger
att uppgifter ur registret inte far limnas ut till en utlindsk myndighet
om det inte f6ljer av en EU-rittsake, dr det vdr beddmning att denna
begrinsning ir sd central f6r tillimpningen av rambeslutet att den
behover framgd direkt av lagen om belastningsregister. Vi foreslar
dirfor att en bestimmelse inférs 1 lagen om belastningsregister som
uttryckligen anger att en uppgift inte fir limnas ut med stéd av ram-
beslutet om Ecris om Polismyndigheten har underrittats av behorig
myndighet i den stat som har éverfért uppgiften om att uppgiften
har gallrats 1 den staten.
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14 lkrafttradande och
dvergangsbestammelser

14.1 Ikrafttradande

Forslag: De forslag som genomfor direktivet om dndring av ram-
beslutet om Ecris ska trida 1 kraft den 28 juni 2022, liksom de
forslag som ror gallring i lagen om belastningsregister.

Ovriga férslag ska trida i kraft den dag som regeringen be-
stammer.

Skilen for vira forslag

Forordningen om Ecris-TCN tridde i kraft den 11 juni 2019. Kom-
missionen kommer senare att faststilla den dag frdn och med vilken
medlemsstaterna ska borja fora in uppgifter 1 Ecris-TCN (se arti-
kel 35 och avsnitt 4.5.10). Enligt uppgift frdn Polismyndigheten
kommer Ecris-TCN i vart fall inte att kunna tas i drift fore utgingen
av 2022.

Eftersom det 1 dagsliget inte gr att nirmare forutse nir Ecris-
TCN kommer att vara i drift ska vira forslag 1 de delar som giller
anpassningen till férordningen om Ecris-TCN trida 1 kraft den dag
som regeringen bestimmer.

De forslag som beror upptagandet och behandlingen av finger-
avtryck pd alla som démits till fingelse i minst sex manader och vars
fingeravtryck inte redan finns i Polismyndighetens fingeravtrycks-
register (avsnitt 8.5) ir inte uteslutande en f6ljd av anpassningen till
forordningen om Ecris-TCN. Det framstdr emellertid som dndamals-
enligt med ett samlat ikrafttridande fér dessa bestimmelser. Vi fore-
slar dirfor att dven bestimmelserna som giller fingeravtryck trider
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i kraft den dag som regeringen bestimmer. Detta forslag bygger
emellertid pd att Ecris-TCN ir i drift inom overskddlig tid efter
2022. Skulle det visa sig att driftsittningen drar ut pd tiden bér det
overvigas om de bestimmelser som giller fingeravtryck bor trida
1 kraft vid ett tidigare datum.

Nir det giller direktivet om dndring av rambeslutet om Ecris
(indringsdirektivet) ska medlemsstaterna senast den 28 juni 2022
sitta 1 kraft de bestimmelser i lagar och andra férfattningar som ir
nodvindiga for att folja direktivet (artikel 3.1). Vi foreslar dirfor att
de forslag som syftar till att genomfora indringsdirektivet ska trida
1 kraft den 28 juni 2022.

Virt forslag till indring 15 kap. 15 § forsta stycket lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omride syftar till att genomfora dndringsdirektivet (avsnitt 9.5.1).
Vi foresldr dirfor att bestimmelsen trider 1 kraft den 28 juni 2022,
dven om den ocksd berér behandlingen av fingeravtryck som tas upp
under verkstillighetsskedet och som ska kunna féras in 1 uppgifts-
poster 1 Ecris-TCN (avsnitt 8.5.8).

Vissa av de forfattningsforslag som genomfér dndringsdirektivet
hinvisar till Ecris-TCN. Det innebir att bestimmelserna i praktiken
inte kommer att kunna tillimpas den dag de foresl3s trida 1 kraft,
utan forst nir Ecris-TCN har tagits 1 drift.

Slutligen foresldr vi att de férslag som giller indring av gallrings-
bestimmelserna 1 lagen (1998:620) om belastningsregister ocksd
trider i kraft den 28 juni 2022.

14.2  Overgéngsbestimmelser

Bedomning: Det behovs inte ndgra dvergdngsbestimmelser.

Skilen for vir bedomning

Enligt vra kommittédirektiv ingdr det inte i virt uppdrag att limna
forslag om upptagande av fingeravtryck med anledning av domar
som har meddelats f6re den nya regleringens ikrafttridande. Nigra
overgdngsbestimmelser behovs dirfor inte 1 denna del.
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Aven nir det giller forslagen i 6vrigt bedémer vi att det inte behovs
ndgra 6vergdngsbestimmelser.
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15 Konsekvenser

15.1 Inledning

Enligt vira kommittédirektiv ska vi redovisa de ekonomiska konse-
kvenser som férslagen fir fér berorda myndigheter och hur eventu-
ellakostnadsékningar f6r det allminna ska finansieras. Vi ska sirskilt
beakta de ekonomiska konsekvenserna f6r Polismyndigheten och Kri-
minalvirden samt redovisa hur forslagen paverkar Kriminalvirdens
verksamhet. Vidare ska vi redogéra for férslagens konsekvenser for
den personliga integriteten.

Det framgdr dven av vira kommittédirektiv att vi sirskilt ska redo-
visa vilka kostnaderna blir och vilka 6vriga konsekvenser det medfér
om forslaget om upptagande av fingeravtryck av démda begrinsas
till att endast omfatta tredjelandsmedborgare utan EU-medborgar-
skap respektive om forslaget om upptagande av fingeravtryck om-
fattar alla personer (dvs. tredjelandsmedborgare utan EU-medborgar-
skap och andra).

Utifrin vad kommittédirektiven har angett kommer vialltsd i detta
kapitel att redovisa konsekvenserna av de f6rslag som vi limnar.

I betinkandet foresldr vi kompletterande bestimmelser till for-
ordningen om Ecris-TCN som innebir att Ecris-TCN ska {3 anvin-
das for samma indamal som belastningsregistret, dvs. dven utanfor
det obligatoriska tillimpningsomridet for Ecris-TCN, och att sok-
ningar 1 vissa fall kan avse den som ir unionsmedborgare (se kapi-
tel 6).

Vidare foreslar vi att fingeravtryck ska tas av alla som har domts
till fingelse 1 minst sex manader, om inte fingeravtrycken redan finns
1 fingeravtrycksregistret. Vi féresldr att fingeravtrycken av den som
verkstiller sitt fingelsestraff i anstalt tas upp av Kriminalvarden eller,
om det ir limpligare, Polismyndigheten medan fingeravtryck av den
som verkstiller sitt fingelsestraff genom intensivovervakning med
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elektronisk kontroll tas upp av Polismyndigheten efter foreliggande
av Kriminalvdrden. Det f6reslas att fingeravtryck som har tagits upp
ska behandlas i Polismyndighetens fingeravtrycksregister, dock inte
lingre dn tre minader efter det att uppgifterna om den registrerade
har tagits bort ur belastningsregistret (se kapitel 8).

I enlighet med vdra kommittédirektiv ligger vi 1 denna del dven
fram ett alternativt forslag som innebir att fingeravtryck av den som
verkstiller ett fingelsestraff om minst sex mdnader endast ska tas av
den som ir tredjelandsmedborgare och inte har nigot unionsmed-
borgarskap.

Nir det giller ansiktsbilder foreslar vi vidare att tillgingliga ansikts-
bilder av den som démts ska foras in i uppgiftsposten i Ecris-TCN
samt bifogas nir Polismyndigheten med stéd av rambeslutet om Ecris
limnar ut uppgifter ur belastningsregistret om den domde (se kapi-
tel 9).

I betinkandet limnar vi dven forslag som innebir att bestim-
melserna om ritt att ta del av uppgifter 1 en annan medlemsstats
kriminalregister och om Polismyndighetens skyldighet att inhimta
sddana uppgifter nir den enskilde begir ut information om sig sjilv
ur belastningsregistret utstricks till att gilla dven vid begiran av en
tredjelandsmedborgare (se kapitel 11).

Nir det giller gallring féresldr vi att en uppgift som har forts in i
belastningsregistret med stéd av rambeslutet om Ecris, och dir pa-
foljden inte 1 ndgon del har en svensk motsvarighet, ska gallras nir
pafoljden har verkstillts eller annars senast tio &r efter det avgorande
som foranledde att uppgiften fordes in 1 registret. Vi foresldr dven
att bestimmelsen om uppskjuten gallring ska omfatta uppgifter om
domar som har éverférts via Ecris (se kapitel 13).

15.2 Ekonomiska konsekvenser
15.2.1 Ett okat upptagande av fingeravtryck

Fingeravtrycken ska tas upp av Kriminalvirden
eller Polismyndigheten

De fingeravtryck som ska tas upp av démda ska i likhet med finger-
avtryck som tas under en férundersokning behandlas i Polismyndig-
hetens fingeravtrycksregister. Fingeravtrycken maiste dirfor upp-
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fylla de krav som giller f6r 6vriga fingeravtryck som behandlas i
registret. Det innebir att fingeravtrycken kommer att behéva tas upp
med hjilp av sddan utrustning som 1 dagsliget anvinds inom Polis-
myndigheten. P4 s3 vis sikerstills att fingeravtrycken héller tillrick-
ligt hog kvalitet.

Som framgdr av avsnitt 8.5.4 foresldr vi att fingeravtryck av den
som har démts till minst sex mdnaders fingelse ska tas upp under
verkstillighetsstadiet. Det dr dirfér 1 och f6r sig naturligt att finger-
avtrycken tas upp av Kriminalvdrden som verkstillande myndighet,
1 synnerhet som den démde i regel befinner sig i en kriminalvards-
anstalt. Med tanke pd geografiska forhillanden och pd att utrust-
ningen ir férhillandevis kostsam (se vidare nedan) har det emellertid
framkommit under utredningen att fingeravtryck under verkstillig-
hetsstadiet dven behéver kunna tas upp av Polismyndigheten, 1 prak-
tiken genom att Kriminalvirden transporterar den intagne till en
niraliggande polisstation eller arrest dir det finns fingeravtrycks-
utrustning. Att transportera utrustningen utgdr nimligen inget rea-
listiskt alternativ, eftersom det enligt uppgift frin Polismyndigheten
inte finns ndgon flyttbar utrustning {ér att ta upp fingeravtryck.

Det ir av denna anledning som vi foreslér att fingeravtrycken tas
upp av Kriminalvirden eller, om det ir limpligare, Polismyndigheten.
Hirigenom skapas en flexibel 16sning som tar hinsyn till geografiska
forutsittningar och resurser (se avsnitt 8.5.4).

Vi vill betona att vi 1 forlingningen anser att det dr olimpligt att
Kriminalvirden alltid ska transportera den intagne till en plats dir
Polismyndigheten har utrustning f6r att ta upp fingeravtryck, i syn-
nerhet som transporter av intagna ir resurskrivande och férenade
med inte obetydliga sikerhetsrisker. For att vart forslag om att Kri-
minalvirden ska kunna ta upp fingeravtryck ska {3 genomslag ir det
dirfor angeliget att regeringen stiller krav pd att Polismyndigheten
forser vissa kriminalvirdsanstalter med den utrustning som behovs
for att ta upp fingeravtrycken. For att kunna bedéma vilka anstalter
som ir limpliga 1 detta avseende har vi foreslagit att Kriminalvirden
ska & i uppdrag att, i samverkan med Polismyndigheten, nirmare
utreda och limna forslag pd vilka kriminalvirdsanstalter som bor
forses med sddan utrustning (se avsnitt 8.5.5).

Enligt vdr bedémning bér den utrustning som placeras pd krimi-
nalvirdsanstalter upphandlas och bekostas av Polismyndigheten
med hinvisning till att fingeravtrycken tas for att registreras i myn-
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dighetens fingeravtrycksregister. Som framgar av virt forslag kom-
mer inte Kriminalvdrden att f3 registrera och behandla avtrycken for
egen del.

Antal fingeravtryck som ska tas upp pa verkstillighetsstadiet

Virt forslag om upptagande av fingeravtryck fir ekonomiska konse-
kvenser fér framfor allt Kriminalvdrden och Polismyndigheten. Till
hjilp for beddmningen av dessa konsekvenser har vi fitt del av sta-
tistiska uppgifter frin Nationellt forensiskt centrum (NFC) inom
Polismyndigheten. Fran de uppgifter som NFC tillhandahillit kan
noteras foljande.

Under 2019 hanterade NFC 14 394 s.k. daktningsirenden' med
fingeravtryckstagning pa personer misstinkta f6r brott. Hur minga
av dessa personer som var frihetsberévade som hiktade eller an-
hillna, och av den anledningen limnade fingeravtryck, gir enligt upp-
gift inte att f fram.

Antalet personer som démdes till fingelse 1 minst sex minader
uppgick 2019 ll 4 556. Frin dessa finns fingeravtryck pa 3 738 per-
soner (cirka 82 procent) i fingeravtrycksregistret. Det betyder att
det saknas fingeravtryck frin 818 personer (cirka 18 procent). Vid en
senare genomgang av dessa uppgifter blev i stillet antalet personer 784
(cirka 17 procent). Att antalet har skiftat ndgot vid de tv4 olika genom-
gingarna kan enligt uppgift frdin NFC bero pa t.ex. gallring eller att
fingeravtryckstagningen pd en person utan person- eller samordnings-
nummer har uppdaterats.

Det har inte gitt att i fram ndgon uppgift om hur minga bland
de 818 eller 784 personer som démdes till fingelse 1 minst sex ména-
der, och vars fingeravtryck inte finns 1 fingeravtrycksregistret, som
avtjinar eller har avtjinat straffet genom intensivévervakning med
elektronisk kontroll.

Av uppgifterna fran NFC har vi kunnat sluta oss till att vart for-
slag om upptagande av fingeravtryck pd personer som har domts till
ett fingelsestraff om minst sex mnader, och vars fingeravtryck inte
redan finns i fingeravtrycksregistret, sannolikt kommer att beréra
cirka 800 démda per r. Denna uppskattning ligger till grund for var

! Daktning 4r den term som anvinds inom Polismyndigheten fér bl.a. upptagande av finger-
avtryck och fotografering av en person.
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bedémning av de ekonomiska konsekvenserna av de férslag som vi
limnar i denna del.

Nirmare om kostnaderna
Kostnader for daktningsstationer

Kostnaden fér en komplett s.k. daktningsstation uppgar enligt Polis-
myndigheten till mellan 150 000 och 200 000 kronor, varav 120 000 kro-
nor f6r en fingeravtrycksscanner och mellan 30 000 och 40 0000 kro-
nor f6r mjukvara. I en komplett daktningsstation ingdr dven en
systemkamera for cirka 10 000 kronor och ett sirskilt iordningsstillt
rum. Ar det endast friga om upptagande av fingeravtryck, vilket ir
fallet hir, krivs inte kameran.

For nirvarande har Polismyndigheten daktningsutrustning, inklu-
sive utrustning fér upptagande av fingeravtryck, pa cirka 75 platser 1
anslutning till stérre arrester runtom i landet.

Utifrén Polismyndighetens uppgifter om kostnaderna for utrust-
ningen har Kriminalvirden uppskattat att en installation av dakt-
ningsstationer p landets 45 kriminalvirdsanstalter skulle uppg3 till
cirka 8 775 000 kronor, vilket inkluderar sjilva daktningsstationen
och viss annan nédvindig utrustning.

Lopande kostnader

Polismyndigheten har upplyst att nir utrustningen for fingerav-
trycksupptagning vil ir installerad utgors kostnaden fér upptagan-
det av avtrycken av personalkostnad fér tvd arrestpersonal, utbild-
ning av personal samt systemunderhill. Dirtill kommer kostnaden
for licens for fingeravtrycksscanner med 4 000 kronor per scanner
och r. Livslingden pd en fingeravtrycksscanner uppskattas till 4t-
minstone fem 4r.

Enligt Polismyndigheten tar upptagandet av fingeravtryck pa en
person cirka 30 minuter for tvd personal. Kostnaden fér 800 finger-
avtryck per ar uppgdr dirfor till personalkostnaden for cirka 800 arbets-
timmar, vilket motsvarar cirka 227 000 kronor. Kostnaden {6r system-
underhall varierar och ir dirfor svar att uppskatta.
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Polismyndigheten har upplyst att en ytterligare kostnad som upp-
stdr till foljd av Ecris-TCN ir en kostnad for it-utveckling om
100 000 kronor for att kunna sirskilja upptagningar enligt Ecris-TCN
1 fingeravtrycksregistret.

Enligt Kriminalvidrdens berikningar skulle kostnaden per finger-
avtrycksupptagning 1 Kriminalvirdens regi uppgd till 2 650 kronor,
vilket framfor allt omfattar kostnad for personal. Dirtill kommer
utbildningskostnader. Polismyndigheten har i detta ssmmanhang an-
gett att den kan komma att ordna en interaktiv utbildning p&d Polis-
myndighetens liroplattform som skulle kunna anvindas av Krimi-
nalvirden.

Kriminalvdrdens transportkostnader

Kriminalvirden har upplyst att en schablonkostnad fér en transport
av en intagen uppgdr till 6 500 kronor. Utifrdn denna schablon-
kostnad blir Kriminalvirdens arliga kostnad f6r 800 transporter fér
upptagande av fingeravtryck 5 200 000 kronor. Den verkliga arliga
transportkostnaden borde emellertid bli avsevirt ligre eftersom
ménga transporter mellan anstalt och arrest med daktningsstation
kan vintas bli forhillandevis korta.

Sammanfattning och bedomning

Vi utgdr frin att vdra f6rslag omfattar upptagande av fingeravtryck
av cirka 800 intagna per r. Att installera utrustning f6r upptagning
av fingeravtryck pd samtliga kriminalvirdsanstalter skulle uppg till
cirka 8 775 000 kronor. Dirtill kommer 16pande kostnader f6r bl.a.
personal, utbildning och systemunderhll.

Kriminalvirdens kostnad {6r att transportera de intagna till befint-
liga daktningsstationer hos Polismyndigheten for upptagande av finger-
avtrycken kan uppga till cirka 5 200 000 kronor per dr, men sannolikt
blir kostnaden ligre. Polismyndighetens kostnad f6r upptagande av
fingeravtryck sedan Kriminalvirden transporterat den intagne till
daktningsstation hos Polismyndigheten uppgar till cirka 227 000 kro-
nor per &r for personal.
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Det exakta kostnadsutfallet ir beroende av hur pass minga anstal-
ter som Polismyndigheten och Kriminalvirden till syvende och sist
kommer att férse med daktningsstationer utifrin geografiska férhél-
landen och behovet av en effektiv anvindning av Polismyndighetens
och Kriminalvirdens resurser. Alldeles oavsett ir det vir bedémning
att kostnaderna for att ta fingeravtryck av démda inte kommer att
bli hégre in att de ryms inom myndigheternas anslag.

Sarskilt om verkstillighet genom intensivévervakning

De ovan angivna berikningarna tar sikte pd fingeravtryck som tas av
démda som verkstiller sina fingelsestraff 1 kriminalvirdsanstalt,
vilket dr det normala. Vi har dock inte kunnat utesluta att vissa démda
som omfattas av virt forslag om fingeravtryck kommer att verkstilla
sina fingelsestraff i frihet, genom intensivovervakning med elek-
tronisk kontroll. Som redovisats foreslar vi att dessa fingeravtryck
tas upp av Polismyndigheten efter féreliggande av Kriminalvirden.

Som vi angett ovan har det inte gdtt att £ fram ndgon statistik
som visar hur minga som ber6rs av vart forslag 1 den hir delen. Vir
bedémning ir dock att det ror sig om férhdllandevis 3 fall, bl.a. av
det skilet att det endast dr de som avtjinar fingelse 1 minst sex
ménader som berérs av forslaget och att sex ménader ir den bortre
grinsen for att kunna {3 verkstilla sitt fingelsestraff genom intensiv-
overvakning. Aven om férslaget forutsitter nya rutiner ir det dirfor
vir beddmning att de kostnader som uppkommer med detta forslag
ir av begrinsat slag och ryms inom myndigheternas anslag.

Av virt forslag foljer att den som verkstiller sitt fingelsestraff
genom intensivovervakning ska tas in 1 anstalt f6r fortsatt verk-
stillighet om han eller hon inte f6ljer Kriminalvirdens foreliggande
om att limna fingeravtryck. Vil i anstalt kan fingeravtrycken tas med
tvdng enligt fingelselagen. Eftersom fingeravtrycken dirmed kom-
mer att tas alldeles oavsett dr det vir beddmning att de kommer att
limnas pa frivillig vig. Virt f6rslag bor dirfor inte pdverka vare sig
viljan att verkstilla sitt straff genom intensivovervakning eller be-
liggningen 1 anstalt.
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Sarskilt om virt alternativa forslag

Som framgar av betinkandet férordar vi att fingeravtryck tas av alla
démda som verkstiller ett fingelsestraff om minst sex minader.
I enlighet med vira kommittédirektiv har viiavsnitt 8.5.9 dock lim-
nat ett alternativt forslag som innebir att fingeravtryck av den som
verkstiller ett fingelsestraff om minst sex ménader endast ska tas av
den som ir tredjelandsmedborgare och inte har nigot unionsmed-
borgarskap.

Vi har fitt uppgifter frin NFC om hur manga av de personer som
2019 domdes till fingelse 1 minst sex mdnader som hade personnum-
mer eller samordningsnummer och hur minga av de personer med
samordningsnummer som foérekommer i fingeravtrycksregistret. Upp-
gifterna ger ingen ledning for frigan om hur minga tredjelands-
medborgare, utan unionsmedborgarskap, som démdes till minst sex
manaders fingelse och vars fingeravtryck inte finns i fingeravtrycks-
registret. NFC har upplyst att det inte gdr att {3 fram sidana uppgifter.

Av det sagda foljer att vi alltsd inte har kunnat f8 nigon uppgift
om hur ménga personer som skulle beréras av virt alternativa férslag
om upptagande av fingeravtryck pd tredjelandsmedborgare, utan
unionsmedborgarskap, som har démts till minst sex manaders fing-
else och vars fingeravtryck inte redan finns i fingeravtrycksregistret.

Mot denna bakgrund har vi inte nigot underlag for en sirskild
redovisning av vilka kostnaderna blir enligt vrt alternativa forslag
rorande fingeravtryck pd endast tredjelandsmedborgare, utan unions-
medborgarskap. Det kan endast konstateras att kostnaderna enligt
vért alternativiorslag 1 sig blir ligre in de som féljer av huvudfor-
slaget och att det 1 sin tur kan paverka om det av resurs- och effek-
tivitetsskil alls &r motiverat att férse Kriminalvirden med daktnings-
utrustning.

15.2.2 Ovriga ekonomiska konsekvenser
Anvindningen av Ecris-TCN

Polismyndigheten har upplyst att myndighetens totalkostnad for
projektet att infora Ecris-TCN nationellt samt effektivisera hand-
liggning av och information kring bdde Ecris och Ecris-TCN berik-
nas uppga till 1 180 444 euro. Av kostnaden finansieras 90 procent
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av EU-medel och resterande del av Polismyndigheten (jfr artikel 33
1 férordningen om Ecris-TCN).

Polismyndigheten har 1 6vrigt upplyst att det 1 dagsliget inte gir
att f8 fram uppgifter om hur mnga s6kningar i belastningsregistret
som gors drligen pd just tredjelandsmedborgare.

Kostnaden fér sjilva uppbyggnaden och det nationella genom-
férandet av Ecris-TCN ir oberoende av utredningens forslag. Vi kan
indd konstatera att vira férslag som kompletterar férordningen om
Ecris-TCN och som rér anvindningen av Ecris-TCN 1 viss mén
kommer att medféra en 6kad anvindning av systemet. Hit hor vira
forslag om att Ecris-TCN f&r anvindas f6r samma dndamal som belast-
ningsregistret, men ocks3 att det i vissa fall kommer att vara obliga-
toriskt att anvinda sig av Ecris-TCN. Det dr vir bedomning att dessa
merkostnader ryms inom ramen fér Polismyndighetens anslag.

Ett utokat utbyte av ansiktsbilder

Till skillnad frin fingeravtryck medfér vira forslag nir det giller
ansiktsbilder inte att det kommer att tas upp fler bilder in vad som
tas for nirvarande. For Polismyndighetens del innebir véra forslag
endast att tillgingliga ansiktsbilder av démda ska bifogas nir myn-
digheten limnar ut uppgifter ur belastningsregistret med stéd av
rambeslutet om Ecris samt att tillgingliga ansiktsbilder ska liggas in
som en del av uppgiftposten i Ecris-TCN. Det ror sig om begrinsade
arbetsmoment for handliggare vid Polismyndigheten. Forslagen kan
dirmed inte medféra nigra beaktansvirda kostnader fér myndig-
heten i férhéllande till vad genomférandet av Ecris-TCN totalt sett
innebir.

Gallring

Inte heller kan de forslag som vi limnar till indrade gallringsregler
férvintas innebira nigra 6kade kostnader f6r Polismyndigheten, bort-
sett frin de kostnader som uppstdr for vissa initiala justeringar av
systemen.
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15.3 Konsekvenser for enskildas personliga integritet
Anvindningen av Ecris-TCN

Foérordningen om Ecris-TCN anses férenlig med savil EU:s stadga
om de grundliggande rittigheterna som Europakonvention (se skil 34
1 férordningen samt avsnitt 3.2.3 och 3.2.4). Som framgar av kapitel 6
limnar vi 1 detta betinkande vissa férlag pd kompletterande bestim-
melser till férordningen om Ecris-TCN som rér anvindningen av
systemet pd nationell nivd. Vi foresldr siledes att Ecris-TCN fir
anvindas utanfér det obligatoriska omradet, under férutsittning att
systemet anvinds for samma dndamal som belastningsregistret (se
avsnitt 6.2.2). Vi foresldr dven att Ecris-TCN ska anvindas vid vissa
sokningar 1 belastningsregistret pd unionsmedborgare (se avsnitt 6.2.4).
Vi limnar ocks3 forslag som pd olika sitt begrinsar anvindningen av
Ecris-TCN (se avsnitt 6.2.1 och 6.2.3). Det ir vdr bedémning att
dessa forslag ir iandamalsenliga och utformade f6r att mota behovet
av en effektiv och behovsanpassad anvindning av Ecris-TCN.

I enlighet med vad vi nirmare har redogjort for 1 avsnitt 6.2.5
beddémer vi att den utdkade kartliggning som Ecris-TCN innebir
utgdr en nddvindig och proportionerlig rittighetsinskrinkning fér
att systemet ska fylla sin funktion och bidra till ett effektivare brott-
maélsférfarande.

Ett utokat upptagande av fingeravtryck

Virt huvudforslag nir det giller upptagande av fingeravtryck innebir
att fingeravtryck ska tas pd alla som har démts till minst sex ména-
ders fingelse, om inte fingeravtrycken redan finns i Polismyndig-
hetens fingeravtrycksregister. Som vi har angett i avsnitt 15.2.1 inne-
bir forslaget i praktiken att fingeravtryck tas pd ytterligare cirka
800 personer per ar. For dessa personer innebir upptagandet av
fingeravtryck ett pdtvingat kroppsligt ingrepp.

Vidare féreslér vi att de fingeravtryck som tas av démda ska be-
handlas i fingeravtrycksregistret. Vart frslag i denna del innebir en
okad kartliggning. Hir bor dock framhéllas att uppgifterna inte far
behandlas lingre dn tre manader efter det att uppgifterna om den
registrerade har tagits bort ur belastningsregistret. Och om Krimi-
nalvirden har tagit upp fingeravtrycken ska eventuella kopior omedel-
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bart forstoras sedan avtrycken har tagits emot av Polismyndigheten.
Kriminalvirden fir allts inte behandla fingeravtrycken for egen del.

I avsnitt 8.5.3, 8.5.6 och 8.5.8 har vi utvecklat varfor det utékade
tagandet av fingeravtryck och den efterféljande behandlingen av av-
trycken ir nédvindiga och varfér férdelarna av foreslagen dverviger
det intrdng som &tgirderna innebir f6r den enskilde. Vi har samman-
fattningsvis funnit att den foreslagna regleringen utgor en tilldten
inskrinkning i de grundliggande rittigheter som kommer till uttryck
1 bla. regeringsformen och Europakonventionen. Tillimpliga data-
skyddsbestimmelser motiverar enligt vir uppfattning ingen annan
bedémning.

Det kan tilliggas att virt alternativa férslag om fingeravtryck pa
tredjelandsmedborgare utan unionsmedborgarskap (avsnitt 8.5.9) 1
grunden f&r samma konsekvenser for enskildas personliga integritet
som huvudférslaget. Det alternativa forslaget paverkar dock ett mindre
antal personer in huvudférslaget. Till skillnad frén virt huvudforslag
berér det alternativa forslaget inte den som har ett svenskt medbor-
garskap.

Ett utokat utbyte av ansiktsbilder

Som vi har angett 1 avsnitt 15.2.2 innebir vira forslag om ansiktsbild
inte att det kommer att tas fler ansiktsbilder in i dag. Det har inte
heller ingdtt 1 virt uppdrag.

Vira forslag i denna del innebir sammanfattningsvis att tillging-
liga ansiktsbilder ska bifogas dels nir Polismyndigheten med stod av
rambeslutet om Ecris underrittar en medlemsstat om en fillande
dom mot dess medborgare, dels nir Polismyndigheten pa begiran
frdin en annan medlemsstat limnar ut uppgifter ur belastnings-
registret som ska anvindas i ett brottmalsforfarande. Vi foreslar dven
att ansiktsbilder av démda tredjelandsmedborgare ska féras in 1 Ecris-
TCN:s uppgiftsposter, om ansiktsbilderna finns tillgingliga 1 signale-
mentsregistret.

Med hinvisning till vad regeringen tidigare uttalat har vi konsta-
terat att det inte innebir ett sidant betydande intrdng eller en sidan
kartliggning som avses 12 kap. 6 § andra stycket regeringsformen att
fora 6ver redan registrerade uppgifter via Ecris (se avsnitt 9.5.1, jfr
prop. 2011/12:163 s. 29 och 41). Det fortar inte att forslagen 1 for-
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lingningen kan innebira en ¢kad kartliggning och dirmed berora
enskildas personliga integritet.

Som nirmare redovisats 1 avsnitt 9.5 anser vi att vira férslag om
ett utdkat utbyte av ansiktsbilder dr nddvindiga f6r att méjliggora
ett effektivt och indamdlsenligt informationsutbyte av domar via
Ecris. Vianser dirfor att férslagen ir proportionerliga och att nyttan
av den 6kade kartliggning som utbytet innebir, i f{érekommande fall
dven av svenska medborgare, dverviger det intring som dtgirderna
innebir for enskilda. Vi har di sirskilt beaktat att tillgingliga ansikts-
bilder av démda tredjelandsmedborgare 1 Ecris-TCN endast ska kunna
anvindas f6r att bekrifta identiteten hos en tredjelandsmedborgare
och att det inte finns férutsittningar att anvinda ansiktsbilderna 1
Ecris-TCN for ansiktsigenkinning (se avsnitt 9.5.2). Det férhéllan-
det att en ansiktsbild 1 en uppgiftspost i Ecris-TCN 1 viss utstrick-
ning kan anvindas {6r spdrning av multipla identiteter inom ramen
fér EU:s arbete om interoperabilitet har inte motiverat nigon annan
bedémning.

Som vi har framhdllit anser vi att det kan finnas skil att pd nytt se
over frigan om vilka ansiktsbilder som ska foras 6ver frin signale-
mentsregistret till Ecris-TCN {6r det fall att ansiktsbilderna skulle
komma att i anvindas for ansiktsigenkinning.

Gallring

Som framgdr av betinkandet foreslar vi att tidsfristen f6r gallring av
uppgift om avgorande som har éverforts med stdd av rambeslutet
om Ecris foérkortas. Gallring ska ske nir pafoljden har verkstillts
eller annars senast tio ir efter den dom eller det beslut som foéran-
ledde att uppgiften fordes in i registret. Den yttersta tidsfrist som
nu giller dr 20 &r efter denna tidpunkt. Vart f6rslag far till foljd ate
uppgift om pafsljder som saknar motsvarighet 1 Sverige — och som i
vissa fall kan jimstillas med ett straff pd botesnivd — kan gallras efter
betydligt kortare tid dn 1 dag. Att domsstaten underldter att meddela
att gallring dessforinnan har skett 1 den staten fir dirmed inte lika
lingtgdende negativa verkningar for den enskilde som i dag. Forsla-
get innebir sammanfattningsvis ett minskat intrdng i den enskildes
personliga integritet genom att tiden for behandling av uppgifterna
1 belastningsregistret forkortas.
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Vidare f6rsldr vi att bestimmelsen om uppskjuten gallring i lagen
(1998:620) om belastningsregister ska dndras pd s3 vis att den dven
ska omfatta uppgifter om avgéranden som har éverférts via Ecris.
Uppgifterna ska dock inte vidarebefordras vid svar pd ansékan enligt
artikel 7 1 rambeslutet om Ecris sedan ett meddelande om gallring
har inkommit frdn domsstaten. Forslaget i den hir delen fir till f6ljd
att uppgifter om brottmalsavgéranden kommer att behandlas under
lingre tid i belastningsregistret fér personer som upprepade ginger
doms for brott. P3 sd vis innebir forslaget ett dkat intrdng 1 den en-
skildes personliga integritet. Den uppskjutna gallringen giller dock
redan 1 dag uppgifter om inhemska brottmalsavgoranden och sddana
avgdranden frin linder utanfér EU som finns inlagda i belastnings-
registret, en osaklig skillnad som vart forslag just avser att ritta wll.
Virt forslag beaktar dessutom den begrinsning som kommer till ut-
tryck i rambeslutet om Ecris om att uppgifter som har gallrats i doms-
staten inte ska vidarebefordras vid svar pd ansékan med stéd av ram-
beslutet. Vianser dirfor att férslaget ir motiverat dven ur ett integri-
tetsperspektiv.

15.4 Konsekvenser i dvrigt

Det finns hir skil att framhalla att vart forslag om att ta fingerav-
tryck av den som har démts till fingelse 1 minst sex minader, oavsett
medborgarskap, bor ge rittsvisendet utdkade och forbittrade forut-
sittningar for att effektivt utreda och lagfoéra brott. En viss sddan
effekt foljer sannolikt dven av virt alternativa forslag om att endast
ta fingeravtryck av démda tredjelandsmedborgare, utan unionsmed-
borgarskap, iven om den effekten méste antas bli mindre in med vart
huvudférslag.

En f6ljd av att fingeravtryck ska tas upp av démda ir att antalet
transporter av intagna kommer att 6ka, 1 synnerhet innan Kriminal-
varden har férsetts med daktningsutrustning. Eftersom varje trans-
port utgor en sikerhetsrisk pdverkar det Kriminalvirdens sikerhets-
arbete.

Enligt vir bedémning kommer férslagen 1 detta betinkande inte
att medfora ndgra ytterligare konsekvenser av det slag som anges i
kommittéforordningen (1998:1474).
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16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om Ecris-TCN

Lagen dr ny och innehdller bestimmelser som kompletterar forord-
ningen om Ecris-TCN p4 nationell niva. De allménna 6vervigandena
om lagen finns 1 kapitel 5.

Lagens benimning dverensstimmer med hur andra lagar med kom-
pletterande bestimmelser till EU-férordningar benimns, t.ex. lagen
(2016:1306) med kompletterande bestimmelser till EU:s marknads-
missbruksférordning och lagen (2018:218) med kompletterande be-
stimmelser till EU:s dataskyddsférordning.

Lagens tillimpningsomride

1§ Denna lag innehdller kompletterande bestimmelser till Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) 2019/816 av den 17 april 2019 om
inrittande av ett centraliserat system for identifiering av medlemsstater
som innehar uppgifter om fillande domar mot tredjelandsmedborgare och
statslgsa personer (Ecris-TCN) {6r att komplettera det europeiska infor-
mationssystemet f6r utbyte av uppgifter ur kriminalregister och om dnd-
ring av férordning (EU) 2018/1726 (EU:s f6rordning om Ecris-TCN).
Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som 1 EU:s férord-
ning om Ecris-TCN. Vid tillimpningen av lagen avses med tredjelandsmed-
borgare dven en unionsmedborgare som ocksd ir medborgare 1 ett tredje-

land.

Paragrafen innehéller bestimmelser om lagens tillimpningsomride.
I forsta stycket anges att lagen innehiller bestimmelser som kom-
pletterar EU:s férordning om Ecris-TCN.
Enligt andra stycket har termer och uttryck i lagen samma bety-
delse som 1 forordningen om Ecris-TCN. I enlighet med tillimp-
ningsomradet f6r forordningen om Ecris-TCN anges att med tredje-
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landsmedborgare avses ocksd en unionsmedborgare som dven ir med-
borgare i tredjeland (se artikel 2 och 3.7 i férordningen om Ecris-TCN).
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.2.

Anvindning av Ecris-TCN

2§ Ecris-TCN ska endast anvindas om begiran om uppgifter ur belast-
ningsregistret gors av en myndighet eller en enskild som begir uppgifter
om sig sjilv.

I paragrafen anges vem som kan initiera en anvindning av Ecris-TCN.

Regleringen innebir att Ecris-TCN endast kan anvindas av Polis-
myndigheten om uppgifter ur belastningsregistret begirs av en myn-
dighet eller av en enskild som begir ut uppgifter om sig sjilv (egen
ansdkan). Ecris-TCN fir dirmed inte anvindas i de undantagsfall
som en enskild har fitt rite att {8 ut uppgifter om en annan enskild
med stéd av lagen (1998:620) om belastningsregister.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.2.1.

3§ Vid en begiran om uppgifter ur belastningsregistret fir Ecris-TCN
anvindas for att kontrollera om den tredjelandsmedborgare som sékningen
avser forekommer dir, iven om indamdlet f6r s6kningen inte 4r ett sidant
indamal som anges 1 artikel 7.1 1 EU:s férordning om Ecris-TCN.

I fall som avses 1 f6rsta stycket ska Ecris-TCN endast anvindas om den
som begir ut uppgifter ur belastningsregistret sirskilt har angett det.

Paragrafen anger tillimpningsomradet f6r Ecris-TCN utanfér det
obligatoriska tillimpningsomradet som féljer av férordningen om
Ecris-TCN.

I forsta stycket anges att Ecris-TCN f&r anvindas for ett indamail
som omfattas av belastningsregistret, dven om detta indamail inte
motsvaras av ndgot dndamal {6r Ecris-TCN enligt artikel 7.1 1 for-
ordningen om Ecris-TCN. Bestimmelsen i paragrafen innebir alltsd
att indama&len f6r anvindningen av Ecris-TCN blir samma som dnda-
mélen f6r belastningsregistret, nir uppgifterna begirs av en myndig-
het eller av en enskild som begir ut uppgifterna om sig sjilv (jfr 2 §).

Det innebir att Ecris-TCN t.ex. fir anvindas dven for Polismyn-
dighetens, Sikerhetspolisens, Skatteverkets, Tullverkets och Kust-
bevakningens verksamheter for att férebygga, férhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet, vilka alltsd ligger utanfor det obligatoriska
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tillimpningsomridet f6r Ecris-TCN. Andra exempel pd nir Ecris-
TCN fir anviindas utanfér det obligatoriska tillimpningsomridet dr
vid vissa limplighetsprévningar och andra prévningar inom ramen
for 2 § forsta stycket 4 lagen om belastningsregister, sisom adoption
enligt 6 kap. 12-16 §§ socialtjinstlagen (2001:453).

En forutsittning for att f8 anvinda Ecris-TCN ir att en sokning
sker 1 belastningsregistret.

Vid tillimpningen av paragrafen avses med tredjelandsmedbor-
gare iven en unionsmedborgare som ocksd ir medborgare i ett
tredjeland (1 §).

Enligt andra stycket ska en sidan anvindning av Ecris-TCN som
avses 1 forsta stycket, dvs. utanfér det obligatoriska tillimpningsom-
ridet enligt férordningen, endast ske om den som begir ut uppgifter
ur belastningsregistret sirskilt har angett det. Det betyder att det ir
den som begir uppgifterna som méiste bedéma och avgéra om det
finns ett faktiskt behov av uppgifter frin andra medlemsstater. Det
foljer av tillimpliga dataskyddsbestimmelser att en myndighet som
saknar rittslig grund f6r att behandla uppgifterna eller saknar behov
av uppgifterna inte fir begira att Ecris-TCN anvinds.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.2.2.

4§ Vid bedémningen av om det enligt artikel 7.1 andra stycket 1 EU:s
férordning om Ecris-TCN ir olimpligt att anvinda Ecris-TCN vid en sok-
ning pi tredjelandsmedborgare ska hinsyn tas till behovet av uppgifterna,
om utdraget avser en provning som inte kan ansti eller om det annars finns
sirskilda skil mot att anvinda Ecris-TCN.

En myndighet som har fattat beslut om att Ecris-TCN inte ska anvindas
ska underritta centralmyndigheten om beslutet i samband med att myndig-
heten begir ut uppgifter ur belastningsregistret.

Paragrafen innehdller bestimmelser som kompletterar den reglering
som finns i artikel 7.1 andra stycket i férordningen om Ecris-TCN
om att en myndighet i vissa fall fir besluta att det inte dr limpligt att
anvinda Ecris-TCN.

I forsta stycket anges vad som ska beaktas vid beddmningen av om
en anvindning av Ecris-TCN ir olimplig. Vid bedémningen ska
hinsyn tas till behovet av uppgifterna. Om en domstols val av pafsljd
1 en viss brottmélsritteging inte alls ir beroende av uppgifter om
tidigare belastningar ir t.ex. en anvindning av Ecris-TCN olimplig.
Vidare ir en anvindning av Ecris-TCN olimplig om utdraget avser
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en provning som inte kan anstd. Detta kan gilla bradskande fall d& det
inte gér att invinta svar pd ansdkan via Ecris efter en traff i Ecris-TCN.

I 3vrigt kan det vara olimpligt att anvinda Ecris-TCN om det
finns sirskilda skil mot att anvinda systemet. I grunden méste den
myndighet som begir ett utdrag ur belastningsregistret préva och
fatta beslut om nir det ir olimpligt att anvinda Ecris-TCN. Utrym-
met for att inte anvinda Ecris-TCN ir 1 praktiken mer begrinsat dd
det av lag eller annan forfattning framgar att en myndighet ska in-
himta uppgifter ur belastningsregistret (s.k. obligatorisk registerkon-
troll), t.ex. enligt sikerhetsskyddslagen (2018:585). En bedémning
far dock dven i dessa fall géras av den myndighet som behéver upp-
gifterna.

Enligt artikel 7.1 andra stycket 1 férordningen ir det obligatoriskt
att anvinda Ecris-TCN nir en tredjelandsmedborgare efterfrigar
uppgifter om sig sjilv i belastningsregistret eller nir det gors en begi-
ran om uppgifter ur belastningsregistret 1 sidana situationer d& en
provning ska goras for yrkesverksamhet eller organiserad frivillig-
verksamhet som innefattar direkta och regelbundna kontakter med
barn. I sddana fall méste alltsd Ecris-TCN anvindas och det ir inte
mdjligt f6r en myndighet att fatta beslut om att inte anvinda sig av
Ecris-TCN.

Vid tillimpningen av paragrafen avses med tredjelandsmedborgare
dven en unionsmedborgare som ocksd ir medborgare 1 ett tredjeland
(1.

Enligt andra stycket ska den myndighet som har fattat beslut om
att Ecris-TCN inte ska anvindas underritta centralmyndigheten om
beslutet 1 samband med att myndigheten begir ut uppgifter ur be-
lastningsregistret.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.2.3.

5§ Vid tillimpningen av artikel 7.4 1 EU:s férordning om Ecris-TCN ska
centralmyndigheten anvinda Ecris-TCN vid sékning p& en unions-
medborgare for att kontrollera om denne férekommer dir i egenskap av
tredjelandsmedborgare om

1. det av lag eller annan férfattning foljer att ett utdrag ur belastnings-
registret ska visas upp eller limnas, eller

2. den som begir ett utdrag ur belastningsregistret sirskilt har angett det.
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Paragrafen innehdller bestimmelser som kompletterar den reglering
som finns 1 artikel 7.4 i férordningen om Ecris-TCN om sékning i
Ecris-TCN pd unionsmedborgare for att kontrollera om denne fére-
kommer dir i egenskap av tredjelandsmedborgare.

Syftet med regleringen ir att det ska g3 att {3 tillgdng ull bety-
delsefull kriminalhistorik betriffande sidana unionsmedborgare
som ocksd ir eller har varit tredjelandsmedborgare, men dir detta
medborgarskap inte ir kint.

Det framgdr av punkten 1 att en sdkning pd unionsmedborgare i
Ecris-TCN ska ske nir det foreligger en forfattningsreglerad skyl-
dighet for den enskilde att visa upp eller limna ett utdrag ur belast-
ningsregistret, t.ex. infér anstillning enligt bestimmelser 1 skollagen
(2010:800) och lagen (2010:479) om registerkontroll av personal som
utfor vissa insatser it barn med funktionshinder. En sddan sokning
ir nddvindig eftersom den enskilde annars kan paverka vilka upp-
gifter som omfattas av registret och dirigenom dolja uppgifter som
ir av betydelse.

Enligt punkten 2 ska en sékning pd unionsmedborgare 1 Ecris-
TCN iven ske nir den som begir ett utdrag ur belastningsregistret
sirskilt har angett det, vilket méjliggor f6r t.ex. allminna domstolar
att 1 enskilda fall begira en sidan sékning infér en pafsljdsbestim-
ning. Syftet med begiran ska vara att kontrollera om den som sok-
ningen avser férekommer 1 Ecris-TCN 1 egenskap av tredjelands-
medborgare. S kan vara fallet om myndigheten kinner tll att per-
sonen tidigare har varit tredjelandsmedborgare utifrén de uppgifter
som finns 1 folkbokféringen. Men en sidan begiran kan dven vara
motiverad om det annars foreligger nigon konkret omstindighet
som talar f6r att unionsmedborgaren ir eller har varit medborgare 1
tredjeland. Uppgifter av detta slag kan t.ex. ha framkommit under
en personutredning.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.2.4.

Fingeravtryck

6 § Vid tllimpningen av artikel 5.6 1 EU:s férordning om Ecris-TCN ska
fingeravtryck som behandlas i Polismyndighetens fingeravtrycksregister
med stdd av 5 kap. 12 § forsta stycket 2 och 13 § lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride
foras in 1 uppgiftsposten 1 Ecris-TCN.
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Paragrafen innehéller bestimmelser som kompletterar artikel 5.6 1
forordningen om Ecris-TCN, enligt vilken medlemsstaterna har ut-
rymme att reglera att dven fingeravtryck som har samlats in f6r andra
indamil dn brottmilsforfaranden fir anvindas till uppgiftsposten i
Ecris-TCN. Det foljer redan av artikel 5.1 b (1) att fingeravtryck som
samlats in inom ramen f6r ett brottmélsférfarande ska anvindas till
uppgiftsposten 1 Ecris-TCN. Med brottmélsférfarande avses for-
undersokningsskedet, sjilva rittegdngen och verkstilligheten av domen
(artikel 3.2).

Bestimmelserna innebir att dven fingeravtryck som tas med stod
av 19 § lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll och finger-
avtryck som 6verfors hit med stéd av rambeslutet om Ecris ska foras
in 1 uppgiftsposten 1 Ecris-TCN, dvs. dven om dessa fingeravtryck
har tagits utanfér ramen for ett brottmalstérfarande. Dessa finger-
avtryck fr behandlas i Polismyndighetens fingeravtrycksregister
enligt 5 kap. 12 § forsta stycket 2 och 13 § lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.5.1.

Ansiktsbilder

7§ Vid tillimpningen av artikel 5.3 1 EU:s férordning om Ecris-TCN ska
ansiktsbild som behandlas i Polismyndighetens signalementsregister enligt
lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omride foras in 1 uppgiftsposten 1 Ecris-TCN.

Paragrafen innehéller bestimmelser som kompletterar artikel 5.3 1
forordningen om Ecris-TCN, vilken ger en méjlighet att infora an-
siktsbilder 1 uppgiftsposterna i Ecris-TCN.

Bestimmelsen 1 lagen klargor att sddana ansiktsbilder som behand-
las 1 Polismyndighetens signalementsregister enligt lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omride ska féras in 1 uppgiftposter som skapas i Ecris-TCN. I den
utstrickning som sidana ansiktsbilder finns tillgingliga 1 det regi-
stret dr det alltsd obligatoriskt att féra in dem i uppgiftsposten i
Ecris-TCN.

I lagen om polisens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrade anvinds begreppet fotografi (5 kap. 14 §). For att
det ska vara aktuellt att fora in ett fotografi i en uppgiftspost i Ecris-
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TCN méste fotografiet avse en digital avbildning av dtminstone per-
sonens ansikte.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.5.2.

Ovriga bestimmelser

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare féreskrifter om verk-
stilligheten av denna lag.

Paragrafen innehéller en upplysning om att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer kan meddela verkstillighetsfore-
skrifter.

16.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1994:451)
om intensivévervakning med elektronisk kontroll

Fingeravtryck

82§ Kriminalvirden ska si snart som mojligt efter att verkstilligheten
inletts foreligga den démde att limna fingeravtryck, om han eller hon ska
avtjina fingelse 1 sex minader och inte finns i det fingeravtrycksregister
som f6rs av Polismyndigheten enligt lagen (2018:1693) om polisens behand-
ling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. Av foreliggandet ska
framg var och inom vilken tid den démde ska limna fingeravtrycken.

Kriminalvirden fir foreligga en démd som avses i1 forsta stycket att
limna fingeravtryck p4 nytt, om det finns sirskilda skil.

Fingeravtryck som ska limnas enligt forsta eller andra stycket ska tas upp
av Polismyndigheten.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om upptagning av
fingeravtryck pd den som ska avtjina fingelsestraff i sex minader
genom intensivévervakning med elektronisk kontroll.

I forsta stycket anges att Kriminalvirden ska foreligga den ddmde
att limna fingeravtryck s snart som mojligt efter att verkstilligheten
har inletts, dvs. nir den démde har inlett intensivovervakningen.

Det ir endast den som ska avtjina fingelsestraff i sex m&nader
och som inte redan finns i Polismyndighetens fingeravtrycksregister
som ska foreliggas att limna fingeravtryck. For att fingeravtryck ska
tas upp ska det framgd av den enskilda domen eller det enskilda
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beslutet att den domde ska avtjina ett fingelsestraff pd sex manader.
Vid sammanliggning pa verkstillighetsstadiet av flera domar som var
och en understiger sex mdnaders fingelse ska alltsd fingeravtryck
inte tas av den démde. I Kriminalvirdens foreliggande ska anges var
och inom vilken tid fingeravtrycken ska limnas.

Av andra stycker framgdr att Kriminalvirden fir foreligga en
démd som redan har limnat fingeravtryck enligt forsta stycket att
pd nytt limna fingeravtryck, om det finns sirskilda skil. Ett sddant
behov kan t.ex. uppkomma om fingeravtrycken inte terfinns i regi-
stret vid en senare tidpunkt eller om avtrycken behéver uppdateras
av tekniska skal.

I tredje stycket anges att fingeravtryck enligt férsta och andra
stycket ska tas upp av Polismyndigheten. Innan den domde foreliggs
att limna fingeravtryck behéver Kriminalvirden inhimta uppgifter
frin Polismyndigheten om var och nir fingeravtrycken ska limnas.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.5.4.

14 § Beslutet om verkstillighet utanfor anstalt ska upphivas, om den elek-
troniska kontroll som avses i 3 § annat in tillfilligt blir oméjlig att uppritt-
hilla. Vistelse pd sjukhus eller dirmed jimférlig inrittning ska dock inte
féranleda upphivande av beslut om verkstillighet utanfér anstalt.

Beslut om verkstillighet utanfor anstalt ska upphivas om den démde

1. &sidositter vad som &ligger honom eller henne enligt denna lag eller
enligt en foreskrift som meddelats med st6d av lagen och det som ligger
honom eller henne till last inte ir av mindre betydelse,

2. begir att sd ska ske,

3. inte foljer foreliggandet att paborja verkstilligheten eller, nir verk-
stalhgheten ska paborjas, dr hiktad eller intagen i kriminalvirdsanstalt av
ndgon annan anledning in f6r verkstillighet av det straff som beslutet avser,

4. innan verkstilligheten har pdbérjats, antingen déms p3 nytt till fing-
else eller far villkorligt medglven frihet forverkad enligt 26 kap. 19 § eller
34 kap. 5 § brottsbalken pd sdan tid att han eller hon ska avtjina fingelse 1
mer dn etthundraittio dagar, eller

5. inte foljer ett foreliggande enligt 8 a § att limna fingeraviryck.

Paragrafen innehdller bestimmelser om nir verkstillighet utanfér
anstalt ska upphivas.

I paragrafen har i andra stycket lagts till en ny punkt, punkten 5.
Av den nya punkten framgir att verkstilligheten genom intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll ska upphivas och den démde
i stillet tas 1 kriminalvirdsanstalt f6r verkstillighet om han eller hon
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inte foljer Kriminalvirdens foreliggande att limna fingeravtryck enligt
8a§.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.5.4.

16.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

Anvindning av Ecris-TCN

1c§ Det finns bestimmelser om anvindning av Ecris-TCN i samband
med begiran om utdrag ur belastningsregistret 1

1. Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/816 av den
17 april 2019 om inrittande av ett centraliserat system for identifiering av
medlemsstater som innehar uppgifter om fillande domar mot tredjelands-
medborgare och statslésa personer (Ecris-TCN) for att komplettera det
europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister
och om dndring av férordning (EU) 2018/1726, och

2. lagen (0000:00) med kompletterande bestimmelser till EU:s forord-
ning om Ecris-TCN.

Paragrafen, som ir ny, innehdller en upplysning om att det finns
bestimmelser om anvindning av Ecris-TCN 1 samband med begiran
om utdrag ur belastningsregistret i férordningen om Ecris-TCN och
1 kompletteringslagen.

12b§ En uppgift fir inte limnas ut med stéd av ridets rambeslut
2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av medlemssta-
ternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehill,
om Polismyndigheten har underrittats av behorig myndighet i den stat som
har &verfért uppgiften om att uppgiften gallrats 1 den staten.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser som begrinsar vilka
uppgifter som fir limnas ut fr@n belastningsregistret till en med-
lemsstat som har begirt ut uppgifterna med stéd av rambeslutet som
Ecris.

Paragrafen innebir att uppgifter om domar som har éverférts hit
via Ecris (4 a§) inte fir vidarebefordras vid svar pd ansékan enligt
artikel 7 i rambeslutet sedan ett meddelande om gallring har inkom-
mit frin domsstaten.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 13.3.
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17a§ Aven om inte den tid som foljer av 16 och 17 §§ har lopt ut ska en
uppgift som har f6rts in i registret med stdd av 4 a § gallras sd snart Polis-
myndigheten har underrittats av behorig myndighet i den stat som har
Sverfort uppgiften om att uppgiften har gallrats 1 den staten.

Om en uppgift avser en pdfoljd som har forts Gver med stod av 4 a § och dr
sddan att den inte kan gallras med stéd av 16 och 17 §§ ska den alltid gallras
ndr pafoliden verkstillts eller annars senast tio ir efter den dom eller det
beslut som féranledde att uppgiften férdes in i registret.

Paragrafen innehdller bestimmelser om gallring efter viss tid av upp-
gifter som har forts in 1 belastningsregistret med stéd av rambeslutet
om Ecris (4 2 §), 1 den man uppgifterna inte har gallrats enligt 16 och
17 §§.

Andra stycket har indrats. Andringarna innebir att uppgifter som
har éverforts med stod av 4 a § alltid ska gallras nir paféljden har verk-
stillts eller annars senast tio ar efter den dom eller det beslut som for-
anledde att uppgiften férdes in 1 registret. Detta giller om uppgiften
ir sddan att den inte kan gallras enligt 16 och 17 §§, dvs. om avgé-
randet inte innehdller en pdféljd som har en motsvarighet 1 det
svenska pafoljdssystemet. Pafoljder som saknar sidan motsvarighet
kan bl.a. utgoras av administrativa eller disciplinira sanktioner, t.ex.
ett férbud att utdva visst yrke.

Det anges att bestimmelserna ska tillimpas endast om gallring
enligt 16 och 17 §§ inte kan ske. Vid en kombination av pdféljder, dir
en av paféljderna har en motsvarighet i det svenska pafoljdssystemet
och dir det finns en eller flera tilliggssanktioner som hir nirmast
skulle utgora sirskild rittsverkan, kan uppgifterna gallras enligt 16
och 17 §§ med hinvisning till den del av paféljden som har en svensk
motsvarighet. Det innebir t.ex. att uppgifter om en dom rérande
hastighetsovertridelse som har 6verfoérts med stod av 4 a § och dir
pafoljden enligt domsstatens uppgifter ir boter och kérkortsiter-
kallelse, 1 sin helhet kan gallras utifrén gallringsfristerna fér botes-
domar enligt 17 §.

I 6vrigt har endast vissa redaktionella dndringar gjorts 1 paragrafen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 13.2.

18§ Om det fore utgdngen av den tid som anges i 17 eller 17 a § har gjorts
en ny anteckning enligt 3, 4 eller 4 a § betriffande samma person, ska ingen
av uppgifterna gallras s& linge nigon av dem ska finnas kvar 1 registret.
Detta ska dock inte gilla om den nya anteckningen avser penningbéter.
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En uppgift ska gallras senast tjugo ir efter den dom eller det beslut som
foranledde att uppgiften fordes in i registret. I friga om uppgift som avses
117 § 1 eller 8 giller detta endast om de tidsfrister som anges dir har gdtt ut.

Ska en uppgift som avses i3, 4 eller 4 a § gallras enligt denna paragraf, ska
dven sidana uppgifter som har antecknats i anslutning till uppgiften gallras,
om inte regeringen féreskriver annat.

Paragrafen innehdller bestimmelser om s.k. uppskjuten gallring,
vilket innebir att om det betriffande samma person gors en ny anteck-
ning 1 belastningsregistret om domar eller beslut som har meddelats 1
Sverige eller utlandet (3 och 4 §§) fore utgdngen av den tid som anges
117§, ska ingen uppgift gallras s linge ndgon av dem finns kvar 1
registret.

Bestimmelserna i forsta och tredje stycket har indrats pd s3 sitt att
avgoranden som har overforts med stéd av rambeslutet om Ecris
(4 a§) ska omfattas av reglerna om uppskjuten gallring 1 18 §. Det
innebir att en uppgift om ett avgdérande enligt 4 a § ska std kvar 1
belastningsregistret om det fére utgdngen av de tidpunkter som fram-
gir av 17 eller 17 a § har gjorts en ny anteckning om samma person.

Forslaget till 12 b § innebir att uppgifter inte far limnas ut med
stdd av rambeslutet om Ecris om Polismyndigheten har underrittats
av behorig myndighet 1 domsstaten om att uppgiften har gallrats 1
den staten. Detta giller dven om uppgiften kvarstdr 1 belastnings-
registret med stdd av bestimmelserna om uppskjuten gallring 1 18 §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 13.3.

16.4 Forslaget till lag om andring i fangelselagen
(2010:610)

8 kap.
Fingeravtryck

7a§ Fingeravtryck ska tas av en intagen som ska verkstilla dom eller
beslut pd fingelse 1 ligst sex minader, om den intagne inte finns i det finger-
avtrycksregister som fors av Polismyndigheten enligt lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppg1fter inom brottsdatalagens omride.
Fingeravtrycken ska tas upp si snart som mojligt efter att verkstilligheten
inletts.

Fingeravtryck som avses 1 forsta stycket fir tas av den intagne pd nytt,
om det finns sirskilda skil.
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Fingeravtryck som ska tas enligt férsta eller andra stycket ska tas upp av
Kriminalvirden eller, om det ir limpligare, Polismyndigheten.

Om Kriminalvirden tar upp fingeravtryck ska fingeravtrycken och de bio-
metriska data som tas fram ur dessa omedelbart férstoras sedan finger-
avtrycken tagits emot av Polismyndigheten.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om upptagande av
fingeravtryck av den som verkstiller fingelsestraff 1 kriminalvards-
anstalt.

I forsta stycket anges att fingeravtryck ska tas upp s snart som
mojligt efter att verkstilligheten har inletts, dvs. normalt nir den
démde tas in for verkstillighet.

Det ir endast den som ska avtjina fingelsestraff i minst sex mana-
der och som inte redan finns i1 Polismyndighetens fingeravtrycks-
register som ska limna fingeravtryck. For att fingeravtryck ska tas
upp ska det framgg av den enskilda domen eller det enskilda beslutet
att den domde ska avtjina ett fingelsestraff pd minst sex ménader.
Sammanliggning pd verkstillighetsstadiet av flera domar som var
och en understiger sex minaders fingelse ger alltsd inte ndgon ritt
att ta fingeravtryck.

Bestimmelsen omfattar dven den som verkstiller ett utlindskt
fingelsestraff i Sverige.

I andra stycket anges att fingeravtryck som avses 1 forsta stycket
far tas av den intagne pd nytt, om det finns sirskilda skil. Ett sddant
behov kan t.ex. uppkomma om fingeravtrycken inte terfinns 1 regi-
stret vid en senare tidpunkt eller om avtrycken behéver uppdateras
av tekniska skal.

I tredje stycket framgdr att fingeravtryck som ska tas enligt forsta
eller andra stycket ska tas upp av Kriminalvarden eller, om det ir limp-
ligare, Polismyndigheten.

Det ankommer pd Kriminalvirden att, som verkstillande myndig-
het, gora bedomningen av vilken av myndigheterna som ska ta upp
fingeravtrycken. I praktiken kommer denna bedémning att styras av
ivilken utstrickning som Kriminalvirden har tillgdng till n6dvindig
utrustning. S& linge som utrustning for upptagande av fingeravtryck
inte ir tillginglig pd anstalter kommer det att vara limpligast att av-
trycken tas upp av Polismyndigheten efter att Kriminalvirden har
transporterat den intagne till den nirmaste plats dir Polismyndig-
heten har sddan utrustning.
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Vid tagande av fingeravtryck fir Kriminalvirden anvinda sig av
det tvdng som ir nddvindigt for att verkstilla dtgirden. Det framgir
av 1 kap. 6 § att tving endast fir anvindas om det stdr i rimlig pro-
portion till tgirden. Om en mindre ingripande dtgird ir tillricklig
ska den anvindas.

Det foljer av tillimpningsomridet for fingelselagen att finger-
avtrycken inte kan tas upp di den démde har blivit villkorligt fri-
given.

I de fall Kriminalvirden har tagit fingeravtryck ska avtrycken
skyndsamt sindas till Polismyndigheten fér att foras in i finger-
avtrycksregistret, se 7 § férordningen (1992:824) om fingeravtryck
m.m.

Av figrde stycket framgdr att om Kriminalvirden tar upp finger-
avtrycken ska avtrycken och de biometriska data som kan tas fram
ur dessa omedelbart forstoras sedan fingeravtrycken har tagits emot
av Polismyndigheten.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.5.4.

16.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

5 kap.

12§ I fingeravtrycks- och signalementsregister fir uppgifter behandlas
om en person som

1. ir misstinkt eller d6md f6r brott och som har varit f6remadl for &tgird
enligt 28 kap. 14 § rittegdngsbalken, eller

2. har limnat fingeravtryck enligt 19 § lagen (1991:572) om sirskild utlin-
ningskontroll, 8 a § lagen (1994:451) om intensivévervakning med elektron-
isk kontroll eller 8 kap. 7 a § fingelselagen (2010:610).

Uppgifter om fingeravtryck som inte kan hinféras till en identifierbar
person fir behandlas om uppgifterna kommit fram i en utredning om brott.

Personuppgifter som har inhimtats med stdd av 36 § forsta stycket 2
lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare fir
inte behandlas i fingeravtrycks- och signalementsregister.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka fingeravtrycks- och sig-

nalementsuppgifter som fir behandlas i Polismyndighetens finger-
avtrycks- och signalementsregister.

275



Foérfattningskommentar SOU 2021:20

I paragrafen har i forsta stycket 2 lagts till att dven sddana finger-
avtryck som har tagits med stdd av 8 a § lagen (1994:451) om intensiv-
dvervakning med elektronisk kontroll eller 8 kap. 7 a § fingelselagen
(2010:610) fir behandlas i fingeravtrycksregistret.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.5.6.

15§ Uppgifter 1 fingeravtrycks- och signalementsregister om en miss-
tinkt eller domd person fir inte behandlas lingre in tre minader efter det
att uppgifterna om den registrerade tagits bort ur misstankeregistret som
fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister och ur belastningsregi-
stret som fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister.

Uppgifter som inte kan hinforas till en identifierbar person fir inte be-
handlas lingre in trettio dr efter registreringen. Sidana uppgifter far dock
behandlas sjuttio dr efter registreringen om uppgifterna hinfor sig till
utredningar om brott som anges 1 35 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken.

Bestimmelsen 1 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:1177)
giller inte vid tillimpningen av denna paragraf.

Paragrafen innehiller bestimmelser om lingsta tid som uppgifter fir be-
handlas i Polismyndighetens fingeravtrycks- och signalementsregister.

I paragrafens forsta stycke har det gjorts ett tilligg om att upp-
gifter 1 Polismyndighetens fingeravtrycks- och signalementsregister
om en démd person, dvs. inte bara om en misstinkt person, inte fir
behandlas lingre dn tre minader efter det att uppgifterna tagits bort
ur misstankeregistret och belastningsregistret. Genom tilligget har
det klargjorts att paragrafen dven omfattar fingeravtryck som har
tagits med stdd av de nya bestimmelsernai 8 kap. 7 a § fingelselagen
eller 8 2 § lagen om intensivévervakning med elektronisk kontroll
sedan personen i frdga har blivit démd f6r brott. Hirigenom har det
dven klargjorts att paragrafen omfattar fingeravtryck och ansikts-
bilder som har éverforts till Sverige enligt rambeslutet om Ecris,
oavsett om de ursprungligen har tagits upp pd personen i friga sdsom
misstinkt eller domd.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.5.8 och 9.5.1.

17 § Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen,
Skatteverket och Kriminalvdrden fir {or ett syfte som anges i 1 kap. 2 §
brottsdatalagen (2018:1177) medges direktitkomst till personuppgifter 1
fingeravtrycks- och signalementsregister.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka myndigheter som far
medges direktdtkomst till personuppgifter i Polismyndighetens finger-
avtrycks- och signalementsregister.

Kriminalvirden har lagts till 1 upprikningen av de myndigheter
som fir medges direktitkomst. Detta mojliggor f6r Kriminalvirden
att kontrollera om en démd persons fingeravtryck redan finns i finger-
avtrycksregistret, jfr 9 § férordningen (2018:1942) om polisens be-
handling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. Om s3 ir
fallet ska fingeravtryck inte tas enligt 8 kap. 7 a § forsta stycket fing-
elselagen eller 8 a § forsta stycket lagen om intensivovervakning med
elektronisk kontroll.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.5.4.
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Kommittédirektiv 2020:7

Ett mer effektivt utbyte av brottmalsdomar mot
tredjelandsmedborgare

Beslut vid regeringssammantride den 30 januari 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska underséka vilka dndringar som behéver
goras i svensk ritt med anledning av att EU har antagit en férordning
om inrittande av ett centraliserat system f6r identifiering av med-
lemsstater som innehar uppgifter om fillande domar mot tredje-
landsmedborgare (Ecris-TCN) och ett direktiv om dndring av det
rambeslut som reglerar medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kri-
minalregister genom ett sirskilt informationssystem (Ecris).
Utredaren ska bl.a.

e analysera vilka f6érfattningsindringar som bor goras med anled-
ning av kraven pd inférande av uppgifter om fingeravtryck i Ecris-

TCN,

e analyseraivilken utstrickning forordningen 1 6vrigt medfér behov
av dndringar eller kompletteringar i svensk ritt,

e analysera hur dndringsdirektivet bér genomféras i svensk ritt,

e analysera om, och 1 s8 fall i vilken utstrickning, Ecris-TCN bér
anvindas utanfér férordningens obligatoriska tillimpningsomrade,
och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2021.
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Det befintliga systemet for utbyte av uppgifter ur
kriminalregister mellan EU:s medlemsstater

Sedan 2012 finns inom EU ett decentraliserat europeiskt infor-
mationssystem for utbyte av uppgifter ur kriminalregister — Ecris —
inrittat genom ridets beslut 2009/316/RIF (ridsbeslutet om Ecris).
Ecris anvinds f6r sidant utbyte av kriminalregisteruppgifter som
regleras genom ridets rambeslut 2009/315/RIF om organisationen
av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och
uppgifternas innehdll (Ecris-rambeslutet), vilket genomférts i svensk
ritt genom framfor allt dndringar 1 lagen och férordningen om belast-
ningsregister (se propositionen Utbyte av uppgifter ur kriminal-
register mellan EU:s medlemsstater, prop. 2011/12:163).

Enligt Ecris-rambeslutet ska varje medlemsstat som meddelar en
brottmélsdom mot en annan medlemsstats medborgare underritta
medborgarstaten om domen. Medborgarstaten lagrar sedan infor-
mationen 1 sitt kriminalregister. P4 s3 sitt sikerstills det att med-
lemsstaterna har information om samtliga domar som har meddelats
inom EU mot de egna medborgarna. Ecris-rambeslutet mojliggor
ocksd fér medlemsstaterna att begira uppgifter ur varandras krimi-
nalregister. Systemet med underrittelser till medborgarstaten inne-
bir att det dr tillrickligt att vinda sig till den staten for att 3 tillgdng
till uppgifter om samtliga domar som har meddelats inom EU mot
den aktuella personen. Allt utbyte av belastningsuppgifter via Ecris
gdr genom de centrala myndigheter som varje medlemsstat utsett for
detta syfte (i Sverige ir Polismyndigheten central myndighet).

Nir en medlemsstat i stillet domer en tredjelandsmedborgare, dvs.
en person som inte ir medborgare i ndgon medlemsstat, finns det
inte ndgon medborgarstat som kan underrittas om domen via Ecris.
Nigon samlad information om domar mot tredjelandsmedborgare
finns diarfor inte ndgonstans inom EU. En medlemsstat som ir i
behov av en tredjelandsmedborgares kriminalhistorik mdste alltsd
skicka férfrigningar via Ecris till samtliga medlemsstater for att vara
siker pd att f3 det samlade underlaget. Detta ir av praktiska skal svrt
att gora.
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Uppdraget att undersoka vilka kompletterande bestimmelser
som behovs med anledning av férordningen om Ecris-TCN

Den nya forordningen

I syfte att mojliggora ett effektivt utbyte mellan medlemsstaterna
dven av kriminalregisteruppgifter om tredjelandsmedborgare har EU
antagit en férordning (EU 2019/816) om inrittande av ett centrali-
serat system for identifiering av medlemsstater som innehar upp-
gifter om fillande domar mot tredjelandsmedborgare (férordningen
om Ecris-TCN). Férordningen omfattar dven — med ett undantag —
EU-medborgare som ocksd ir medborgare 1 ett tredjeland. Vad som
1 fortsittningen sigs om tredjelandsmedborgare avser dirfor dven
sidana EU-medborgare, om inte annat framgar.

Det centraliserade system — Ecris-TCN - som inrittas genom fér-
ordningen ir inte avsett att ersitta det befintliga Ecris, utan kommer
att fungera som ett komplement. Ecris-TCN kommer dirfor inte att
innehdlla nigra uppgifter om domar, utan endast sidana uppgifter
som krivs for att identifiera de medlemsstater som innehar kriminal-
registeruppgifter om tredjelandsmedborgare. Begiran om kriminal-
registeruppgifter frn de stater som har sddana fir sedan ske via Ecris.

Forordningen om Ecris-TCN innehéller, férutom reglering av
systemets tekniska utformning och drift, framfor allt bestimmelser
om vilka uppgifter som varje medlemsstats centralmyndighet ska
fora in 1 Ecris-TCN nir en tredjelandsmedborgare déms samt hur
medlemsstaterna ska och fir anvinda sig av systemet. Dirutdver inne-
héller férordningen dven bestimmelser om bl.a. lagring och dndring
av uppgifter samt dataskydd och tillsyn.

Foérordningen ska inte genomforas i svensk ritt. Den blir 1 stillet
bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna. Férordningen inne-
hiller emellertid reglering som kan kriva kompletterande bestim-
melser 1 nationell ritt.

Identifiera omrdden dér det behovs kompletteringar

De kompletterande bestimmelser som férordningen aktualiserar ir
av varierande karaktir. Vissa bestimmelser kommer att vara direkt
nddvindiga for att Sverige ska tillgodose férordningens krav, exem-
pelvis miste det sikerstillas att centralmyndigheten bdde har tillgdng
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till och mojlighet att behandla vissa uppgifter som ska liggas in 1
systemet.

Med hinsyn till att férordningen reglerar anvindning av upp-
gifter som f6r den enskilde kan vara mycket kinsliga, miste det dven
sikerstillas att det pd nationell niv3 finns en vil avvigd dataskydds-
och sekretessrittslig reglering kring anvindningen av systemet. Till
exempel kan det finnas ett behov av bestimmelser om sekretess och
lingsta tid for behandling av sidana identitetsuppgifter ur systemet
som centralmyndigheten kommer att {3 del av nir en sékning ger
traff.

Det kan ocksd finnas behov av annan nationell reglering som,
utan att vara direkt nodvindig f6r att tillgodose férordningens krav,
underlittar anvindningen av systemet. Bland annat féljer det av for-
ordningen att den nationella myndighet som begir uppgifter ur
kriminalregistret i vissa fall fr besluta att Ecris-TCN inte behver
anvindas, men det praktiska forfarandet vid ett sddant beslut dr inte
reglerat. Kompletterande reglering kan dven behovas fér att exem-
pelvis underlitta anvindningen av Ecris-TCN 1 samband med att
myndigheter som har direktdtkomst till belastningsregistret himtar
uppgifter ur detta.

Aven om merparten av regleringen ir obligatorisk innehller for-
ordningen ocksd bestimmelser som mojliggor f6r de enskilda med-
lemsstaterna att sjilva avgora en del frigor, sdsom om vissa typer av
uppgifter ska liggas in 1 Ecris-TCN och om systemet ska anvindas
for fler indamal eller 1 fler situationer in de som uttryckligen regleras
1 férordningen. Det méste dirfér dven dvervigas om, och 1 sd fall 1
vilken utstrickning, Sverige bor anvinda sig av dessa mojligheter och
om detta kriver kompletterande nationell reglering.

Utredaren ska dirfor, med de begrinsningar och preciseringar
som framgdr av de f6ljande avsnitten,

e analyseraivilken utstrickning férordningen om Ecris-TCN medfér
behov av dndringar eller kompletteringar i svensk nationell ritt,

och
¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.
Vid analysen ska utredaren sirskilt beakta behovet av att uppritthilla

ett gott skydd for den enskildes integritet samtidigt som en dnda-
mélsenlig och effektiv anvindning av det nya systemet mojliggors.
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Hur ska uppgifter om fingeravtryck tas upp och behandlas?

For varje domd tredjelandsmedborgare ska den démande med-
lemsstatens centralmyndighet skapa en uppgiftspost i Ecris-TCN.
Denna ska innehilla uppgifter om fingeravtryck i den utstrickning
som sidana har samlats in i enlighet med nationell ritt under ett
brottmélsforfarande. Dirutdéver innehdller forordningen dven en
sirskild minimiregel som endast giller f6r uppgiftsposter som avser
tredjelandsmedborgare, men inte EU-medborgare som ocks8 dr med-
borgare i ett tredjeland. Enligt denna ska uppgifter om fingeravtryck
inkluderas dtminstone 1 antingen de fall d& tredjelandsmedborgaren
har démts till ett fingelsestraff pd minst sex manader eller d& denne
démts for ett brott som enligt medlemsstatens ritt ir belagt med ett
maximalt fingelsestraff pd minst tolv méinader. Det ir respektive
medlemsstat som avgor vilket av minimikriterierna den ska tillimpa.
I Sverige sker upptagande av fingeravtryck med anledning av
misstanke om brott under férundersékningen. Av regleringen i 28 kap.
14 § rittegdngsbalken och férordningen (1992:824) om fingerav-
tryck féljer att fingeravtryck ska tas upp av den som hiktats som
misstinkt fér brott samt av den som anhillits som misstinkt for
brott, om denne ir okind eller det annars behévs for utredningen.
Fingeravtryck fir dven tas av den som, utan att vara anhillen eller
hiktad, misstinks fér brott pd vilket fingelse kan f6lja, om det behovs
for utredningen. Uppgifter om fingeravtryck som tas under fér-
undersdkningen fir sedan behandlas 1 Polismyndighetens finger-
avtrycksregister, tillsammans med uppgifter om fingeravtryck som
tagits enligt 19 § lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll
eller som har éverforts till Sverige med stéd av Ecris-rambeslutet.
De fingeravtryck som samlats in under férundersékningen kom-
mer alltsd att finnas tillgingliga f6r Polismyndigheten i dess finger-
avtrycksregister. For att uppfylla den grundliggande skyldigheten
att uppgiftsposterna ska innehélla uppgifter om fingeravtryck i den
utstrickning sddana har samlats in i enlighet med nationell ritt under
ett brottmélsforfarande, skulle det alltsd vara tillrickligt att siker-
stilla att Polismyndigheten kan anvinda fingeravtrycken dirifrin.
Utover detta har Sverige emellertid en skyldighet att dven sikerstilla
att uppgifter om fingeravtryck kan inkluderas i enlighet med nigot
av ovan nimnda minimikriterier. Som regeringen aviserat i samband
med att Sveriges instillning till férslagen forankrats i riksdagen, ir
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avsikten att Sverige ska anvinda sig av kriteriet att tredjelandsmed-
borgaren har démts till ett fingelsestraff pd minst sex minader.
I minga sidana fall torde uppgifter om den démde finnas i Polis-
myndighetens fingeravtrycksregister, men reglerna om upptagande
av fingeravtryck under férundersékning innebir inte nigon garanti
for detta.

Foérordningen om Ecris-TCN tilldter att medlemsstaterna dven
anvinder uppgifter om fingeravtryck som har samlats in fér andra
indamil in brottmélsférfaranden — exempelvis sddana som finns i
Migrationsverkets register éver fingeravtryck — om detta ir tilldtet
enligt nationell ritt. Goda skil talar emellertid emot att i det hir sam-
manhanget tillita anvindning av uppgifter frin andra register in de
som Polismyndigheten sjilv for, sirskilt som inte heller detta skulle
innebira ndgon garanti for att uppgifter om fingeravtryck finns till-
gingliga 1 tillricklig utstrickning.

For att sikerstilla att uppgifter om fingeravtryck frin de tredje-
landsmedborgare som déms till minst sex manaders fingelse finns till-
gingliga fér Polismyndigheten och kan inkluderas i uppgiftsposter i
Ecris-TCN, kommer det dirfér att krivas dndringar i de svenska
reglerna om upptagande av fingeravtryck i brottmélsférfaranden.

Det kan framstd som naturligt att féresld dndringar som innebir
ett utdkat upptagande av fingeravtryck 1 férundersokningsskedet.
Mot ett sddant forfarande talar emellertid att den tinkbara pafoljden
— om brottmalsférfarandet slutar med en fillande dom - ir osiker
fram till det att domen blivit slutgiltig. For att garantera att finger-
avtryck tagits av alla som déms till minst sex manaders fingelse,
skulle ett utdkat upptagande av fingeravtryck under férundersok-
ningen dirfér behdva omfatta avsevirt fler fall in di den slutliga
pafoljden faktiskt bestims till sddant straff.

Upptagande av fingeravtryck under ett brottmalstorfarande dr att
se som ett patvingat kroppsligt ingrepp enligt 2 kap. 6 § forsta stycket
regeringsformen. En given utgingspunkt ir dirfér att en utvidgning
av mojligheterna att ta upp fingeravtryck inte ska gi lingre in vad
som idr nddvindigt for att uppnd syftet med utvidgningen. Ett sitt
att minimera det utdkade upptagandet av fingeravtryck ir att for-
ligga det till verkstillighetsskedet, dvs. dd den démde paborjar av-
tjinandet av sitt fingelsestraff. Upptagandet av fingeravtryck kan dd
begrinsas till att endast avse ddmda som ska avtjina minst sex mina-
ders fingelse.
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Mot en sidan ordning kan invindas att fingeravtryck som tas upp
forst dd fingelsestraffet borjar avtjinas inte kommer att finnas till-
gingliga nir uppgiftsposten 1 Ecris-TCN skapas, utan férst en tid
direfter. Med hinsyn till att det enligt férordningen endast ir obliga-
toriskt att anvinda sig av fingeravtryck tagna under brottmalsfér-
faranden - vilket i férordningens mening dven omfattar verkstillig-
hetsskedet — kan detta i sig emellertid inte anses utgdra nigot hinder.
En annan sak ir att ett system med upptagande av fingeravtryck efter
domen naturligtvis mdste vara utformat si att onddiga dréjsmal i det
skedet s ldngt mojligt forhindras.

Utgdngspunkten bor vara att en utdkad upptagning av finger-
avtryck bor forliggas till verkstillighetsskedet — dvs. di den démde
pabérjar avtjinandet av sitt fingelsestraff — sdvida det inte framgdr
att det finns klart 6vervigande fordelar med en placering i ett tidigare
skede. Ett férslag om en sidan reglering férutsitter naturligtvis en
noggrann analys, inte bara av de rittsliga forutsittningarna for ett
sddant system utan dven av de praktiska frigor som detta medfér,
sdsom var och nir upptagandet ska géras samt vem som ska verk-
stilla och ansvara f6r det. Det méste dven beaktas att fingelsestraff
pa hogst sex manader under vissa férutsittningar kan avtjinas utan-
for anstalt 1 form av intensivévervakning (se lagen [1994:451] om
intensivévervakning med elektronisk kontroll).

Skyldigheten att féra in uppgifter om fingeravtryck frin den som
domts till ett fingelsestraff pd minst sex minader giller endast for
uppgiftsposter som avser personer som saknar EU-medborgarskap.
I teorin skulle en utvidgning av upptagandet av fingeravtryck alltsd
kunna begrinsas till att endast omfatta icke EU-medborgare. Det
finns dock vissa skil som talar emot en sidan begrinsning.

Den som har démts till ett fingelsestraff pd minst sex manader
har gjort sig skyldig till sddan brottslighet att det, férutom att upp-
gifter om dennes fingeravtryck méste liggas in 1 Ecris-TCN, finns
skl for att dven tilldta att dessa — pd samma villkor och i samma syfte
som motsvarande uppgifter tagna under férundersékning — behand-
las 1 Polismyndighetens fingeravtrycksregister. Skilen for sidan be-
handling ir desamma oavsett vilket medborgarskap den démde har.

Medlemsstaternas skyldighet att skapa uppgiftsposter 1 Ecris-
TCN avser dven domar som meddelats fore den dag dd uppgifter ska
boérja foras in i systemet. I sidana fall finns emellertid endast en
skyldighet att inkludera fingeravtryck om de har samlats in under ett

291

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2021:20

brottmilsférfarande 1 enlighet med nationell ritt. For att uppfylla
forordningens krav finns dirfor inget behov av att lita en ny regler-
ing om upptagande av fingeravtryck avse dven domar som meddelats
fore ikrafttridandet. Av sdvil praktiska skil som legalitetsskil ir
detta inte heller 6nskvirt.

Utredaren ska dirfor

e analysera om det krivs forfattningsindringar for att uppgifter om
fingeravtryck frdn Polismyndighetens fingeravtrycksregister ska
kunna féras in 1 de uppgiftsposter i Ecris-TCN som myndigheten
skapar,

e analysera vilka forfattningsindringar som behéver goras for att
sikerstilla att Polismyndighetens fingeravtrycksregister innehiller
uppgifter om dels tredjelandsmedborgare utan EU-medborgar-
skap, dels alla personer (dvs. tredjelandsmedborgare och andra),
som domts till ett fingelsestraff pd minst sex ménader,

e ianalysen utgd ifrin att en utokad upptagning av fingeravtryck
bor forliggas till verkstillighetsskedet, sdvida det inte framgir att
det finns klart 6vervigande férdelar med att det sker i ett tidigare

skede,

¢ limna tvd alternativa forfattningsforslag, dir det ena sikerstiller
att Polismyndighetens fingeravtrycksregister innehéller uppgifter
om tredjelandsmedborgare utan EU-medborgarskap som démts till
ett fingelsestraff pd minst sex mnader och det andra att registret
innehiller uppgifter om alla personer som démts till ett sddant
straff, och

e limna 6vriga nddvindiga férfattningsforslag.

I uppdraget ingdr inte att limna forslag om upptagande av finger-
avtryck med anledning av domar som meddelats fore den nya regler-
ingens ikrafttridande. Nir det giller frgan om uppgifter om finger-
avtryck ska tas upp fr@n den som ska verkstilla ett fingelsestraff
genom intensivévervakning fir utredaren avstd frdn att limna sidana
forslag, om praktiska skil starkt talar emot ett sddant f6rfarande och
det bedoms forenligt med férordningen om Ecris-TCN.
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Inférande av alfanumeriska uppgifter i Ecris-TCN

Uppgiftsposterna 1 Ecris-TCN ska dven innehilla alfanumeriska
uppgifter, som delats in i kategorierna obligatoriska uppgifter, valfria
uppgifter och tilliggsuppgifter. De obligatoriska uppgifterna (bl.a.
namn, fodelsedatum och medborgarskap) ska inkluderas sdvida de
inte 1 enskilda fall ir okinda f6r centralmyndigheten. De valfria upp-
gifterna (férildrarnas namn) ska inkluderas om de har férts in 1 kri-
minalregistret. Tilliggsuppgifterna (uppgifter om personens identi-
tetshandlingar samt personens pseudonym eller alias) ska inkluderas
om de ir tillgingliga f6r centralmyndigheten.

Regleringen om inkluderande av alfanumeriska uppgifter vicker
frigor om bl.a. vilka uppgifter som Polismyndigheten har tillging till
och vilka méjligheter, bide ur dataskydds- och sekretessrittsligt per-
spektiv, som Polismyndigheten har att behandla och inkludera dessa.

Utredaren ska dirfor

e analysera om det krivs forfattningsindringar f6r att Polismyn-
digheten ska kunna uppfylla skyldigheten att inkludera alfanume-
riska uppgifter 1 Ecris-TCN, och

¢ limna nédvindiga forfattningstorslag.

I uppdraget ingdr inte att foresld utokat inférande 1 belastningsregistret
av uppgifter om férildrars namn eller utokad tillging f6r Polismyn-
digheten till det som 1 férordningen om Ecris-TCN bendmns tilliggs-
uppgifter, annat in om detta skulle visa sig direkt nddvindigt for att
uppfylla kraven i férordningen eller genomféra direktivet om ind-
ring 1 Ecris-rambeslutet.

Inforande av ansiktsbilder i Ecris-TCN

Forordningen om Ecris-TCN tilldter att uppgiftsposterna i systemet
jven innehiller ansiktsbilder, om den démande medlemsstatens ritt
tilldter att ddmda personers ansiktsbilder samlas in och lagras. Sam-
tidigt infors genom direktivet om dndring 1 Ecris-rambeslutet en
skyldighet att, 1 den min sidana finns tillgingliga f6r Polismyndig-
heten, bifoga ansiktsbilder nir andra medlemsstater via Ecris under-
rittas om svenska domar mot deras medborgare. Det framstar dirfor
som naturligt att ett utnyttjande dven av mojligheten att inkludera
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ansiktsbilder 1 Ecris-TCN 6vervigs. Liksom vad giller uppgifter om

fingeravtryck finns emellertid goda skil f6r att Polismyndigheten,

for inkludering 1 uppgiftsposter i Ecris-TCN, inte bér kunna himta

ansiktsbilder ur andra register in de som myndigheten sjilv for.
Utredaren ska dirfor

e analysera 1 vilken utstrickning som Polismyndigheten har ull-
ging till ansiktsbilder i férordningens mening,

e analysera om det bor inféras bestimmelser som medfor att Polis-
myndigheten, generellt eller i begrinsad utstrickning, kan féra in
sidana uppgifter i uppgiftsposter 1 Ecris-TCN, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

I uppdraget ingdr inte att foresld bestimmelser som ger Polismyn-
digheten tillging till ansikesbilder 1 storre utstrickning dn 1 dag.

I vilka fall ska systemet anvindas?

Utgangspunkten i férordningen ir att centralmyndigheten ska an-
vinda Ecris-TCN nir det gors en begiran 1 medlemsstaten om kri-
minalregisteruppgifter avseende en tredjelandsmedborgare, om begi-
ran gdrs inom ramen for ett brottm3lsforfarande eller f6r vissa i for-
ordningen angivna indama3l. Systemet anvinds d& {6r att identifiera
de medlemsstater som innehar uppgifter 1 sina kriminalregister om
tredjelandsmedborgaren, 1 syfte att centralmyndigheten sedan ska
kunna himta in uppgifterna frin de andra medlemsstaterna via Ecris.

Mojligheterna att anvinda Ecris-TCN ir emellertid inte begrin-
sade till brottmalsférfaranden och de 6vriga obligatoriska indamélen.
Enligt forordningen f&r medlemsstaterna besluta att systemet dven
ska anvindas for andra indama3l. S3dan anvindning ska 1 s3 fall fore-
skrivas 1 nationell ritt och medlemsstaten ska underritta kommis-
sionen om indamadlen.

Dessutom tilliter férordningen att de centrala myndigheterna
gor sokningar i Ecris-TCN efter personer som enbart ir unionsmed-
borgare, for att kontrollera om nigon medlemsstat innehar kriminal-
registeruppgifter om dessa 1 egenskap av tredjelandsmedborgare.
Detta kan vara fallet om personen vid tidigare domstillfille inte var
unionsmedborgare eller har limnat felaktiga uppgifter om sin identitet.

294



SOU 2021:20

Om det dr limpligt att utnyttja dessa mojligheter till anvindning
av Ecris-TCN utanfér det obligatoriska omrddet, och 1 54 fall i vilken
utstrickning, beror till stor del pa praktiska 6verviganden. Med andra
ord miste den nytta som sidan anvindning kan forvintas medfora
vigas mot den 6kade administration och de 6kade kostnader som
den samtidigt riskerar att innebira, framfor allt f6r Polismyndigheten.

Utredaren ska dirfor

e analysera om, och 1 s8 fall i vilken utstrickning, Ecris-TCN bér
anvindas utanfér férordningens obligatoriska tillimpningsomride,

¢ analysera om det finns skil att bemyndiga regeringen att meddela
foreskrifter om anvindning av Ecris-TCN utanfér det obligato-
riska omridet, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

I uppdraget ingdr inte att foresld bestimmelser som ger Polismyn-
digheten tillgdng till personuppgifter i stérre utstrickning dn 1 dag,
enbart 1 syfte att mojliggora utokad anvindning av Ecris-TCN.

Eventuella dndringar med koppling till andra réttsakter

Antagandet av forordningen om Ecris-TCN ir ett led 1 ett pigdende
arbete inom EU, dir man ser 6ver bade regleringen av flera befintliga
centrala informationssystem och behovet av att inritta vissa nya
sddana system. Som ytterligare ett led 1 detta arbete antogs kort
direfter de s.k. interoperabilitetsférordningarna (EU 2019/817 och
EU 2019/818), som syftar till ett effektivare utnyttjande av infor-
mationen 1 vissa av de EU-gemensamma informationssystemen.
Genom den senare av férordningarna — som bl.a. avser polissam-
arbete — gjordes vissa indringar i1 férordningen om Ecris-TCN. Dessa
ska naturligtvis beaktas av utredaren.

Eftersom det fortfarande pdgér ett flertal férhandlingar inom EU
kring de centrala informationssystemen, kan ytterligare indringar
komma att goras i forordningen om Ecris-TCN under utrednings-
tiden. Sirskilt aktuellt dr detta inom ramen f6r férhandlingarna om
en reviderad VIS-férordning (dvs. dndringar i regleringen av infor-
mationssystemet for viseringar) och om féljdindringar till den s.k.
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ETIAS-f6rordningen (EU 2018/1240) genom vilken det inrittas ett
EU-system for reseuppgifter och resetillstind (ETIAS).

I bdda férhandlingarna har det bl.a. férts fram forslag om inrit-
tande av ett system for *flaggning” som skulle innebira att uppgifter
om den som démts fér vissa typer av brott ska "flaggas” 1 Ecris-
TCN, s3 att VIS och ETIAS vid sékningar i systemet endast ska {3
triff pd personer som démts for sddana brott. Beroende pa vilka
kriterier som bestims for att avgdra for vilka brott som flaggning
ska ske riskerar ett sddant system att bli administrativt betungande
for Polismyndigheten.

Utredaren ska dirfor

o bevakaarbetet med eventuella indringar i férordningen om Ecris-
TCN och, om sidana indringar beslutas eller kan forutses,

¢ analysera vilka forfattningsindringar som kan behéva goras for
att tillgodose de indrade kraven, och

e imna nddvindiga férfattningsforslag.

For det fall att ett system med flaggning blir aktuellt ska utredaren
sirskilt beakta behovet av att Polismyndighetens arbete med registrer-
ing av uppgifter 1 Ecris-TCN s l8ngt mojligt kan genomféras auto-
matiserat eller 1 vart fall utan behov av stérre manuella insatser vid
varje enskild registrering.

Uppdraget att foresld hur direktivet om indring
i Ecris-rambeslutet ska genomforas

Det nya direktivet

Inrittandet av Ecris-TCN innebir att det befintliga Ecris i mycket
storre utstrickning kommer att anvindas for utbyte av kriminal-
registeruppgifter om tredjelandsmedborgare. I syfte att méjliggéra
ett indamdlsenligt sddant utbyte har EU iven antagit ett direktiv
(EU 2019/884) om indring i Ecris-rambeslutet.

De indringar som gors i Ecris-rambeslutet innebir bl.a. att det
infors sirskild reglering av férfarandet d en ansékan om uppgifter
avser eller gors av en tredjelandsmedborgare samt att det inférs en
skyldighet for det domande landets centralmyndighet att 1 vissa fall
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bifoga ansiktsbilder nir den démdes medborgarstat underrittas om
domen. Dessutom innebir direktivet att rddsbeslutet om Ecris in-
forlivas 1 Ecris-rambeslutet. Till skillnad frin férordningen ir direk-
tivet inte direkt tillimpligt, utan méste genomforas i svensk ritt.

Genomférande av direktivet

Den svenska reglering som genomfor Ecris-rambeslutet tar frimst
sikte pd hanteringen av anstkningar om uppgifter ur belastnings-
registret som avser eller gérs av EU-medborgare, dven om reglerna i
vissa fall ocksd kan tillimpas nir ansékan rér en icke EU-med-
borgare. Ett korrekt genomférande av direktivet kommer dirfor att
kriva dndringar i regleringen s8 att ocksd direktivets krav pd anvind-
ning av Ecris-systemet nir en ansdkan avser eller gors av en icke EU-
medborgare tillgodoses.

Den nya skyldigheten att inkludera ansiktsbilder i samband med
att den démdes medborgarstat underrittas om en dom giller 1 de fall
d& sidana bilder ir tillgingliga for centralmyndigheten, dvs. skyldig-
heten motsvarar den som enligt rambeslutet redan 1dag giller
betriffande bl.a. fingeravtryck. I den min Polismyndigheten har till-
gang till ansikesbilder 1 direktivets mening — exempelvis genom signa-
lementsregistret — miste det dirfér 6vervigas om det krivs ndgra nya
eller indrade bestimmelser for att skyldigheten att 6verfora dessa
ska kunna fullgéras. Den nya bestimmelsen om ansiktsbilder inne-
bir dessutom att Polismyndigheten kan komma att ta emot ansikts-
bilder i samband med att den informeras om en utlindsk dom mot
en svensk medborgare. Det miste dirfor dven goras en bedémning
av 1 vilken utstrickning, om nigon, som mottagna ansiktsbilder bor
lagras och om det 1 s8 fall krivs ndgra nya eller indrade bestimmelser
for att mojliggora detta. Eftersom det ror sig om personuppgifter
som kan vara kinsliga miste det ocksd goras en bedémning av om
det finns behov av kompletterande bestimmelser till skydd f6r upp-
gifterna —bdde de som ska verforas och de som tas emot — exempel-
vis om sekretess eller dataskydd.

I 6vrigt avser direktivet om dndring i Ecris-rambeslutet till storsta
delen sddana frigor som tidigare reglerats 1 rddsbeslutet om Ecris — 1
delar ir denna reglering oférindrad och i delar genomférs nédvin-
diga tekniska indringar — men ocksd andra frigor berérs, exempelvis
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uppgifter om medborgarskap i domar. Aven i dessa delar kan 6ver-
viganden om indringar i eller kompletteringar av nuvarande regler-
ing behoéva goras.

Utredaren ska

e analysera hur direktivet om dndring i Ecris-rambeslutet bér genom-
foras 1 svensk ritt, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

Fortsatt utbyte av uppgifter med Danmark

Danmark ir inte bundet av det nya direktivet om dndringar i Ecris-
rambeslutet och ersittande av rddsbeslutet om Ecris. Till skillnad
frin 6vriga medlemsstater kommer Danmark dirfér dven 1 fortsitt-
ningen att anvinda Ecris med tillimpning av sdvil Ecris-rambeslutet
(1 dess tidigare lydelse) som ridsbeslutet om Ecris. R3det har 1 ett
gemensamt uttalande, 1 samband med dess antagande av direktivet,
forklarat att detta inte utgdr ndgot hinder mot utbyte av kriminal-
registeruppgifter med Danmark via Ecris och ocks3 forbundit sig till
fortsatt sddant utbyte.
Utredaren ska dirfor

e analysera om det behdvs forfattningsindringar f6r att sikerstilla

att Sveriges dtaganden 1 forhdllande till Danmark fortsatt upp-
fylls, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Ovriga frigor som ror gallring nir uppgifter sverforts
till Sverige med st6d av Ecris-rambeslutet

Nir uppgifter dverforts till Sverige och forts in 1 belastningsregistret
med stdd av Ecris-rambeslutet giller sirskilda gallringsregler. Det
kan i vissa avseenden ifrdgasittas om dessa har fitt en fullt indamals-
enlig utformning. Aven om det inte har direkt koppling till inrittan-
det av Ecris-TCN, ir det dirfor limpligt att utredaren fir i uppdrag

att dven se over dessa regler.
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Gallring av uppgifter om pafolider som saknar motsvarighet i Sverige

Genomférandet av Ecris-rambeslutet i svensk ritt medférde bl.a. att
det i lagen om belastningsregister (1998:620) fordes in en ny be-
stimmelse om gallring av uppgifter som har férts in registret efter
att ha 6verforts till Sverige med stdd av rambeslutet. Bestimmelsen,
som giller utdver de allminna gallringsfristerna, innebir att en sddan
uppgift ska gallras nir Polismyndigheten har underrittats om att
uppgiften har gallrats 1 den &verférande staten och under alla for-
hillanden senast 20 &r efter det avgdrande som foranlett att uppgif-
ten forts in 1 belastningsregistret.

Eftersom de allminna gallringsfristerna utgir frén de svenska pé-
foljderna kan de inte tillimpas nir en utlindsk dom innehéller upp-
gifter om en pdfoljd som saknar motsvarighet 1 Sverige. Underrittas
Polismyndigheten inte om att gallring skett i den 6verférande staten
kommer uppgifter om sidana domar dirfor att gallras forst efter
20 4r. Det har uppmirksammats att underrittelser om gallring 1 viss
utstrickning uteblir, vilket riskerar att {3 till f6ljd att uppgifter om
utlindska domar kvarstdr 1 registret i 20 &r dven om den utlindska
pafoljden i allvar dr att jimstilla med béter alternativt utgors av boter
1 kombination med en piféljd som saknar motsvarighet 1 Sverige
(exempelvis en begrinsad korkortsterkallelse).

I syfte att undvika att uppgifter om paféljder som saknar mot-
svarighet 1 Sverige kvarstdr 1 belastningsregistret lingre in vad som
ir motiverat, ska utredaren dirfor

e analysera om det finns ett behov av dndringar i reglerna om gall-
ring ur belastningsregistret av uppgifter om pafoljder som saknar
motsvarighet 1 Sverige, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Gallring nér en ny anteckning om samma person har gjorts

Vid genomférandet av Ecris-rambeslutet gjordes inga dndringar 1
den bestimmelse som innebir att gallring inte ska ske enligt de all-
minna gallringsfristerna s linge en annan anteckning betriffande
samma person ska finnas kvar i belastningsregistret. Bestimmelsen
omfattar dirfér inte uppgifter om domar som 6verforts till Sverige
via Ecris, vilket motiverades med hinvisning till di gillande data-
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skyddsreglering och behovet av att sikerstilla att uppgifter som 6ver-
forts via Ecris verkligen gallras nir meddelande om gallring inkom-
mer frén den démande medlemsstaten (se prop. 2011/12:163 s. 36 1.).

Den beskrivna ordningen kan framst3 som 1 viss min svirfor-
stdelig och mindre indamailsenlig. Det finns dirfér, inte minst med
hinsyn till att en ny dataskyddsreglering nu ir pd plats, skil att pd
nytt dverviga om dven domar som 6verforts via Ecris bér omfattas
— helt eller delvis — av reglerna om uppskjuten gallring.

I syfte att sikerstilla att uppgifter om domar som &éverforts till
Sverige via Ecris s3 ldngt mojligt behandlas pd samma vis som svenska
och andra utlindska domar, ska utredaren darfér dven

e analysera om det finns ett behov av dndringar i reglerna om upp-
skjuten gallring ur belastningsregistret nir en ny anteckning om
samma person har gjorts, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa de ekonomiska konsekvenserna som fér-
slagen far f6r berdrda myndigheter och hur eventuella kostnadsok-
ningar f6r det allminna ska finansieras. De ekonomiska konsekven-
serna for Polismyndigheten och Kriminalvirden ska sirskilt beaktas.
Av utredarens redovisning ska det framgd hur férslagen paverkar
Kriminalvirdens verksamhet. Utredaren ska ocksd redovisa forsla-
gens konsekvenser for den personliga integriteten.

Utredaren ska sirskilt redovisa vilka kostnaderna blir och vilka
ovriga konsekvenser det medfér om forslaget om upptagande av
fingeravtryck begrinsas till att endast omfatta tredjelandsmedbor-
gare utan EU-medborgarskap respektive om forslaget om upptagande
av fingeravtryck omfattar alla personer (dvs. tredjelandsmedborgare
utan EU-medborgarskap och andra).
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska féra dialog med berérda myndigheter, sirskilt Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen och Kriminalvirden.

Utredaren ska i sitt arbete beakta de grundliggande fri- och rittig-
heterna och Sveriges internationella dtaganden om minskliga rittig-
heter.

Utredaren har mojlighet att ta upp och limna forslag i niralig-
gande frigor som aktualiseras under utredningsuppdraget men som
inte direkt rér anpassningen till férordningen om Ecris-TCN eller
genomférandet av direktivet om dndring av Ecris-rambeslutet.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2021.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv 2020:139

Tillaggsdirektiv till
Ecris-utredningen (Ju 2020:03)

Beslut vid regeringssammantride den 17 december 2020

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 30 januari 2020 kommittédirektiv om ett
mer effektivt utbyte av brottmalsdomar mot tredjelandsmedborgare
(dir. 2020:7). Uppdraget skulle enligt direktiven redovisas senast
den 1 februari 2021.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 1 april 2021.

(Justitiedepartementet)
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22.5.2019 Europeiska unionens officiella tidning L 135/1
I
(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2019/816
av den 17 april 2019

om inrittande av ett centraliserat system for identifiering av ater som i uppgifter

om fillande domar mot tredjelandsmedborgare och statslésa personer (Ecris-TCN) for att

komplettera det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister och
om indring av férordning (EU) 2018/1726

1. h

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, srskilt artikel 82.1 andra stycket d,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ('), och

av foljande skal:

(1) Unionen har satt som mal att erbjuda sina medborgare ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa utan inre
granser, dir den fria rorligheten for personer sikerstills. Detta mal bor uppnds bland annat genom limpliga
atgirder for att forebygga och bekimpa brottslighet, ddribland organiserad brottslighet och terrorism.

) Detta mél forutsitter att uppgifter om fillande domar som meddelats i en medlemsstat beaktas utanfor den
domande medlemsstaten, i samband med nya brottmdlsforfaranden, i enlighet med rddets rambeslut
2008/675/RIF (?), och for att forhindra nya brott.

(3)  Det forutsitter ocksd utbyte av uppgifter ur kriminalregister mellan medlemsstaternas behériga myndigheter.
Sidant utbyte av uppgifter organiseras och underlittas genom bestimmelserna i rddets rambeslut
2009/315/RIF () och genom det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister
(Ecris), som inrittats i enlighet med radets beslut 2009/316/RIF (%).

(4)  Den befintliga rittsliga ramen for Ecris omfattar dock inte i tillrdcklig utstrickning de sirskilda omstindigheterna
nér det giller begiran om uppgifter rorande tredjelandsmedborgare. Aven om det redan dr mojligt att utbyta
uppgifter om tredjelandsmedborgare via Ecris, finns det varken ndgot gemensamt unionsforfarande eller nigon
gemensam unionsmekanism for att gora detta pé ett effektivt, snabbt och korrekt sitt.

(5)  Inom unionen samlas inte uppgifter om tredjelandsmedborgare in pd det sitt som medlemsstaterna gor med
avseende pé sina medborgare, utan de lagras endast i den medlemsstat dir den fillande domen har meddelats. En
samlad bild av en tredjelandsmedborgares brottshistorik kan dirfor sikerstillas endast om sddana uppgifter
begirs fran samtliga medlemsstater.

(') Europaparlamentets stindpunkt av den 12 mars 2019 (innu ¢j offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 9 april 2019.

(?) Rédets rambeslut 2008/675/RIF av den 24 juli 2008 om beaktande av fallande domar avkunnade i Europeiska unionens medlemsstater
vid ett nytt brottmalsforfarande i en medlemsstat (EUT L 220, 15.8.2008, 5. 32).

(*) Radets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminal-
registret och uppgifternas innehall (EUT L 93, 7.4.2009, 5. 23).

(*) Radets beslut 2009/316/RIF av den 6 april 2009 om inrittande av det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur
kriminalregister (Ecris) i enlighet med artikel 11 i rambeslut 2009/315/RIF (EUT L 93, 7.4.2009, s. 33).
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(6)  Sddana generella begiranden medfor en oproportionerlig administrativ borda for alla medlemsstater, inbegripet for
dem som inte innehar ndgra uppgifter om den berorda tredjelandsmedborgaren. Denna borda innebir i praktiken
att medlemsstaterna avskrdcks frin att begdra uppgifter om tredjelandsmedborgare frdn andra medlemsstater,
vilket utgor ett allvarligt hinder for uppgiftsutbyte mellan dem och att medlemsstaterna endast har atkomst till
sddana uppgifter i kriminalregister som lagras i deras nationella register. Till foljd av detta okar risken for att
utbytet av uppgifter mellan medlemsstaterna blir ineffektivt och ofullstindigt, ngot som i sin tur paverkar nivin
pa den sikerhet och trygghet som tillhandahalls medborgare och personer som ér bosatta i unionen.

(7)  For att forbittra situationen bor det inrittas ett system varigenom en medlemsstats centralmyndighet omedelbart
och effektivt kan fa reda pa vilka andra medlemsstater som innehar uppgifter i kriminalregister om en tredjelands-
medborgare (nedan kallat Ecris-TCN). Den befintliga Ecris-ramen kan sedan anvindas for att begira uppgifter ur
kriminalregister frin de medlemsstaterna i enlighet med rambeslut 2009/315/RIF.

(8)  Denna forordning bor dirfor faststilla regler om inrittandet av ett centraliserat system pd unionsnivd som
innehdller personuppgifter och regler om ansvarsfordelningen mellan medlemsstaterna och den organisation som
ar ansvarig for utveckling och underhdll av det centraliserade systemet. Den bor ocksd faststilla specifika
dataskyddsbestimmelser som behovs for att komplettera de befintliga dataskyddsarrangemangen och sorja for en
adekvat overgripande niva av dataskydd, datasikerhet och skydd av berorda personers grundliggande rittigheter.

(9)  Malet att erbjuda unionsmedborgare ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa utan inre grinser, dir den fria
rorligheten for personer sikerstills, kraver ven fullstindiga uppgifter om fillande domar mot unionsmedborgare
som dven dr medborgare i ett tredjeland. Med tanke pd majligheten att dessa personer kan utge sig for att ha ett
eller flera medborgarskap och att olika fillande domar kanske lagras i den démande medlemsstaten eller i den
medlemsstat dir tredjelandsmedborgaren dr medborgare, dr det nodvindigt att unionsmedborgare som dven dr
medborgare i ett tredjeland omfattas av denna forordnings tillimpningsomrdde. Att utesluta sidana personer
skulle leda till att de uppgifter som lagras i Ecris-TCN ar ofullstindiga. Det skulle dventyra systemets tillforlitlighet.
Eftersom sddana personer dr unionsmedborgare bor dock de villkor enligt vilka uppgifter om fingeravtryck fir
foras in i EcrisTCN vad giller dessa personer vara jimforbara med de villkor enligt vilka uppgifter om
fingeravtryck som ror unionsmedborgare utbyts mellan medlemsstater via Ecris, som inrdttats genom rambeslut
2009/315/RIF och beslut 2009/316/RIF. Med avseende pd unionsmedborgare som éven dr medborgare i ett
tredjeland bor dirfor uppgifter om fingeravtryck endast foras in i Ecris-TCN om de har samlats in i enlighet med
nationell ritt under ett brottmalsforfarande, varvid det dr underforstatt att medlemsstaterna i syfte att fora in
sddana uppgifter bor kunna anvinda uppgifter om fingeravtryck som samlats in for andra dndamal dn for ett
brottmaélsforfarande om sidan anvéiindning ar tilliten enligt nationell ritt.

(10)  Ecris-TCN bér gora det mojligt att behandla uppgifter om fingeravtryck i syfte att identifiera de medlemsstater
som innehar uppgifter i kriminalregister om en tredjelandsmedborgare. Det bor ocksd gora det mojligt att
behandla ansiktsbilder for att bekrifta tredjelandsmedborgarens identitet. Det dr mycket viktigt att inférande och
anvandning av uppgifter om fingeravtryck och ansiktsbilder inte gir utover vad som ar absolut nodvandigt for att
uppfylla malet, sker med respekt for de grundliggande rittigheterna, liksom barnets bista, och ar forenligt med
unionens tillimpliga dataskyddsregler.

(11)  Europeiska unionens byrd for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och
réttvisa (EU-Lisa), inrdttad genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1726 (), bor anfortros
uppgiften att utveckla och driva Ecris-TCN med tanke pd dess erfarenhet av att hantera andra stora system pd
omradet rittsliga och inrikes fragor. Byrans mandat bor dndras sd att det motsvarar dessa nya uppgifter.

(12)  EU-Lisa bor forses med finansiering och personal som dr tillrécklig for att den ska kunna utéva sitt ansvar enligt
denna forordning.

(13) Med tanke pd behovet av att skapa nira tekniska kopplingar mellan Ecris-TCN och Ecris bér EU-Lisa dven
anfortros uppgiften att ytterligare utveckla och underhélla Ecris referensprogramvara, och dess mandat bér dndras
i enlighet med detta.

(14)  Fyra medlemsstater har utvecklat en egen nationell programvara for genomforande av Ecris i enlighet med beslut
2009/316/RIF och har anvint den i stillet for Ecris referensprogramvara for att utbyta uppgifter ur kriminal-
register. Med tanke pa de sirskilda inslag som dessa medlemsstater har infort i sina system for nationellt bruk
samt de investeringar som de har gjort, bor de tillatas att anvinda sin nationella programvara for genomforande
av Ecris ocksd avseende Ecris-TCN, forutsatt att villkoren i denna forordning uppfylls.

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1726 av den 14 november 2018 om Europeiska unionens byra for den operativa
forvaltningen av stora it-system inom omréadet frihet, sikerhet och rittvisa (eu-LISA), om éndring av forordning (EG) nr 1987/2006 och
radets beslut 2007/533/RIF och om upphivande av férordning (EU) nr 1077/2011 (EUT L 295, 21.11.2018, 5. 99).
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(15)  EcrisTCN bor endast innehdlla identitetsuppgifter om  tredjelandsmedborgare som har domts av en
brottmélsdomstol inom unionen. Sidana identitetsuppgifter bér omfatta alfanumeriska uppgifter och uppgifter
om fingeravtryck. Det bor ocksd vara majligt att fora in ansiktsbilder i den médn rétten i den medlemsstat dir en
fillande dom har meddelats tilléter att en ddmd persons ansiktsbilder samlas in och lagras.

(16) De alfanumeriska uppgifter som medlemsstaterna ska fora in i det centrala systemet bor omfatta den domda
personens efternamn, fornamn samt, i de fall sidana uppgifter ar tillgéingliga for centralmyndigheten, personens
eventuella pseudonymer eller alias. Om den berorda medlemsstaten har kdnnedom om avvikande
personuppgifter, som en annorlunda stavning av ett namn med ett annat alfabet, bor det vara méjligt att fora in
sadana uppgifter i det centrala systemet som tilliggsuppgifter.

(17)  De alfanumeriska uppgifterna bor dven omfatta, i form av tilliggsuppgifter, id-nummer eller typ av och nummer
pd personens identitetshandlingar, samt namnet pd den myndighet som utfirdat de handlingarna, om denna
information ar tillganglig for centralmyndigheten. Medlemsstaten bor forsoka kontrollera att identitetshand-
lingarna 4r dkta innan den for in den relevanta informationen i det centrala systemet. I alla hindelser bor sidan
information anvindas med forsiktighet eftersom den kan vara otillforlitlig.

(18)  Centralmyndigheterna bér anvinda Ecris-TCN for att identifiera de medlemsstater som innehar uppgifter
i kriminalregister om en tredjelandsmedborgare nir begiran om uppgifter ur kriminalregister om den personen
gors i den berorda medlemsstaten inom ramen for ett brottmalsforfarande mot denna person, for de dndamaél
som avses i denna forordning. Ecris-TCN bor i princip anvindas i alla sidana fall, men den myndighet som
ansvarar for att driva brottmdlsforfaranden bor kunna besluta att Ecris-TCN inte bor anvindas nir detta inte
skulle vara limpligt med tanke pd omstindigheterna i fallet, t.ex. i vissa typer av brddskande brottmaélsfor-
faranden, i fall av transitering, om uppgifter ur kriminalregister nyligen har erhllits via Ecris, eller om de avser
ringa brott, sirskilt ringa trafikbrott, 6vertridelser av allménna kommunala foreskrifter och ringa brott mot
allmin ordning.

(19)  Medlemsstaterna bor ocksd kunna anvinda Ecris-TCN for andra dndamal 4n de som anges i denna férordning,
om de foreskrivs i och i enlighet med nationell ritt. For att 6ka dppenheten nir det giller anvindningen av Ecris-
TCN bor medlemsstaterna dock underritta kommissionen om sidana andra dndamdl och kommissionen bor
sikerstilla att samtliga underrittelser offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

(20)  Det bor ocksa vara mojligt for andra myndigheter som begir uppgifter ur kriminalregister att besluta att Ecris-
TCN inte bor anvindas nir detta inte skulle vara lampligt med tanke pa omstindigheterna i fallet, t.ex. ndr vissa
administrativa standardkontroller behover goras vad giller en persons yrkeskvalifikationer, i synnerhet om det ar
kint att begiran om uppgifter ur kriminalregister inte kommer att begiras frin andra medlemsstater, oavsett
resultatet av sokningen i Ecris-TCN. Ecris-TCN bér dock alltid anvindas ndr begiran om uppgifter ur kriminal-
register har inletts av en person som frgar om uppgifter om sig sjilv i kriminalregistret i enlighet med rambeslut
2009/315/RIF, eller nir begiran gors i syfte att erhdlla uppgifter ur kriminalregister i enlighet med Europapar-
lamentets och ridets direktiv 2011/93/EU (9).

(21)  Tredjelandsmedborgare bor ha ritt att fa skriftlig information om sina egna uppgifter ur kriminalregistret
i enlighet med lagen i den medlemsstat dir de begir sidana uppgifter, och i enlighet med rambeslut
2009/315/RIF. Innan den berérda medlemsstaten limnar ut sddana uppgifter till en tredjelandsmedborgare, bor
den gora en sokning i Ecris-TCN.

(22)  Unionsmedborgare som dven dr medborgare i ett tredjeland kommer endast foras in i Ecris-TCN om de behoriga
myndigheterna kinner till att dessa personer dr medborgare i ett tredjeland. I fall dd de behoriga myndigheterna
inte kinner till att unionsmedborgare dven dr medborgare i ett tredjeland ar det dock méjligt att sddana personer
har tidigare fillande domar i egenskap av tredjelandsmedborgare. For att sikerstilla att de behoriga
myndigheterna har en fullstindig overblick over kriminalregistret bor det vara maojligt att soka i Ecris-TCN med
avseende pd en unionsmedborgare for att kontrollera huruvida ndgon medlemsstat innehar uppgifter i kriminal-
register om denna person i egenskap av tredjelandsmedborgare.

(23)  Om det rader 6verensstimmelse mellan uppgifterna i det centrala systemet och de uppgifter som en medlemsstat
anvinder for sokning (triff), bor de identitetsuppgifter mot vilka en "triff’ registrerades tillhandahéllas
tillsammans med tréffen. Resultatet av en sokning bor, vad giller centralmyndigheterna, endast anvindas for att
gora en begdran via Ecris eller, vad giller Europeiska unionens byré for straffrittsligt samarbete (Eurojust), som

(%) Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekimpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell
exploatering av barn och barnpornografi samt om ersittande av radets rambeslut 2004/68/RIF (EUT L 335,17.12.2011, 5. 1).
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inrittats genom Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 20181727 ('), Europeiska unionens byrd for
samarbete inom brottsbekimpning (Europol), som inrittats genom Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2016/794 (), och Europeiska &klagarmyndigheten, som inrittats genom rddets forordning (EU)
2017/1939 (), endast for att begéira uppgifter om fillande domar enligt denna férordning.

(24) I forsta hand bor ansiktsbilder som ingdr i Ecris-TCN endast anvindas for andamalet att bekrifta en tredjelands-
medborgares identitet i syfte att identifiera de medlemsstater som innehar information om tidigare fillande
domar mot den tredjelandsmedborgaren. 1 framtiden bor det vara mojligt att anvinda ansiktsbilder for
automatiserad biometrisk matchning, férutsatt att de tekniska och politiska kraven ar uppfyllda. Kommissionen
bor, med hinsyn till behov och proportionalitet samt den tekniska utvecklingen i friga om programvara for
ansiktsigenkdnning, bedoma huruvida den teknik som krévs finns tillginglig och ar klar att tas i bruk innan den
antar en delegerad akt om anvindning av ansiktsbilder for identifiering av tredjelandsmedborgare for att
identifiera vilka medlemsstater som innehar information om tidigare fillande domar som giller dessa personer.

(25) Det ir nodvindigt att anvinda biometriska uppgifter eftersom det dr den mest tillforlitliga metoden for att
identifiera tredjelandsmedborgare inom medlemsstaternas territorium, som ofta inte innehar handlingar eller
ndgon annan form av identifiering, samt for en tillférlitligare matchning av uppgifterna om tredjelands-
medborgare.

(26) Medlemsstaterna bor i det centrala systemet fora in démda tredjelandsmedborgares uppgifter om fingeravtryck
som har samlats in i enlighet med nationell ritt under ett brottmalsforfarande. For att identitetsuppgifterna i det
centrala systemet ska vara sd fullstindiga som mojligt bor medlemsstaterna ocksd ha mojlighet att i det centrala
systemet fora in uppgifter om fingeravtryck som har samlats in for andra dndamal 4n for brottmaélsforfaranden,
om dessa uppgifter om fingeravtryck r tillgingliga for att anvindas under ett brottmalsforfarande i enlighet med
nationell rtt.

(27)  Denna forordning bor faststilla minimikriterier vad giller de uppgifter om fingeravtryck som medlemsstaterna
bor fora in i det centrala systemet. Medlemsstaterna bor kunna vilja mellan att fora in antingen uppgifter om
fingeravtryck for tredjelandsmedborgare som har domts till ett fingelsestraff pd minst sex manader eller uppgifter
om fingeravtryck for tredjelandsmedborgare som har domts for ett brott som enligt den berérda medlemsstatens
ritt dr belagt med ett maximalt fingelsestraff pa minst tolv manader.

(28) Medlemsstaterna bor skapa poster i Ecris-TCN for domda tredjelandsmedborgare. Detta bor, om majligt, ske
automatiskt och utan onodigt drojsmél efter det att den fillande domen registrerades i det nationella kriminal-
registret. Medlemsstaterna bor, i enlighet med denna forordning, i det centrala systemet fora in alfanumeriska
uppgifter och uppgifter om fingeravtryck som ror fillande domar som meddelats efter den dag dd uppgifter ska
borja foras in i Ecris-TCN. Frén och med samma dag, och nir som helst darefter, bér medlemsstaterna kunna fora
in ansiktsbilder i det centrala systemet.

(29)  Medlemsstaterna bor ocksa, i enlighet med denna forordning, skapa poster i Ecris-TCN for tredjelandsmedborgare
som har domts fore den dag dd uppgifter ska borja foras in i syfte att sikerstilla storsta mojliga andamdlsenlighet
i systemet. For detta dndamdl bor medlemsstaterna dock inte vara skyldiga att samla in information som inte
redan fanns i deras kriminalregister fore den dag da uppgifter ska borja foras. Tredjelandsmedborgares uppgifter
om fingeravtryck som samlats in i samband med sddana tidigare fillande domar bér inkluderas endast om de har
samlats in under ett brottmélsforfarande och om den berdrda medlemsstaten anser att de tydligt Gverensstimmer
med andra identitetsuppgifter i kriminalregister.

(30) Bittre utbyte av uppgifter om fillande domar boér hjilpa medlemsstaterna att genomfora rambeslut
2008/675/RIF, som aligger medlemsstaterna att beakta tidigare fillande domar i andra medlemsstater vid nya
brottmaélsforfaranden, i den utstrickning tidigare nationella fillande domar beaktas enligt nationell ritt.

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1727 av den 14 november 2018 om Europeiska unionens byra for straffrittsligt
samarbete (Eurojust), och om ersittning och upphivande av rddets beslut 2002/187RIF (EUT L 295, 21.11.2018, s. 138).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens byrd for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol) och om ersittande och upphivande av rddets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF,
2009/936/RIF och 2009/968/RIF (EUT L 135, 24.5.2016,s. 53).

(°) Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomforande av fordjupat samarbete om inrittande av Europeiska
aklagarmyndigheten (EUTL 283, 31.10.2017,s. 1).
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(31)  En traff i Ecris-TCN bor inte i sig uppfattas sd att den berdrda tredjelandsmedborgaren har doémts i de angivna
medlemsstaterna. Forekomsten av tidigare fillande domar bor endast bekriftas pd grundval av uppgifter fran
kriminalregistren i de berérda medlemsstaterna.

(32) Trots mojligheten att anviinda unionens finansieringsprogram i enlighet med tillimpliga regler bor varje
medlemsstat bara sina egna kostnader for genomférande, forvaltning, anvindning och underhll av datoriserade
kriminalregister och nationella fingeravtrycksdatabaser och for genomférande, forvaltning, anvindning och
underhdll av de tekniska anpassningar som behovs for att kunna anvinda Ecris-TCN, inbegripet deras anslutning
till den nationella centrala dtkomstpunkten.

(33)  Eurojust, Europol och Europeiska dklagarmyndigheten bor ha atkomst till Ecris-TCN i syfte att identifiera de
medlemsstater som innehar uppgifter i kriminalregister om en tredjelandsmedborgare i syfte att stodja deras
lagstadgade uppgifter. Eurojust bor dven ha direkt dtkomst till Ecris-TCN for utférandet av sin uppgift enligt
denna forordning att fungera som kontaktpunkt for tredjelinder och internationella organisationer, utan att det
paverkar tillimpningen av principen om straffrittsligt samarbete, inbegripet reglerna om Omsesidig rattslig
hjalp. Aven om stindpunkten bland de medlemsstater som inte deltar i forfarandet for fordjupat samarbete om
inrdttande av Europeiska &klagarmyndigheten bor beaktas, bor Europeiska dklagarmyndigheten inte nekas
atkomst till uppgifter om fillande domar av det enda skalet att den berérda medlemsstaten inte deltar i det
fordjupade samarbetet.

(34) I denna forordning faststills strikta regler for dtkomst till Ecris-TCN och nodvindiga skyddsatgarder, inbegripet
medlemsstaternas ansvar nir det giller att samla in och anvinda uppgifter. I forordningen faststills dven hur
enskilda kan utova sin ritt till ersittning, dtkomst, réttelse, radering och provning, sirskilt ritten till ett effektivt
rittsmedel och oberoende offentliga myndigheters dvervakning av behandlingen. Den ér dirfor forenlig med de
grundliggande rittigheter och friheter som stadfists sirskilt i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
réttigheterna, inklusive ritten till skydd av personuppgifter och principen om likhet infér lagen och det allminna
forbudet mot diskriminering. I detta avseende beaktar den ocksd europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, den internationella konventionen om medborgerliga
och politiska rittigheter och andra skyldigheter pd omrédet f6r minskliga rattigheter enligt internationell ratt.

(35)  Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/680 (') bor tillimpas pd behandling av personuppgifter som
utfors av behoriga nationella myndigheter i syfte att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller
verkstilla straffrattsliga péfoljder, inklusive att skydda mot samt forebygga och forhindra hot mot den allminna
sikerheten. Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 (') bor tillimpas pd nationella
myndigheters behandling av personuppgifter nir sddan behandling inte omfattas av direktiv (EU) 2016/680. En
samordnad tillsyn bor sikerstallas i enlighet med Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1725 (')
som dven bor vara tillimplig pa EU-Lisas behandling av personuppgifter.

(36) Nar det giller tidigare fillande domar bor centralmyndigheterna fora in alfanumeriska uppgifter senast vid
utgdngen av perioden for inférande av uppgifter enligt denna forordning och uppgifter om fingeravtryck inom
tva &r frén den dag dd Ecris-TCN tas i drift. Medlemsstaterna bor kunna fora in alla uppgifter samtidigt, forutsatt
att dessa tidsfrister respekteras.

(37) Det bor faststillas regler om medlemsstaternas, Eurojusts, Europols, Europeiska aklagarmyndighetens och EU-
Lisas ansvar nir det giller skada pd grund av dvertridelse av denna forordning.

(38) I syfte att forbttra identifieringen av de medlemsstater som innehar uppgifter om tidigare fillande domar mot
tredjelandsmedborgare, bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget) delegeras till kommissionen ndr det giller att komplettera denna
forordning genom att foreskriva anvindning av ansiktsbilder for identifiering av tredjelandsmedborgare i syfte att
identifiera de medlemsstater som innehar uppgifter om tidigare fillande domar. Det dr sdrskilt viktigt att
kommissionen genomfor limpliga samrad under sitt forberedande arbete, inbegripet pd expertnivd, och att dessa
samrdd genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre

(") Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behoriga
myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avslgja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga
péfoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av radets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s. 89).

(") Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskydds-
forordning) (EUTL 119, 4.5.2016, s. 1).

(') Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd fér fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt
om upphivande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, 5. 39).
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lagstiftning (*%). For att sikerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhdller Europapar-
lamentet och rddet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt
tilltrade till moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

(39) For att sikerstilla enhetliga villkor for inrittande och operativ forvaltning av Ecris-TCN bor kommissionen
tilldelas genomf6randebefogenheter. Dessa befogenheter bor utovas i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011 (*4).

(40)  Medlemsstaterna bor vidta de dtgdrder som dr nodvindiga for att f6lja denna forordning sd snart som majligt och
dirmed sikerstilla att Ecris-TCN fungerar vil, med beaktande av den tid som EU-Lisa behover for att utveckla
och genomféra Ecris-TCN. Medlemsstaterna bér dock ha minst 36 ménader efter denna forordnings
ikrafttradande till att vidta atgarder for att folja denna férordning.

(41)  Eftersom malet for denna forordning, nimligen att mojliggora ett snabbt och effektivt utbyte av riktiga uppgifter
ur kriminalregister om tredjelandsmedborgare, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan
snarare, genom inférande av gemensamma regler, kan uppnas bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder
i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gdr denna férordning inte utéver vad som ir nédvandigt for att uppnd
detta mal.

(42) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till EU-férdraget och EUF-
fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte dr bindande for eller tillimplig pd
Danmark.

(43) I enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands stillning med
avseende pd omradet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att det
péverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Irland inte i antagandet av denna férordning, som inte
ar bindande for eller tillimplig pé Irland.

(44) T enlighet med artiklarna 3 och 4a.1 i protokoll nr 21, har Férenade kungariket meddelat att det onskar delta
i antagandet och tillimpningen av denna férordning.

(45)  Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 45/2001 (”*) och avgav ett yttrande den 12 december 2017 (*9).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL |

Allménna bestimmelser
Artikel 1
Syfte

Denna forordning faststéller

a

ett system for att identifiera de medlemsstater som innehar uppgifter om tidigare fillande domar mot tredjelands-
medborgare (nedan kallat Ecris-TCN),

=

de villkor enligt vilka Ecris-TCN ska anvindas av centralmyndigheterna i syfte att f& uppgifter om sidana tidigare
fillande domar via det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris), som
inrdttats genom beslut 2009/316/RIF, samt de villkor enligt vilka Eurojust, Europol och Europeiska &klagarmyn-
digheten ska anvinda Ecris-TCN.

() EUTL123,12.5.2016,s. 1.

(") Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allménna regler och principer
for medlemsstaternas kontroll avkommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter (EUTL 55, 28.2.2011,s. 13).

(") Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda d& gemenskapsinstitutio-
nerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).

(**) EUTC55,14.2.2018,s. 4.
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Artikel 2
Tillimpningsomrade

Denna férordning ska tillimpas pé behandlingen av identitetsuppgifter om tredjelandsmedborgare som har varit foremél
for fillande domar i medlemsstaterna, for indamélet att identifiera den eller de medlemsstater dir dessa domar har
meddelats. Med undantag for artikel 5.1 b ii dr de bestimmelser i denna férordning som ir tillimpliga pé tredjelands-
medborgare dven tillimpliga pd unionsmedborgare som dven dr medborgare i ett tredjeland och som har varit féremél
for fillande domar i medlemsstaterna.

Artikel 3

Definitioner

I denna forordning avses med

1. fillande dom: ett lagakraftvunnet avgorande av en brottmalsdomstol mot en fysisk person med avseende pé ett brott,

[

w

w

o

~

o0

N}

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

om detta avgorande registreras i den domande medlemsstatens kriminalregister,

. brottmdlsforfarande: forundersokningsskedet, sjilva rittegdngen och verkstalligheten av domen,

. kriminalregister: det eller de nationella registren for registrering av fillande domar i enlighet med nationell ritt,
. domande medlemsstat: den medlemsstat dir en fillande dom har meddelats,

. centralmyndighet: en myndighet som utsetts i enlighet med artikel 3.1 i rambeslut 2009/315/RIF,

. behiriga myndigheter: centralmyndigheterna och Eurojust, Europol och Europeiska &klagarmyndigheten, som ir

behoriga att f& dtkomst till eller gora sokningar i Ecris-TCN i enlighet med denna forordning,

. tredjelandsmedborgare: en person som inte dr unionsmedborgare i den mening som avses i artikel 20.1 i EUF-

fordraget eller som 4r en statslos person eller en person vars medborgarskap ar okint,

. det centrala systemet: den eller de databaser som utvecklas och underhills av EU-Lisa och som innehaller identitets-

uppgifter om tredjelandsmedborgare som har varit féremél for fillande domar i medlemsstaterna,

. granssnittsprogram: den programvara finns hos de behoriga myndigheterna genom vilken de kan f& dtkomst till det

centrala systemet via den kommunikationsinfrastruktur som avses i artikel 4.1 d,

identitetsuppgifter: alfanumeriska uppgifter, uppgifter om fingeravtryck och ansiktsbilder som anvinds for att
faststdlla en koppling mellan dessa uppgifter och en fysisk person,

alfanumeriska uppgifter: uppgifter som dterges med bokstaver, siffror, specialtecken, mellanslag och skiljetecken,
uppgifter om fingeravtryck: uppgifter om platta och rullade fingeravtryck av en persons alla fingrar,
ansiktsbild: en digital avbildning av en persons ansikte,

triff: en eller flera Overensstimmelser som kan konstateras genom en jimforelse mellan identitetsuppgifter
registrerade i det centrala systemet och de identitetsuppgifter som anvinds for en sokning,

nationell central dtkomstpunkt: den nationella anslutningspunkt till kommunikationsinfrastrukturen som anges
i artikel 4.1 d,

Ecris referensprogramvara: den programvara som utvecklats av kommissionen och som stillts till medlemsstaternas
forfogande for utbyte av uppgifter ur kriminalregister via Ecris,

nationell tillsynsmyndighet: en oberoende offentlig myndighet som har utsetts av en medlemsstat enligt unionens
tillimpliga dataskyddsregler,

tillsynsmyndigheter: Europeiska datatillsynsmannen och de nationella tillsynsmyndigheterna.
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Atikel 4
Ecris-TCN:s tekniska utformning

1. Ecris-TCN ska bestd av

&

ett centralt system i vilket identitetsuppgifter om domda tredjelandsmedborgare lagras,

=

en nationell central dtkomstpunkt i varje medlemsstat,

o

grinssnittsprogram som gor det mojligt att ansluta de behoriga myndigheterna till det centrala systemet via de
nationella centrala dtkomstpunkterna och den kommunikationsinfrastruktur som avses i led d,

d) en kommunikationsinfrastruktur mellan det centrala systemet och de nationella centrala dtkomstpunkterna.

2. Det centrala systemet ska hysas av EU-Lisas tekniska driftstallen.

3. Grénssnittsprogrammet ska integreras med Ecris referensprogramvara. Medlemsstaterna ska anvinda Ecris
referensprogramvara eller, i den situation och pé de villkor som faststills i punkterna 4-8, den nationella programvaran
for genomforande av Ecris, for att gora sokningar i Ecris-TCN samt for att skicka péfoljande begdranden om uppgifter ur
kriminalregister.

4. De medlemsstater som anvinder sin nationella programvara for genomférande av Ecris ska ansvara for att
sikerstilla att deras nationella programvara for genomforande av Ecris tillater deras nationella kriminalregistermyn-
digheter att anvinda Ecris-TCN, med undantag for grinssnittsprogrammet, i enlighet med denna forordning. I detta syfte
ska de innan den dag d Ecris-TCN tas i drift i enlighet med artikel 35.4 sikerstilla att deras nationella programvara for
genomforande av Ecris fungerar i enlighet med de protokoll och tekniska specifikationer som faststills i de
genomforandeakter som avses i artikel 10 och med eventuella ytterligare tekniska krav som EU-Lisa faststiller enligt
denna forordning och som ar baserade pa de genomforandeakterna.

5. S4 linge de inte anvinder Ecris referensprogramvara ska medlemsstater som anvinder sin nationella programvara
for genomférande av Ecris utan onddigt drojsmél dven sikerstilla genomfbrandet av eventuella efterfoljande tekniska
anpassningar av den nationella programvaran for genomférande av Ecris som r nddvindiga till foljd av dndringar av de
tekniska specifikationer som faststillts i de genomforandeakter som avses i artikel 10 eller till f6ljd av &ndringar av
eventuella ytterligare tekniska krav som EU-Lisa faststiller enligt denna férordning och som &r baserade pd de
genomforandeakterna.

6.  De medlemsstater som anvinder sin nationella programvara for genomforande av Ecris ska bara samtliga kostnader
for genomfdrande, underhdll och vidareutveckling av denna nationella programvara fér genomférande av Ecris och for
sammankopplingen av den med Ecris-TCN, med undantag for grinssnittsprogrammet.

7. Om en medlemsstat som anvinder sin nationella programvara fér genomforande av Ecris inte kan uppfylla sina
skyldigheter enligt denna artikel 4r den skyldig att anvinda Ecris referensprogramvara, inklusive det integrerade
grinssnittsprogrammet, for anvindningen av Ecris-TCN.

8. Infor den utvirdering som kommissionen ska gora enligt artikel 36.10 b ska de berérda medlemsstaterna
tillhandahélla kommissionen all nédvindig information.

KAPITEL 11

Centralmyndigheternas inforande och anvindning av uppgifter
Artikel 5
Inférande av uppgifter i Ecris-TCN

1. For varje domd tredjelandsmedborgare ska den démande medlemsstatens centralmyndighet skapa en uppgiftspost
i det centrala systemet. Uppgiftsposten ska innehalla

a) vad giller alfanumeriska uppgifter:

i) uppgifter som ska inkluderas sdvida de inte i enskilda fall dr okinda for centralmyndigheten (obligatoriska
uppgifter):

— Efternamn.

— Foérnamn.
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— Fodelsedatum.

— Fodelseort (ort och land).

— Medborgarskap (ett eller flera).

— Kon.

— Tidigare namn (i forekommande fall).

— Den domande medlemsstatens kod.

uppgifter som ska inkluderas om de har forts in i kriminalregistret (valfria uppgifter):
— Forildrarnas namn.

iii

uppgifter som ska inkluderas om de ir tillgiingliga for centralmyndigheten (tilliggsuppgifter):

— Id-nummer eller typ av och nummer pd personens identitetshandlingar, samt namn pa den utfirdande
myndigheten.

— Pseudonym eller alias.
b) vad giller uppgifter om fingeravtryck:
i) Uppgifter om fingeravtryck som har samlats in i enlighet med nationell ritt under ett brottmélsforfarande.
ii) Atminstone uppgifter om fingeravtryck pa grundval av nigot av foljande kriterier:
— tredjelandsmedborgaren har domts till ett fingelsestraff pd minst sex manader,
eller

— tredjelandsmedborgaren har démts for ett brott som enligt medlemsstatens ritt dr belagt med ett maximalt
fangelsestraff pd minst tolv ménader.

2. De uppgifter om fingeravtryck som avses i punkt 1 b i den hir artikeln ska folja de tekniska specifikationer for
kvalitet, bildupplosning och behandling av uppgifter om fingeravtryck som foreskrivs i den genomférandeakt som avses
i artikel 10.1 b. Referensnumret for uppgifterna om den domda personens fingeravtryck ska inbegripa den domande
medlemsstatens kod.

3. Uppgiftsposten fir ocksd innehélla ansiktsbilder av den démda tredjelandsmedborgaren om ritt den domande
medlemsstatens ritt tilldter att domda personers ansiktsbilder samlas in och lagras.

4. Den démande medlemsstaten ska skapa uppgiftsposten automatiskt nir s dr mojligt och utan onddigt drojsmal
efter det att den fillande domen har forts in i kriminalregistret.

5. De domande medlemsstaterna ska dven skapa uppgiftsposter for fillande domar som meddelats fore den dag da
uppgifter ska borja foras in i enlighet med artikel 35.1 i den mén uppgifter om domda personer lagras i deras nationella
databaser. I sddana fall ska uppgifter om fingeravtryck inkluderas endast om de har samlats in under ett brottméls-
forfarande i enlighet med nationell ritt och om de tydligt 6verensstimmer med andra identitetsuppgifter i kriminal-
register.

6.  For att uppfylla de skyldigheter som anges i punkt 1 b i och ii samt i punkt 5 fir medlemsstaterna anvinda
uppgifter om fingeravtryck som har samlats in fér andra dndamél dn brottmalsférfaranden, om sidan anvindning ir
tilliten enligt nationell ritt.

Artikel 6
Ansiktsbilder

1. Fram till ikrafttridandet av den delegerade akt som foreskrivs i punkt 2 far ansiktsbilder endast anvindas for att
bekrifta identiteten hos en tredjelandsmedborgare som har identifierats som ett resultat av en alfanumerisk s6kning eller
en sokning med hjilp av uppgifter om fingeravtryck.

2. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 37 for att komplettera denna
forordning nir det giller anvindning av ansiktsbilder for identifiering av tredjelandsmedborgare i syfte att identifiera
vilka medlemsstater som innehar information om tidigare fillande domar mot sddana personer nir detta blir tekniskt
mojligt. Innan kommissionen utovar denna befogenhet ska den, med beaktande av behov och proportionalitet samt den
tekniska utvecklingen i friga om programvara for ansiktsigenkdnning, bedoma huruvida den teknik som krivs finns
tillgénglig och ir klar att tas i bruk.
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Artikel 7

Al h

Anvindning av Ecris-TCN for att identifiera de ater som i

register

uppgifter i kriminal-

1. Centralmyndigheterna ska anvinda Ecris-TCN for att identifiera de medlemsstater som innehar uppgifter i kriminal-
register om en tredjelandsmedborgare i syfte att fd uppgifter om tidigare fillande domar via Ecris nir begiran om
uppgifter ur kriminalregister om den personen gors i den berorda medlemsstaten inom ramen for ett brottmélsforfarande
mot denna person eller for nigot av foljande dndamdl, om de foreskrivs i och ér i enlighet med nationell ritt:

— Kontroll av en persons egna uppgifter i kriminalregister pd begiran av honom eller henne.

— Sikerhetsgodkinnanden.

— Erhéllande av licens eller tillstdnd.

— Provning infor anstillning.

— Provning for frivilligverksamhet som innefattar direkta och regelbundna kontakter med barn eller utsatta personer.
— Visering, forvirv av medborgarskap och migrationsforfaranden, inbegripet asylférfaranden.

— Kontroller i samband med offentliga kontrakt och offentliga prov.

I vissa fall, utom niir en tredjelandsmedborgare hos en centralmyndighet efterfrigar uppgifter om sig sjilv i kriminal-
registret eller nir begdran gors i syfte att erhélla uppgifter i kriminalregister enligt artikel 10.2 i direktiv 2011/93/EU, far
den myndighet som begir uppgifter i kriminalregister emellertid besluta att sidan anvindning av Ecris-TCN inte ar
lamplig.

2. Varje medlemsstat som beslutar, om s foreskrivs i och i enlighet med nationell ritt, att anvinda Ecris-TCN for
andra dndamal 4n de som anges i punkt 1 i syfte att fd uppgifter om tidigare fillande domar via Ecris ska senast dagen
for driftstart enligt artikel 35.4, eller nir som helst direfter, underritta kommissionen om sidana andra dndamal och
eventuella dndringar av sddana dndamdl. Kommissionen ska offentliggéra sddana underrittelser i Europeiska unionens
officiella tidning inom 30 dagar frdn det att underrittelserna mottagits.

3. Eurojust, Europol och Europeiska dklagarmyndigheten fir soka i Ecris-TCN for att identifiera de medlemsstater som
innehar uppgifter i kriminalregister om en tredjelandsmedborgare i enlighet med artiklarna 14-18. De fir emellertid inte
fora in, ritta eller radera ndgra uppgifter i Ecris-TCN.

4. For de dandamdl som avses i punkterna 1, 2 och 3 fir de behoriga myndigheterna ocksa soka i Ecris-TCN for att
med avseende pd en person som dr unionsmedborgare kontrollera huruvida nigon medlemsstat innehar uppgifter
i kriminalregister om denna person i egenskap av tredjelandsmedborgare.

5. Nar de behoriga myndigheterna soker i Ecris-TCN fir de anvinda alla eller bara vissa av de uppgifter som avses
i artikel 5.1. Det minimum av uppgifter som krévs for att soka i systemet ska specificeras i en genomf6randeakt som
antas i enlighet med artikel 10.1 g.

6.  De behoriga myndigheterna fir ocksd soka i Ecris-TCN med anvindning av ansiktsbilder, forutsatt att en sidan
funktion har genomforts i enlighet med artikel 6.2.

7. Vid en triff ska det centrala systemet automatiskt forse den behériga myndigheten med information om de
medlemsstater som innehar uppgifter ur kriminalregister om tredjelandsmedborgaren, tillsammans med de tillhrande
referensnumren och eventuella motsvarande identitetsuppgifter. Sddana identitetsuppgifter ska endast anvindas for att
kontrollera den berérda tredjelandsmedborgarens identitet. Resultatet av en sokning i det centrala systemet fir endast
anvindas for att gora en ansokan enligt artikel 6 i rambeslut 2009/315/RIF eller en sddan begdran som avses i artikel
17.3 i denna forordning.

8. Vid utebliven triff ska det centrala systemet automatiskt underritta den behoriga myndigheten.
KAPITEL 11
Lagring och dndring av uppgifter
Artikel 8
Lagringsperiod for uppgifter

1. Varje uppgiftspost ska lagras i det centrala systemet sa linge som de uppgifter som giller de fillande domarna mot
den berorda personen lagras i kriminalregistret.
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2. Efter utgdngen av den lagringsperiod som avses i punkt 1 ska den doémande medlemsstatens centralmyndighet
radera uppgiftsposten, inbegripet uppgifter om fingeravtryck eller ansiktsbilder, ur det centrala systemet. Raderingen ska
om mojligt ske automatiskt, och under inga omstandigheter senare dn en méanad efter lagringsperiodens utgang.

Artikel 9
Andring och radering av uppgifter
1. Medlemsstaterna far dndra eller radera de uppgifter som de har fort in i Ecris-TCN.

2. Varje dndring av de uppgifter i kriminalregistret som ledde till skapandet av en uppgiftspost i enlighet med artikel
5 ska innefatta en identisk dndring, utan onodigt drojsmal, av de uppgifter som lagrats i den uppgiftsposten i det
centrala systemet av den domande medlemsstaten.

3. Om en démande medlemsstat har anledning att tro att de uppgifter som den har registrerat i det centrala systemet
ar felaktiga eller att uppgifter har behandlats i det centrala systemet i strid med denna férordning, ska den

a) omedelbart inleda ett forfarande for att kontrollera de berérda uppgifternas riktighet eller lagligheten i behandlingen
av dessa, beroende pa vad som ir lampligt,

b) om noédvindigt ritta dem eller radera dem frdn det centrala systemet utan onddigt drojsmal.
4. Om en annan medlemsstat 4n den domande medlemsstat som har fort in uppgifterna har anledning att tro att de

uppgifter som registrerats i det centrala systemet ar felaktiga eller att uppgifter har behandlats i det centrala systemet
i strid med denna forordning, ska den utan onddigt dréjsmal kontakta den domande medlemsstatens centralmyndighet.

Den domande medlemsstaten ska

a) omedelbart inleda ett forfarande for att kontrollera uppgifternas riktighet eller lagligheten i behandlingen av dessa,
beroende péd vad som ar lampligt,

b) om nodvindigt ritta uppgifterna eller radera dem frén det centrala systemet utan onodigt dréjsmal,

¢) utan onddigt dréjsmdl informera den andra medlemsstaten om att uppgifterna har rittats eller raderats, alternativt
om skilen till att uppgifterna inte har rittats eller raderats.

KAPITEL IV

Utveckling, drift och ansvarsomrdden
Artikel 10
Genomforandeakter som ska antas av kommissionen

1. Kommissionen ska snarast mojligt anta de genomfbrandeakter som ar nodvindiga for den tekniska utvecklingen
och genomférandet av Ecris-TCN, sirskilt akter om

a) de tekniska specifikationerna for behandling av alfanumeriska uppgifter,
b) de tekniska specifikationerna for kvalitet, bildupplésning och behandling av uppgifter om fingeravtryck,

C

de tekniska specifikationerna for granssnittsprogrammet,

&

de tekniska specifikationerna for kvalitet, bildupplosning och behandling av ansiktsbilder, for de dndamél och pa de
villkor som faststills i artikel 6,

uppgifternas kvalitet, inbegripet ett system och forfaranden for att utfora kontroller av uppgiftskvaliteten,

o

f) inforande av uppgifter i enlighet med artikel 5,

atkomst till och sokning i Ecris-TCN i enlighet med artikel 7,

©

h) édndring och radering av uppgifter i enlighet med artiklarna 8 och 9,
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i) forande av och dtkomst till loggar i enlighet med artikel 31,

centralregistrets drift samt de regler om datasikerhet och dataskydd som ér tillimpliga pd registret, i enlighet med
artikel 32,

=

tillhandahéllande av statistik i enlighet med artikel 32,

1) prestanda- och tillginglighetskrav fér Ecris-TCN, inbegripet minimispecifikationer och minimikrav pa Ecris-TCN:s
biometriska prestanda, sirskilt vad giller kraven i friga om andel felaktig positiv identifiering och andel felaktig
negativ identifiering.

2. De genomforandeakter som avses i punkt 1 ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel
38.2.

Artikel 11
Utveckling och operativ forvaltning av Ecris-TCN

1. EU-Lisa ska ansvara for utveckling av Ecris-TCN i enlighet med principerna om inbyggt dataskydd och dataskydd
som standard. Dessutom ska EU-Lisa ansvara for den operativa forvaltningen av Ecris-TCN. Utvecklingen ska besté av att
utarbeta och genomféra de tekniska specifikationerna samt av testning och overgripande projektsamordning.

2. EU-Lisa ska ocksd ansvara for vidareutveckling och underhéll av Ecris referensprogramvara.

3. EU-Lisa ska faststilla utformningen av Ecris-TCN:s fysiska struktur, inbegripet de tekniska specifikationerna for
Ecris-TCN och utvecklingen med avseende pd det centrala systemet, den nationella centrala dtkomstpunkten och
grinssnittsprogrammet. Denna utformning ska antas av EU-Lisas styrelse, forutsatt att kommissionen avgett ett positivt
yttrande.

4. EU-Lisa ska utveckla och genomfbra Ecris-TCN snarast mojligt efter denna forordnings ikrafttridande och efter
kommissionens antagande av de genomf6randeakter som foreskrivs i artikel 10.

5. Innan utformnings- och utvecklingsfasen av Ecris-TCN inleds ska EU-Lisas styrelse inrdtta en programstyrelse
bestdende av tio ledamater.

Programstyrelsen ska bestd av dtta ledaméter som utses av styrelsen, ordforanden for den rddgivande grupp som avses
i artikel 39 och en ledamot som utses av kommissionen. De ledamoter som utses av styrelsen ska viljas enbart bland de
medlemsstater som enligt unionsritten fullt ut omfattas av de lagstiftningsinstrument som reglerar Ecris och som
kommer att delta i Ecris-TCN. Styrelsen ska sikerstilla att de ledamoter den utser till programstyrelsen har nodvindig
erfarenhet och sakkunskap nir det giller utveckling och hantering av it-system till st6d for rittsliga myndigheter och
kriminalregistermyndigheter.

EU-Lisa ska delta i arbetet inom programstyrelsen. I detta syfte ska foretridare for EU-Lisa nirvara vid motena
i programstyrelsen, i syfte att rapportera om arbetet med utformningen och utvecklingen av Ecris-TCN och annat
nirliggande arbete och annan nirliggande verksamhet.

Programstyrelsen ska sammantrida minst en ging per kvartal, och oftare vid behov. Den ska sdkerstilla en limplig
hantering av utformnings- och utvecklingsfasen av Ecris-TCN och sikerstilla konsekvens mellan centrala och nationella
Ecris-TCN-projekt och nationell programvara fér genomférande av Ecris. Programstyrelsen ska regelbundet, om mojligt
varje médnad, limna skriftliga rapporter till EU-Lisas styrelse om projektets utveckling. Programstyrelsen ska inte ha
befogenhet att fatta beslut eller mandat att foretrida styrelsens ledamoter.

6. Programstyrelsen ska faststilla sin arbetsordning, som sirskilt ska innehélla regler om foljande:
a) Ordférandeskap.

b) Motesplatser.

¢) Motesforberedelser.

d) Tilltréide for experter till motena.

¢) Kommunikationsplaner som sikerstiller att icke-deltagande ledamater i styrelsen hlls fullt informerade.
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7. Ordférandeskapet i programstyrelsen ska innehas av en medlemsstat som enligt unionsritten fullt ut omfattas av
de lagstiftningsinstrument som reglerar Ecris och de lagstiftningsinstrument som reglerar utveckling, inrittande, drift och
anvindning av samtliga stora it-system som forvaltas av EU-Lisa.

8. Programstyrelsens ledamater ska f alla sina utgifter for resa och uppehille ersatta av EU-Lisa. Artikel 10 i EU-Lisas
arbetsordning ska gilla i tillimpliga delar. EU-Lisa ska tillhandahélla programstyrelsens sekretariat.

9. Den rddgivande grupp som avses i artikel 39 ska under utformnings- och utvecklingsfasen bestd av de nationella
projektledarna for Ecris-TCN, och EU-Lisa ska inneha ordforandeskapet. Gruppen ska sammantrida regelbundet, om
mojligt minst en gdng i manaden, under utformnings- och utvecklingsfasen till dess att Ecris-TCN tas i drift. Den ska
rapportera till programstyrelsen efter varje mote. Den ska tillhandahalla teknisk expertis for att stodja programstyrelsen
i dess uppgifter och folja upp medlemsstaternas forberedelser.

10.  For att sikerstilla att konfidentialitet och integritet for de uppgifter som lagras i Ecris-TCN alltid respekteras ska
EU-Lisa, i samarbete med medlemsstaterna, med beaktande av den senaste tekniska utvecklingen, kostnaden for
genomforande samt riskerna med behandlingen, sorja for limpliga tekniska och organisatoriska dtgarder.

11.  EU-Lisa ska ansvara for foljande uppgifter i samband med den kommunikationsinfrastruktur som avses i artikel
41d:

a) Tillsyn.
b) Sikerhet.
¢) Samordning av forbindelserna mellan medlemsstaterna och leverantoren.

12.  Kommissionen ska ansvara for alla andra uppgifter avseende kommunikationsinfrastrukturen som avses i artikel
4.1 d, sarskilt

a) uppgifter avseende genomforande av budgeten,

b) forvirv och férnyande,

) avtalsfragor.

13.  EU-Lisa ska utveckla och underhilla ett system och forfaranden for att utfora kvalitetskontroller av uppgifter

lagrade i Ecris-TCN och ska regelbundet limna rapporter till medlemsstaterna. EU-Lisa ska regelbundet limna rapporter
till kommissionen om problem som uppstétt och vilka medlemsstater som berdrs.

14.  Den operativa forvaltningen av Ecris-TCN ska bestd av alla de arbetsuppgifter som krivs for att Ecris- TCN ska
kunna fungera i enlighet med denna férordning, och sirskilt det underhall och den tekniska utveckling som krévs for att
sakerstilla att Ecris-TCN fungerar tillfredsstillande i enlighet med de tekniska specifikationerna.

15.  EU-Lisa ska utfora uppgifter som ror tillhandahéllandet av utbildning i den tekniska anvindningen av Ecris-TCN
och Ecris referensprogramvara.

16.  Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 17 i tjinsteféreskrifterna for tjanstemén vid Europeiska unionen,
som faststills i radets forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68 ('), ska EU-Lisa tillimpa limpliga regler avseende
tystnadsplikt eller andra likvirdiga konfidentialitetskrav pd all personal som arbetar med uppgifter som registrerats i det
centrala systemet. Denna skyldighet ska ocksd gilla efter det att den anstillde i friga lamnat sin tjinst eller anstdllning
eller upphort med sin yrkesverksamhet.

Artikel 12

Medlemsstaternas ansvarsomriden

1. Varje medlemsstat ska ansvara for

a) sikerstillande av en siker anslutning mellan sina nationella datoriserade kriminalregister och fingeravtrycksdatabaser
och den nationella centrala tkomstpunkten,

b) utveckling, drift och underhéll av den anslutning som avses i led a,

¢) sikerstillande av en anslutning mellan sina nationella system och Ecris referensprogramvara,

() EGTL 56,4.3.1968,s. 1.
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d) forvaltning av och arrangemang for hur vederborligen bemyndigad personal vid centralmyndigheterna ska ges
atkomst till Ecris-TCN i enlighet med denna férordning och upprittande och regelbunden uppdatering av en
forteckning over sddan personal och de profiler som avses i artikel 19.3 g.

2. Varje medlemsstat ska ge den personal vid sina centralmyndigheter som har ritt till dtkomst till Ecris-TCN limplig

utbildning, sdrskilt om regler om datasikerhet och dataskydd och om tillimpliga grundlidggande rittigheter, innan den
bemyndigar den personalen att behandla uppgifter som lagras i det centrala systemet.

Artikel 13
Ansvaret fér anvindningen av uppgifter

1. I enlighet med unionens tillimpliga dataskyddsregler ska varje medlemsstat sikerstilla att de uppgifter som
registrerats i Ecris-TCN behandlas pé ett lagligt sitt och sarskilt att

a) endast vederborligen bemyndigad personal har atkomst till uppgifterna for utférandet av sina arbetsuppagifter,

b) uppgifterna samlas in pé lagligt sitt och med full respekt for tredjelandsmedborgarens minskliga virdighet och
grundliggande rittigheter,

¢) uppgifterna infors i Ecris-TCN p4 lagligt sitt,
d) uppgifterna ar riktiga och uppdaterade nir de infors i Ecris-TCN.

2. EU-Lisa ska sikerstilla att Ecris-TCN drivs i enlighet med denna forordning, den delegerade akt som avses i artikel
6.2 och de genomférandeakter som avses i artikel 10 samt i enlighet med forordning (EU) 2018/1725. EU-Lisa ska
framfor allt vidta nodvindiga tgirder for att sikerstilla sikerheten hos det centrala systemet och den kommunikations-
infrastruktur som avses i artikel 4.1 d, utan att detta paverkar varje medlemsstats ansvarsomrade.

3. EU-Lisa ska snarast méjligt informera Europaparlamentet, rdet, kommissionen och Europeiska datatillsynsmannen
om de atgirder som den vidtar enligt punkt 2 infor driftstarten av Ecris-TCN.

4. Kommissionen ska gora den information som avses i punkt 3 tillginglig for medlemsstaterna och allménheten via
en regelbundet uppdaterad offentlig webbplats.
Artikel 14
Atkomst for Eurojust, Europol och Europeiska klagarmyndigheten

1. Eurojust ska ha direkt dtkomst till Ecris-TCN for genomforande av artikel 17 samt for att fullgora sina uppgifter
enligt artikel 2 i férordning (EU) 2018/1727 i syfte att identifiera de medlemsstater som innehar uppgifter om tidigare
fillande domar mot tredjelandsmedborgare.

2. Europol ska ha direkt atkomst till EcrisTCN i syfte att fullgéra sina uppgifter enligt artikel 4.1 a—e och h
i forordning (EU) 2016794 i syfte att identifiera de medlemsstater som innehar uppgifter om tidigare fillande domar
mot tredjelandsmedborgare.

3. Europeiska dklagarmyndigheten ska ha direkt dtkomst till Ecris-TCN i syfte att fullgora sina uppgifter enligt artikel
4 i forordning (EU) 2017/1939 i syfte att identifiera de medlemsstater som innehar uppgifter om tidigare fillande domar
mot tredjelandsmedborgare.

4. Efter en triff som anger vilka medlemsstater som innehar uppgifter i kriminalregister om en tredjelandsmedborgare
far Eurojust, Europol och Europeiska &klagarmyndigheten kontakta de nationella myndigheterna i dessa medlemsstater
for att begdra uppgifter ur kriminalregister pa det sitt som foreskrivs i deras respektive grundakt.

Artikel 15

Atkomst for bemyndigad personal vid Eurojust, Europol och Europeiska 8klagarmyndigheten

Eurojust, Europol och Europeiska dklagarmyndigheten ska ansvara for forvaltningen av och formerna for vederborligen
bemyndigad personals dtkomst till Ecris-TCN i enlighet med denna forordning och for att uppritta och regelbundet
uppdatera en forteckning 6ver denna personal och dess profiler.
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Artikel 16
Ansvarsomrdden for Eurojust, Europol och Europeiska dklagarmyndigheten

Eurojust, Europol och Europeiska dklagarmyndigheten ska
a) faststilla de tekniska medlen for en anslutning till Ecris-TCN och ansvara for att upprétthalla anslutningen,

b) tillhandahdlla limplig utbildning, sirskilt om regler om datasikerhet och dataskydd och om tillimpliga
grundliggande rittigheter for den del av sin personal som har ritt till dtkomst till Ecris-TCN innan de bemyndigar
den personalen att behandla uppgifter som lagras i det centrala systemet,

¢) sikerstilla att de personuppgifter som de behandlar inom ramen fér denna férordning skyddas i enlighet med
tillimpliga dataskyddsregler.

Artikel 17
Kontaktpunkt for tredjelinder och internationella organisationer

1. Tredjelinder och internationella organisationer fir inom ramen for ett brottmalsforfarande rikta begéran om
information om vilka medlemsstater, om nigon, som innehar uppgifter i kriminalregister om en tredjelandsmedborgare
till Eurojust. For detta andamal ska de anvinda den standardblankett som &terfinns i bilagan till denna férordning.

2. Nir Eurojust tar emot en begdran enligt punkt 1 ska den anvinda Ecris-TCN for att identifiera vilka medlemsstater,
om ndgon, som innehar uppgifter i kriminalregister om den berorda tredjelandsmedborgaren.

3. Vid en triff ska Eurojust friga den medlemsstat som innehar uppgifter i kriminalregister om den berorda
tredjelandsmedborgaren om den samtycker till att Eurojust informerar tredjelandet eller den internationella
organisationen om namnet pd den berdrda medlemsstaten. Om den medlemsstaten limnar sitt samtycke ska Eurojust
informera tredjelandet eller den internationella organisationen om namnet pd den medlemsstaten samt om hur
tredjelandet eller organisationen kan begdra utdrag ur kriminalregistret frin den medlemsstaten i enlighet med
tillimpliga forfaranden.

4. 1 fall dir det inte finns nigon triff eller om Eurojust inte kan limna ett svar i enlighet med punkt 3 pd
framstillningar som gors enligt denna artikel, ska Eurojust informera det berérda tredjelandet eller den berdrda
internationella organisationen om att den har avslutat forfarandet utan att ge nigon indikation pa huruvida uppgifter
i kriminalregister om den berdrda personen innehas av ndgon av medlemsstaterna.

Artikel 18
Tillhandahallande av uppgifter till ett tredjeland, en internationell organisation eller en privat part

Varken Eurojust, Europol, Europeiska dklagarmyndigheten eller nigon centralmyndighet fir overfora eller gora tillginglig
for ett tredjeland, en internationell organisation eller en privat part, uppgifter frin Ecris-TCN om en tredjelands-
medborgare. Denna artikel ska inte paverka tillimpningen av artikel 17.3.

Artikel 19
Datasikerhet

1. EU-Lisa ska vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla sikerheten i Ecris-TCN, utan att detta paverkar varje
medlemsstats ansvarsomrdde, med beaktande av de sikerhetsdtgdrder som anges i punkt 3.

2. Med avseende pé driften av Ecris-TCN ska EU-Lisa vidta de dtgirder som dr nodvindiga for att uppnd de mal som
anges i punkt 3, bland annat anta en sikerhetsplan och en driftskontinuitets- och katastrofplan, samt for att sikerstilla
att installerade system kan aterstdllas vid driftavbrott.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla datasikerheten fore och under overforingen till och mottagandet frin den
nationella centrala dtkomstpunkten. Varje medlemsstat ska sarskilt

a) fysiskt skydda uppgifter, bland annat genom att utarbeta beredskapsplaner for att skydda infrastruktur,

b) hindra obehoriga frén att fa atkomst till nationella anliggningar dér medlemsstaten bedriver verksamhet med
anknytning till Ecris-TCN,

¢) hindra obehoriga frn att lisa, kopiera, dndra eller avldgsna datamedier,
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d) forhindra obehorig registrering av uppgifter och obehérig inspektion, andring eller radering av lagrade
personuppgifter,

o

hindra obehérig behandling av uppgifter i Ecris-TCN och obehérig dndring eller radering av uppgifter som
behandlats i Ecris-TCN,

f) sakerstilla att personer som ér behoriga att fa dtkomst till Ecris-TCN endast har atkomst till de uppgifter for vilka de
har dtkomstbehorighet, och att detta sker endast med hjilp av individuella anvindaridentiteter och konfidentiella
itkomstmetoder,

sikerstilla att alla myndigheter med ritt till dtkomst till Ecris-TCN skapar profiler som beskriver arbetsuppgifter och
ansvarsomraden for personer som ér behériga att fora in, ritta, radera, konsultera och s6ka uppgifter och pd begiran
utan onddigt dréjsmdl gor dessa profiler tillgangliga for de nationella tillsynsmyndigheterna,

©

=

sakerstilla att det finns mojlighet att kontrollera och faststalla till vilka av unionens organ och byrder personuppgifter
far overforas via datakommunikationsutrustning,

sakerstilla att det finns méjlighet att kontrollera och faststilla vilka uppgifter som har behandlats i Ecris-TCN, nér
detta har gjorts, av vem, och med vilket 4ndamal,

hindra obehorig lisning, kopiering, dndring eller radering av personuppgifter i samband med overforing av
personuppgifter till eller fran EcrisTCN eller under transport av datamedier, sirskilt med hjilp av lamplig
krypteringsteknik,

k) overvaka att de sikerhetsdtgirder som avses i denna punkt dr dndamalsenliga och vidta nodvindiga organisatoriska
dtgarder i friga om egenkontroll och tillsyn for att sikerstilla att denna forordning efterlevs.

4. EU-Lisa och medlemsstaterna ska samarbeta for att sikerstilla ett konsekvent arbetssitt nir det giller datasikerhet
som grundar sig pd en process for sikerhetsriskhantering som omfattar hela Ecris-TCN.

Artikel 20

Ansvarighet

1. Varje person eller medlemsstat som har lidit ekonomisk eller ideell skada till f6ljd av en olaglig behandling eller
ndgon annan handling som &r oférenlig med denna forordning ska ha rtt till ersittning frin

a) den medlemsstat som 4r ansvarig for den uppkomna skadan, eller
b) EU-Lisa, om EU-Lisa inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt denna forordning eller forordning (EU) 2018/1725.

Den medlemsstat som ér ansvarig for den uppkomna skadan respektive EU-Lisa ska helt eller delvis befrias frin detta
ansvar om den bevisar att den inte r ansvarig for den hindelse som orsakade skadan.

2. Om en medlemsstats, Eurojusts, Europols eller Europeiska dklagarmyndighetens underldtenhet att uppfylla sina
skyldigheter enligt denna forordning skadar Ecris-TCN, ska den medlemsstaten, Eurojust, Europol respektive Europeiska
dklagarmyndigheten héllas ansvarig for sadan skada, savida inte och i den mén EU-Lisa eller en annan medlemsstat som
deltar i Ecris-TCN underlit att vidta rimliga tgérder for att forhindra skadan eller for att minimera dess verkningar.
3. Ersittningsansprak mot en medlemsstat for de skador som avses i punkterna 1 och 2 ska regleras av svarandemed-
lemsstatens ratt. Ersittningsansprdk mot EU-Lisa, Eurojust, Europol och Europeiska aklagarmyndigheten for de skador
som avses i punkterna 1 och 2 ska regleras av deras respektive grundakt.

Artikel 21

Egenkontroll

Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje centralmyndighet vidtar de tgirder som &r nodvindiga for att folja denna
forordning och vid behov samarbetar med tillsynsmyndigheterna.

Artikel 22

Sanktioner

Varje missbruk av uppgifter som forts in i Ecris-TCN ska bli foremdl for effektiva, proportionella och avskrickande
sanktioner eller disciplinira tgirder, i enlighet med nationell ritt eller unionsritt.
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KAPITEL V

Dataskyddsrittigheter och tillsyn
Artikel 23
Personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitride

1. Varje centralmyndighet ska fungera som personuppgiftsansvarig i enlighet med unionens tillimpliga
dataskyddsregler med avseende pd behandling av personuppgifter som centralmyndighetens medlemsstat utfor enligt
denna forordning.

2. EU-Lisa ska fungera som personuppgiftsbitride i enlighet med forordning (EU) 2018/1725 i friga om
personuppgifter som forts in i det centrala systemet av medlemsstaterna.

Artikel 24
Andamél med behandlingen av personuppgifter

1. De uppgifter som fors in i det centrala systemet ska endast behandlas med dndamalet att identifiera de
medlemsstater som innehar uppgifterna i kriminalregister om tredjelandsmedborgare.

2. Med undantag for vederborligen bemyndigad personal vid Eurojust, Europol och Europeiska dklagarmyndigheten
som har dtkomst till Ecris-TCN inom ramen for denna férordning, skg 4tkomst till Ecris-TCN uteslutande vara
forbehéllen vederborligen bemyndigad personal vid centralmyndigheterna. Atkomst ska begrinsas till den utstrickning
som dr nodvandig for att utfora arbetsuppgifterna for det andamal som anges i punkt 1, och till vad som ar nodvindigt
och proportionellt i forhéllande till de mél som efterstrivas.

Artikel 25
Riitt till tillgdng, rittelse, radering och begrinsning av behandling

1. Begiranden frin tredjelandsmedborgare som avser ritten till tillgéng till personuppgifter, till rittelse och radering
liksom begrinsning av behandlingen av personuppgifter, vilken faststills i unionens tillimpliga dataskyddsregler, kan
riktas till centralmyndigheten i varje medlemsstat.

2. Om en begdran gors hos en annan medlemsstat 4n den démande medlemsstaten ska den medlemsstat hos vilken
begdran har ingetts vidarebefordra denna till den démande medlemsstaten, utan onddigt drojsmél och under alla
omstindigheter inom 10 arbetsdagar efter det att begdran har mottagits. Vid mottagande av begiran ska den démande
medlemsstaten

a) omedelbart inleda forfarandet for att kontrollera att de berorda uppgifterna ér riktiga och att behandlingen av dessa
i Ecris-TCN var laglig, och

b) utan onodigt drojsmal svara den medlemsstat som vidarebefordrat begaran.

3. Om det framkommer att uppgifter som registrerats i Ecris-TCN ir felaktiga eller har behandlats pé ett olagligt sitt
ska den domande medlemsstaten ritta eller radera uppgifterna i enlighet med artikel 9. Den domande medlemsstaten
eller, i tillimpliga fall, den medlemsstat hos vilken begiran har gjorts, ska utan onodigt drojsmdl limna skriftlig
bekriftelse till den berorda personen pé att atgirder har vidtagits for att ritta eller radera uppgifter om den personen.
Den domande medlemsstaten ska ocksd utan onddigt drojsmal informera eventuella andra medlemsstater som har
mottagit uppgifter om féllande domar som erhéllits genom en sokning i Ecris-TCN om vilka dtgirder som har vidtagits.

4. Om den domande medlemsstaten inte instimmer i att uppgifter som registrerats i Ecris-TCN ir felaktiga eller har
behandlats pa ett olagligt sitt, ska medlemsstaten anta ett administrativt eller rittsligt beslut med en skriftlig forklaring
till den berdrda personen om varfor den inte dr beredd att rétta eller radera uppgifter som ror den personen. Sidana fall
far, ndr s dr lampligt, meddelas till den nationella tillsynsmyndigheten.

5. Den medlemsstat som har antagit beslutet enligt punkt 4 ska ocksd tillhandahdlla den berérda personen
information som forklarar vilka atgarder personen kan vidta om denne inte godtar den forklaring som getts enligt punkt
4. Detta ska omfatta information om hur det gir till att vicka talan vid domstol eller inge klagomdl till behoriga
myndigheter i den medlemsstaten och vilket bistind, inbegripet frn de nationella tillsynsmyndigheterna, som finns
tillgangligt i enlighet med nationell ritt i den medlemsstaten.
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6.  En begiran enligt punkt 1 ska innehélla den information som behovs for att den berérda personen ska kunna
identifieras. Denna information ska endast anvindas for att de rattigheter som avses i punkt 1 ska kunna utévas och ska
sedan omedelbart raderas.

7. Ifall d& punkt 2 ar tillimplig ska den centralmyndighet till vilken begiran riktades bevara en skriftlig handling dar
det anges att en sddan begiran har gjorts och hur den hanterades samt till vilken myndighet den vidarebefordrades. Pa
begiran av den nationella tillsynsmyndigheten ska centralmyndigheten utan drojsmél géra denna handling tillginglig for
den nationella tillsynsmyndigheten. Centralmyndigheten och tillsynsmyndigheterna ska radera sidana registreringar tre
ar efter det att de gjordes.

Artikel 26

Samarbete for att sikerstilla respekten for dataskyddsrittigheter

1. Centralmyndigheterna ska samarbeta med varandra for att sikerstilla att de rittigheter som foreskrivs i artikel 25
respekteras.

2. Ivarje medlemsstat ska den nationella tillsynsmyndigheten pd begiran ge berérda personer information om hur de
kan utdva sin ritt att rétta eller radera uppgifter som rér dem, i enlighet med unionens tillimpliga dataskyddsregler.

3. Vid tillimpning av denna artikel ska den nationella tillsynsmyndigheten i den medlemsstat som overforde
uppgifterna och den nationella tillsynsmyndigheten i medlemsstaten hos vilken begiran gjorts samarbeta med varandra.
Artikel 27
Rittsmedel

Var och en ska i enlighet med nationell ritt eller unionsritt ha ritt att inge klagomal och ritt att anlita ett réittsmedel
i den domande medlemsstat som har vigrat vederbérande ritt att fa dtkomst till eller ritt att ritta eller radera uppgifter
om honom eller henne som avses i artikel 25.

Artikel 28
Nationella tillsynsmyndigheters tillsyn

1. Varje medlemsstat ska sikerstilla att de nationella tillsynsmyndigheter som utsetts enligt unionens tillimpliga
dataskyddsregler kontrollerar lagligheten i den berérda medlemsstatens behandling av personuppgifter enligt artiklarna 5
och 6, inbegripet dverforing av dem till och frén Ecris-TCN.

2. Den nationella tillsynsmyndigheten ska sikerstilla att en granskning av behandlingar av uppgifter i de nationella
datoriserade kriminalregistren och fingeravtrycksdatabaserna i samband med utbyte av uppgifter mellan de systemen och
Ecris-TCN utfors i enlighet med relevanta internationella revisionsstandarder minst vart tredje &r efter den dag dd Ecris-
TCN tas i drift.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att deras nationella tillsynsmyndigheter har tillrickliga resurser for att fullgora de
uppgifter som den 4ldggs inom ramen for denna férordning.

4. Varje medlemsstat ska tillhandahélla all information som begirs av de nationella tillsynsmyndigheterna och ska
srskilt forse dem med information om verksamhet i enlighet med artiklarna 12, 13 och 19. Varje medlemsstat ska ge
tillsynsmyndigheterna dtkomst till sina register enligt artikel 25.7 och till sina loggar enligt artikel 31.6 och vid varje
tidpunkt bevilja dem tilltride till alla sina lokaler som ér relaterade till Ecris-TCN.

Artikel 29

Europeiska datatillsy tillsyn

1. Europeiska datatillsynsmannen ska tillse att EU-Lisas behandling av personuppgifter som ror Ecris-TCN utfors
i enlighet med denna forordning.
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2. Europeiska datatillsynsmannen ska sikerstilla att en revision av EU-Lisas behandling av personuppgifter genomfors
minst vart tredje dr i enlighet med internationella revisionsstandarder. En rapport om revisionen ska sindas till
Europaparlamentet, rddet, kommissionen, EU-Lisa och tillsynsmyndigheterna. EU-Lisa ska ges tillfille att yttra sig innan
rapporten antas.

3. EU-Lisa ska tillhandahlla den information som begirs av Europeiska datatillsynsmannen, ge honom eller henne
atkomst till alla dokument och till de loggar som avses i artikel 31 samt vid varje tidpunkt bevilja honom eller henne
tilltrade till alla sina lokaler.

Artikel 30
Samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter och Europeiska datatillsynsmannen

En samordnad tillsyn av Ecris-TCN ska sikerstillas i enlighet med artikel 62 i férordning (EU) 2018/1725.

Artikel 31
Forande av loggar

1. EU-Lisa och de behoriga myndigheterna ska i enlighet med sitt respektive ansvarsomrdde sikerstilla att alla
uppgiftsbehandlingar i Ecris-TCN registreras i en logg i enlighet med punkt 2 i syfte att kontrollera om begéranden varit
tillitna, att dvervaka dataintegritet och datasikerhet och att behandlingen av uppgifterna varit laglig samt i syfte att
utfora egenkontroll.

2. Avloggen ska framgd

a) dndamadlet med begiran om dtkomst till uppgifter i Ecris-TCN,

b) vilka uppgifter som har overforts i enlighet med vad som avses i artikel 5,
¢) nationell drendereferens,

d) datum och exakt tidpunkt for uppgiftsbehandlingen,

e) vilka uppgifter som anvints for en sékning,

f) den identifierande beteckningen for den tjinsteman som utférde sokningen.

3. Loggen om sokningar och utlimnande av uppgifter ska gora det majligt att faststilla syftet med sddana uppgiftsbe-
handlingar.

4. Loggar far anvindas endast for att 6vervaka att uppgiftsbehandling ér laglig och for att sikerstilla dataintegriteten
och datasikerheten. Endast loggar som innehéller andra uppgifter 4n personuppgifter far anvindas f6r den 6vervakning
och utvirdering som avses i artikel 36. Dessa loggar ska pa lampligt sitt skyddas mot obehorig dtkomst och raderas
efter tre ar, om de inte lingre behovs for 6vervakningsforfaranden som redan har inletts.

5. EU-Lisa ska pd begiran gora loggarna till sin uppgiftsbehandling tillgingliga for centralmyndigheterna utan onédigt
drojsmal.

6.  De behoriga nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar for att kontrollera om begérandena varit tillitna och for
att 6vervaka att behandlingen av uppgifterna dr laglig och for att sikerstilla dataintegriteten och datasikerheten ska ha

atkomst till loggar pd begiran, sa att de kan fullgora sina uppgifter. PA begdran ska centralmyndigheterna géra loggarna
till sin uppgiftsbehandling tillgingliga for de behoriga nationella tillsynsmyndigheterna utan onodigt dréjsmal.

KAPITEL VI
Slutbestimmelser
Artikel 32
Anvindning av uppgifter for rapportering och statistik
1. Den vederborligen bemyndigade personalen vid EU-Lisa, de behoriga myndigheterna och kommissionen ska ha

atkomst till de uppgifter som behandlats inom Ecris-TCN endast for rapporterings- och statistikindamal och utan att det
ar mojligt att identifiera enskilda personer.
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2. Vid tillimpning av punkt 1 ska EU-Lisa uppritta, genomfSra och hysa ett centralregister i sina tekniska driftstillen
som innehiller uppgifter enligt punkt 1 som, utan att det ar mdjligt att identifiera enskilda personer, gor det mojligt att
erhdlla anpassade rapporter och statistik. Atkomst till centralregistret ska beviljas genom sikrad dtkomst med
atkomstkontroll och specifika anvindarprofiler, endast for rapporterings- och statistikindamal.

3. De forfaranden som infors av EU-Lisa i syfte att 6vervaka Ecris-TCN:s funktion enligt artikel 36 samt Ecris
referensprogramvara ska inbegripa mojligheten att ta fram regelbunden statistik for dvervakningsindamal.

EU-Lisa ska varje ménad till kommissionen Gversinda statistik Over registrering, lagring och utbyte av uppgifter ur
kriminalregister via Ecris-TCN och Ecris referensprogramvara. EU-Lisa ska sikerstilla att det inte 4r mojligt att identifiera
enskilda personer med hjilp av statistiken. P4 kommissionens begiran ska EU-Lisa tillhandahlla kommissionen statistik
om sarskilda aspekter som ror genomforandet av denna forordning.

4. Medlemsstaterna ska tillhandahélla EU-Lisa den statistik den behover for att kunna uppfylla sina skyldigheter som
avses i denna artikel. De ska tillhandahélla kommissionen statistik over antalet dsmda tredjelandsmedborgare och antalet
fillande domar mot tredjelandsmedborgare inom deras territorium.

Artikel 33
Kostnader

1. Kostnaderna i samband med inrittande och drift av det centrala systemet, kommunikationsinfrastrukturen som
avses i artikel 4.1 d, granssnittsprogrammet och Ecris referensprogramvara ska belasta unionens allminna budget.

2. Kostnaderna for anslutning av Eurojust, Europol och Europeiska dklagarmyndigheten till Ecris-TCN ska belasta
deras respektive budget.

3. Andra kostnader ska biras av medlemsstaterna, sirskilt de kostnader som har férorsakats av anslutningen av
befintliga nationella kriminalregister, fingeravtrycksdatabaser och centralmyndigheterna till Ecris-TCN, samt kostnaderna
for att hysa Ecris referensprogramvara.

Artikel 34
Underrittelser

1. Varje medlemsstat ska underritta EU-Lisa om den eller de centralmyndigheter som har dtkomst for att fora in,
ritta, radera, konsultera eller soka uppgifter, samt om alla forandringar i detta avseende.

2. EU-Lisa ska sikerstilla att den forteckning over centralmyndigheter som anges i medlemsstaternas underrittelser
offentliggors bade i Europeiska unionens officiella tidning och pa dess webbplats. Nir EU-Lisa mottar en underrittelse om
en 4ndring av en medlemsstats centralmyndighet ska den uppdatera forteckningen utan onodigt drojsmal.

Artikel 35
Inférande av uppgifter och driftstart

1. Nir kommissionen konstaterat att foljande villkor dr uppfyllda ska den faststilla den dag fran och med vilken
medlemsstaterna ska borja fora in de uppgifter som avses i artikel 5 i Ecris-TCN:

a) De relevanta genomférandeakter som avses i artikel 10 har antagits.

b) Medlemsstaterna har godkint de tekniska och rittsliga arrangemang som ska gilla for insamling och 6verforing till
Ecris-TCN av de uppgifter som avses i artikel 5 och anmilt dessa till kommissionen.

¢) EU-Lisa har utfort ett heltickande test av Ecris-TCN i samarbete med medlemsstaterna och med anvindning av
anonyma testdata.

2. Nir kommissionen har faststillt vilken dag uppgifter ska borja foras in i enlighet med punkt 1 ska den underritta

medlemsstaterna om denna dag. Inom tvd manader frén denna dag ska medlemsstaterna fora in de uppgifter som avses
i artikel 5 i Ecris-TCN, med beaktande av artikel 41.2.
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3. Efter utgdngen av den period som avses i punkt 2 ska EU-Lisa utfora ett slutligt test av Ecris-TCN, i samarbete med
medlemsstaterna.

4. Nir det test som avses i punkt 3 har slutforts med tillfredsstillande resultat och EU-Lisa anser att Ecris-TCN kan tas
i drift ska EU-Lisa underritta kommissionen om detta. Kommissionen ska informera Europaparlamentet och radet om
resultaten av testet och besluta vilken dag Ecris-TCN ska tas i drift.

5. Det kommissionsbeslut om den dag d& Ecris-TCN ska tas i drift som avses i punkt 4 ska offentliggoras i Europeiska
unionens officiella tidning.

6. Medlemsstaterna ska borja anvanda Ecris-TCN fran och med den dag som faststillts av kommissionen i enlighet
med punkt 4.

7. Nir kommissionen fattar de beslut som avses i denna artikel far den ange olika datum for inférande i Ecris-TCN av
de alfanumeriska uppgifter och uppgifter om fingeravtryck som avses i artikel 5 samt for driftstart for dessa olika
kategorier av uppgifter.

Artikel 36
Overvakning och utvirdering

1. EU-Lisa ska sikerstilla att det finns forfaranden for att évervaka utvecklingen av Ecris-TCN mot bakgrund av
mélen vad giller planering och kostnader samt att overvaka Ecris-TCN:s och Ecris referensprogramvaras funktion med
beaktande av malen vad giller tekniska resultat, kostnadseffektivitet, sikerhet och tjinsternas kvalitet.

2. I syfte att overvaka Ecris-TCN:s funktion och det tekniska underhdllet av detta ska EU-Lisa ha dtkomst till
noédvindig information om de behandlingar av uppgifter som utférs inom Ecris-TCN och inom Ecris referenspro-
gramvara.

3. Senast den 12 december 2019 och direfter var sjitte manad under utformnings- och utvecklingsfasen ska EU-Lisa
ldmna en lagesrapport till Europaparlamentet och rddet om utvecklingen av Ecris-TCN och Ecris referensprogramvara.

4. Den rapport som avses i punkt 3 ska innehélla en 6versikt 6ver de aktuella kostnaderna och projektets framsteg,
en bedomning av de ckonomiska konsekvenserna och information om eventuella tekniska problem och risker som kan
paverka de overgripande kostnaderna for Ecris-TCN, vilka ska belasta unionens allminna budget i enlighet med artikel
33.

5. Om det uppstr kraftiga forseningar i utvecklingsprocessen ska EU-Lisa snarast méjligt informera Europapar-
lamentet och rddet om orsakerna till dessa forseningar och vilka tidsméssiga och ekonomiska konsekvenser de fér.

6. Sa snart som utvecklingen av Ecris-TCN och Ecris referensprogramvara har slutforts ska EU-Lisa limna en rapport
till Europaparlamentet och radet med en redogérelse for hur mélen avseende framfér allt planering och kostnader har
uppfyllts samt ge en motivering till eventuella avvikelser.

7. Om en teknisk uppgradering behéver géras av Ecris-TCN som skulle kunna medféra avsevirda kostnader, ska EU-
Lisa informera Europaparlamentet och radet om detta.

8. Tva ér efter det att driften av Ecris-TCN har inletts och direfter varje dr ska EU-Lisa limna en rapport till
kommissionen om Ecris-TCN:s och Ecris referensprogramvaras tekniska funktion, inklusive sikerhetsaspekter, sirskilt
baserat pd statistiken om Ecris-TCN:s funktion och anvindning och om utbytet, via Ecris referensprogramvara, av
uppgifter ur kriminalregister.

9. Fyra ar efter driftstarten av Ecris-TCN och darefter vart fjirde &r ska kommissionen genomfora en Gvergripande
utvirdering av Ecris-TCN och Ecris referensprogramvara. Den 6vergripande utvirderingsrapport som upprittas pa denna
grund ska innehalla en bedémning av denna forordnings tillimpning och en granskning av de resultat som uppnitts
i forhallande till de mal som sattes upp och inverkan pa de grundliggande rittigheterna. Rapporten ska ocksa innehalla
en bedémning av huruvida de forutsittningar som ligger till grund for att driva Ecris-TCN fortfarande giller, av huruvida
det ar limpligt att anvinda biometriska uppgifter for Ecris-TCN liksom av sikerheten i Ecris-TCN och eventuella
sikerhetskonsekvenser for framtida drift. Utvirderingen ska innefatta eventuella nédvindiga rekommendationer.
Kommissionen ska 6verlimna rapporten till Europaparlamentet, radet, Europeiska datatillsynsmannen och Europeiska
unionens byré for grundldggande rattigheter.
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10.  Dessutom ska den forsta 6vergripande utvirderingen enligt punkt 9 innefatta en bedomning av foljande:

a) I vilken utstrickning, pa grundval av relevanta statistiska uppgifter och ytterligare information frin medlemsstaterna,
inkluderingen av identitetsuppgifter i Ecris-TCN for unionsmedborgare som ocksé dr medborgare i ett tredjeland har
bidragit till uppndendet av mélen i denna forordning.

b) Mojligheten, for vissa medlemsstater, att fortsitta att anvinda den nationella programvaran for genomforande av
Ecris enligt artikel 4.

) Inférandet av uppgifter om fingeravtryck i Ecris-TCN, sirskilt tillimpningen av de minimikriterier som avses i artikel
5.1 bii

d) Ecris och Ecris-TCN:s inverkan pé skyddet av personuppgifter.

Bedomningen kan vid behov dtf6ljas av lagstiftningsforslag. Efterfoljande 6vergripande utvirderingar far inbegripa en
bedémning av ndgon eller alla dessa aspekter.

11.  Medlemsstaterna, Eurojust, Europol och Europeiska dklagarmyndigheten ska ge EU-Lisa och kommissionen den
information som &r nodvindig for att utarbeta de rapporter som avses i punkterna 3, 8 och 9 i enlighet med de
kvantitativa indikatorer som faststallts pa forhand av kommissionen eller EU-Lisa eller bada tvd. Denna information far
inte dventyra arbetsmetoder eller innehélla uppgifter som rojer killor, personal eller utredningar.

12. 1 férekommande fall ska tillsynsmyndigheterna ge EU-Lisa och kommissionen den information som de behover
for att kunna utarbeta de rapporter som avses i punkt 9 i enlighet med de kvantitativa indikatorer som faststillts pa
forhand av kommissionen eller EU-Lisa eller bdda tvd. Denna information far inte dventyra arbetsmetoder eller innehélla
uppgifter som réjer kllor, personal eller utredningar.

13.  EU-Lisa ska ge kommissionen den information som &r nodvindig for att ta fram de dvergripande utvirderingar
som avses i punkt 9.
Artikel 37
Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor som anges i denna
artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 6.2 ska ges till kommissionen tills vidare frin och med
den 11 juni 2019.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 6.2 fir ndr som helst aterkallas av Europaparlamentet eller rddet.
Ett beslut om dterkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet
datum. Det péaverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrida med experter som utsetts av varje medlemsstat
i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. S snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.

6.  En delegerad akt som antas enligt artikel 6.2 ska trdda i kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har
gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pé tvd manader frén den dag da akten delgavs Europapar-
lamentet och rddet, eller om bdde Europaparlamentet och rddet, fore utgngen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tvd ménader pa Europaparlamentets
eller radets initiativ.

Artikel 38
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses
i férordning (EU) nr 182/2011.
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2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Om kommittén inte avger ndgot yttrande, ska kommissionen inte anta utkastet till genomf6randeakt och artikel 5.4
tredje stycket i forordning (EU) nr 182/2011 ska tillimpas.

Artikel 39
Radgivande grupp

EU-Lisa ska inrdtta en rddgivande grupp i syfte att inhimta sakkunskap om Ecris-TCN och Ecris referensprogramvara,
sarskilt i samband med utarbetandet av det drliga arbetsprogrammet och den arliga verksamhetsrapporten. Under
utformnings- och utvecklingsfasen ska artikel 11.9 tillimpas.

Artikel 40
Andringar av forordning (EU) 2018/1726

Forordning (EU) 2018/1726 ska dndras pa foljande satt:
1. Artikel 1.4 ska ersittas med foljande:

4. Byrén ska ansvara for forberedelsen, utvecklingen eller den operativa forvaltningen av in- och utresesystemet,
DubliNet, EU-systemet for reseuppgifter och resetillstind (Etias), Ecris-TCN och Ecris referensprogramvara.”

2. Foljande artikel ska inforas:
"Artikel 8a
Uppgifter som ror Ecris-TCN och Ecris referensprogramvara
Nir det giller Ecris-TCN och Ecris referensprogramvara ska byran utféra
a) de uppgifter som den tilldelas genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/816 (%),

b) uppgifter som giller utbildning i den tekniska anvindningen av Ecris-TCN och Ecris referensprogramvara.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/816 av den 17 april 2019 om inrittande av ett centraliserat
system for identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter om fillande domar mot tredjelandsmedborgare
och statslosa personer (Ecris-TCN) for att komplettera det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter
ur kriminalregister (Ecris-TCN) och om éndring av férordning (EU) 2018/1726 (EUT L 135, 22.5.2019, s. 1).”

3. Artikel 14.1 ska ersittas med foljande:
"1.  Byrén ska folja utvecklingen av forskning som ir av relevans for den operativa forvaltningen av SIS I, VIS,

Eurodac, in- och utresesystemet, Etias, DubliNet, Ecris-TCN och andra stora it-system i enlighet med vad som avses
i artikel 1.5.”

4. Artikel 19.1 ska dndras pa foljande sitt:

a,

Led ee ska ersittas med foljande:

“ee) Anta rapporterna om in- och utresesystemets utveckling enligt artikel 72.2 i férordning (EU) 2017/2226,
rapporterna om utvecklingen av Etias enligt artikel 92.2 i férordning (EU) 2018/1240 och rapporterna om
utvecklingen av Ecris-TCN och Ecris referensprogramvara enligt artikel 36.3 i forordning (EU) 2019/816.”

b) Led ff ska ersittas med foljande:

“ff) Anta rapporterna om den tekniska funktionen hos SIS II enligt artikel 50.4 i forordning (EG) nr 1987/2006
respektive artikel 66.4 i beslut 2007/533/RIF, hos VIS enligt artikel 50.3 i forordning (EG) nr 767/2008
respektive artikel 17.3 i beslut 2008/633/RIF, hos in- och utresesystemet enligt artikel 72.4 i forordning (EU)
2017/2226, hos Etias enligt artikel 92.4 i foérordning (EU) 2018/1240 och hos Ecris-TCN och Ecris
referensprogramvara enligt artikel 36.8 i forordning (EU) 2019/816.”
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o

Led hh ska ersittas med foljande:

"hh) Anta formella kommentarer om Europeiska datatillsynsmannens granskningsrapporter enligt artikel 45.2
i forordning (EG) nr 1987/2006, artikel 42.2 i forordning (EG) nr 767/2008, artikel 31.2 i férordning (EU)
nr 603/2013, artikel 56.2 i férordning (EU) 2017/2226, artikel 67 i forordning (EU) 2018/1240 och artikel
29.2 i forordning (EU) 2019/816 och sikerstilla limplig uppfoljning av granskningarna.”

&

Foljande led ska inforas:

"lla) Oversinda statistik till kommissionen rorande Ecris-TCN och Ecris referensprogramvara enligt artikel 32.3
andra stycket i forordning (EU) 2019/816.”

<o

Led mm ska ersittas med foljande:

"mm) Sikerstilla drligt offentliggérande av forteckningen éver de myndigheter som ér behoriga att direkt himta
uppgifter ur SIS II enligt artikel 31.8 i férordning (EG) nr 1987/2006 och artikel 46.8 i beslut
2007/533/RIF, tillsammans med forteckningen Over nationella SIS II-byrder (N.SIS Il-byrder) och
Sirenekontor enligt artikel 7.3 i forordning (EG) nr 1987/2006 respektive artikel 7.3 i beslut 2007/533RIF
samt forteckningen 6ver behoriga myndigheter enligt artikel 65.2 i forordning (EU) 2017/2226,
forteckningen over behoriga myndigheter enligt artikel 87.2 i f6rordning (EU) 2018/1240 och
forteckningen over centralmyndigheter enligt artikel 34.2 i férordning (EU) 2019/816.”

5. lartikel 22.4 ska foljande stycke inforas efter tredje stycket:

“Eurojust, Europol och Europeiska dklagarmyndigheten far delta i styrelsens méten som observatorer nir en friga
rorande Ecris-TCN som avser tillimpningen av forordning (EU) 2019/816 stér pa dagordningen.”

6. 1 artikel 24.3 ska led p ersittas med foljande:

”p) Utan att det péverkar tillimpningen av artikel 17 i tjinsteforeskrifterna for tjanstemin faststilla krav avseende
konfidentiell behandling som éverensstimmer med artikel 17 i forordning (EG) nr 1987/2006, artikel 17 i beslut
2007/533/RIF, artikel 26.9 i forordning (EG) nr 767/2008, artikel 4.4 i férordning (EU) nr 603/2013, artikel
37.4 i forordning (EU) 2017/2226, artikel 74.2 i férordning (EU) 2018/1240 och artikel 11.16 i férordning (EU)
2019/816.”

7. Tartikel 27.1 ska foljande led inforas:

"da) Den ridgivande gruppen for Ecris-TCN.”

Artikel 41
Genomférande och 6vergingsbestimmelser

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som 4r nodvindiga for att folja denna forordning s snart som mojligt och
dirmed sikerstilla att Ecris-TCN fungerar val.

2. For fillande domar som meddelats fore den dag da uppgifter ska borja foras in i enlighet med artikel 35.1 ska
centralmyndigheterna inritta de enskilda uppgiftsposterna i det centrala systemet enligt foljande:

a) Alfanumeriska uppgifter ska foras in i det centrala systemet senast vid utgdngen av den period som avses i artikel
35.2.

b) Uppgifter om fingeravtryck ska foras in i det centrala systemet inom tvé ar frdn driftstarten i enlighet med artikel
35.4.

Artikel 42
Ikrafttridande och tillimplighet

Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.
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Denna férordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet

med fordragen.

Utférdad i Strasbourg den 17 april 2019.

Pi ridets vignar
G. CIAMBA
Ordftrande

Pi Europaparlamentets vignar
A. TAJANI
Ordférande
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BILAGA

STANDARDBLANKETT FOR BEGARAN SOM AVSES I ARTIKEL 17.1 1 FORORDNING (EU) 2019/816
I SYFTE ATT FA INFORMATION OM VILKEN MEDLEMSSTAT, OM NAGON, SOM INNEHAR UPPGIFTER
I KRIMINALREGISTER OM EN TREDJELANDSMEDBORGARE

Denna blankett, som finns tillgénglig pa www.eurojust.europa.eu pa samtliga 24 officiella sprak vid unionens institutioner,
ska stallas till ECRIS-TCN@eurojust.europa.eu pa nagot av dessa sprak.

Begérande stat eller internationell organisation:

Namn pa staten eller den internationella organisationen:
Myndighet som ger in begéran:

Foretradd av (personens namn).

Titel:

Adress:

Telefon:

E-post:

Brottmalsforfarande fér vilket informationen begirs:

Nationellt referensnummer:

Behdrig myndighet:

Typ av brott som utreds (ange relevant artikel [en eller flera] i strafflagen):
Ovriga upplysningar (t.ex. om begéran &r bradskande):

Identitetsuppgifter for den person som é&r tredjelandsmedborgare och som begar information om den démande
medlemsstaten avser:

Mark: Lémna s& mycket information som méjligt.

Efternamn:

Samtliga férnamn:

Fédelsedatum:

Fodelseort (ort och land):

Medborgarskap (ett eller flera):

Kén:

Tidigare namn (i forekommande fall):

Foraldrarnas namn:

Identitetsnummer:

Typ och nummer pé personens identitetshandling(ar):
Utfardande myndighet(er):

Pseudonymer eller alias:

Om uppgifter om fingeravtryck &r tillgéngliga, vanligen tillhandahall dessa.

Om flera personer avses, uppge var och en separat.
En rullista skulle géra det méjligt att féra in fler registrerade personer

Ort

Datum

(Elektronisk) underskrift och stampel:
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2019/818
av den 20 maj 2019

om inrittande av en ram for interoperabilitet mellan EU-informationssystem pd omridet
polissamarbete och straffrittsligt samarbete, asyl och migration och om indring av forordningarna
(EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 och (EU) 2019/816

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 16.2, 74, 78.2 ¢, 79.2 ¢, 82.1 d,
85.1, 87.2 a och 88.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (),
efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och

av foljande skal:

(1)  Kommissionen understrok i sitt meddelande av den 6 april 2016 med titeln Starkare och smartare informationssystem
for grinser och sikerhet behovet av att forbéttra unionens uppgiftshanteringsstruktur for grinsforvaltning och
sikerhet. Meddelandet inledde arbetet for att uppnd interoperabilitet mellan EU-informationssystem for sakerhet,
grinser och migrationshantering, i syfte att komma till ritta med de strukturella brister i systemen som hindrar
de nationella myndigheternas arbete och att sikerstilla att grinskontrolltjanstemén, tullmyndigheter, poliser och
rittsliga myndigheter har tillgdng till den information de behéver.

(2)  Rédet identifierade i sin Firdplan for forbittring av informationsutbytet och informationshanteringen, inbegripet
interoperabilitetslosningar pd omréddet for rittsliga och inrikes frgor av den 6 juni 2016 olika rittsliga, tekniska
och operativa utmaningar nér det giller interoperabilitet mellan EU-informationssystem och efterlyste en strivan
efter 1osningar.

(3)  Isin resolution av den 6 juli 2016 om de strategiska prioriteringarna fér kommissionens arbetsprogram 2017 (%)
efterlyste Europaparlamentet forslag for att forbittra och utveckla befintliga EU-informationssystem, atgirda
luckor i informationen och g i riktning mot interoperabilitet samt forslag om obligatoriskt informationsutbyte
péd EU-niva 4tfoljda av de bestimmelser om dataskydd som krivs.

(4) I sina slutsatser av den 15 december 2016 uppmanade Europeiska rddet till anstringningar for att fortsatt
tillhandahélla resultat i friga om interoperabilitet mellan EU:s informationssystem och databaser.

(5)  Expertgruppen for informationssystem och interoperabilitet konstaterade i sin slutrapport av den 11 maj 2017
att det var nodvandigt och tekniskt genomforbart att efterstriva praktiska losningar for interoperabilitet och att
interoperabilitet i princip bade kan ge operativa vinster och erhéllas i 6verensstimmelse med dataskyddskraven.

(6)  Kommissionen presenterade i sitt meddelande av den 16 maj 2017 med titeln Sjunde rapporten om framsteg
i riktning mot en effektiv och verklig sikerhetsunion, i enlighet med sitt meddelande av den 6 april 2016 och
resultaten och rekommendationerna frin expertgruppen for informationssystem och interoperabilitet, en ny
strategi for uppgiftshantering nar det galler granser, sikerhet och migration dir alla EU-informationssystem for
sakerhet, grinsforvaltning och migrationshantering kommer att vara interoperabla pd ett sitt som fullt ut
respekterar de grundliggande rittigheterna.

(') EUTC283,10.8.2018,s. 48.
(*) Europaparlamentets stindpunkt av den 16 april 2019 (annu ¢j offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 14 maj 2019.
() EUTC101,16.3.2018,s.116.
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(7)  Isina slutsatser av den 9 juni 2017 om vigen till ett forbittrat informationsutbyte och sikerstillande av interope-
rabiliteten mellan EU-informationssystem uppmanade ridet kommissionen att i sitt arbete folja de losningar for
interoperabilitet som expertgruppen foreslagit.

(8) I sina slutsatser av den 23 juni 2017 understrok Europeiska rddet behovet av att forbittra interoperabiliteten
mellan databaser och uppmanade kommissionen att sd snart som méjligt utarbeta forslag till lagstiftning pa
grundval av forslagen frén expertgruppen for informationssystem och interoperabilitet.

(9) I syfte att forbattra dndamalsenligheten och effektiviteten i kontrollerna vid de yttre granserna, bidra till att
forebygga och bekidmpa olaglig invandring och frimja en hog sikerhetsnivd inom omradet med frihet, sikerhet
och rittvisa i unionen — bland annat att uppritthdlla den allminna sikerheten och allmédnna ordningen och
trygga sakerheten inom medlemsstaternas territorier forbéttra genomforandet av den gemensamma visering-
spolitiken, bistd vid provningen av ansokningar om internationellt skydd, bidra till att forebygga, forhindra,
uppticka och utreda terroristbrott och andra grova brott, underlitta identifieringen av okinda personer vid en
naturkatastrof, en olycka eller ett terrorddd, i syfte att uppritthalla allmédnhetens fortroende for unionens
migrations- och asylsystem, unionens sikerhetsdtgarder och unionens forméga att forvalta de yttre granserna, bor
interoperabilitet inrittas mellan EU-informationssystemen, dvs. in- och utresesystemet, Informationssystemet for
viseringar (VIS), EU-systemet for reseuppgifter och resetillstind (Etias), Eurodac, Schengens informationssystem
(SIS) och det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister avseende tredjelands-
medborgare (Ecris-TCN), sd att dessa EU-informationssystem och de uppgifter som de innehéller kompletterar
varandra, med respekt for den enskildes grundliggande rittigheter, i synnerhet ritten till skydd av
personuppgifter. For att uppnd detta bor en europeisk sokportal (ESP), en gemensam biometrisk matchningstjanst,
en gemensam databas for identitetsuppgifter (CIR) och en detektor for multipla identiteter (MID) inrittas som
interoperabilitetskomponenter.

(10) Interoperabiliteten mellan EU-informationssystem bor gora det mojligt for dessa system att komplettera varandra
for att underlitta korrekt identifiering av personer, diribland okinda personer som inte kan identifiera sig eller
oidentifierade minskliga kvarlevor, bidra till att bekidmpa identitetsbedrigeri, forbdttra och harmonisera
kvalitetskraven pad uppgifterna i respektive EU-informationssystem, underlitta medlemsstaternas tekniska
implementering och operativa drift av EU-informationssystem, stirka de skyddsitgirder for datasikerhet och
dataskydd som reglerar respektive EU-informationssystem, rationalisera dtkomst till in- och utresesystemet, VIS,
Etias och Eurodac i syfte att forebygga, forhindra, uppticka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott, samt
stodja syftena med in- och utresesystemet, VIS, Etias, Eurodac, SIS och Ecris-TCN.

(11)  Interoperabilitetskomponenterna bor omfatta in- och utresesystemet, VIS, Etias, Eurodac, SIS och Ecris-TCN. De
bor ocksd omfatta Europoluppgifter, men endast i den man som krévs for att Europoluppgifter ska kunna sokas
samtidigt med dessa EU-informationssystem.

(12)  Interoperabilitetskomponenterna bor behandla personuppgifterna for personer vars personuppgifter behandlas
i de underliggande EU-informationssystemen och av Europol.

(13)  ESP bor inrittas for att tekniskt underlitta medlemsstaternas myndigheters och unionsbyrdernas snabba, smidiga,
effektiva, systematiska och kontrollerade atkomst till EU-informationssystem, Europoluppgifter och Internationella
kriminalpolisorganisationens (Interpol) databaser i den man som kravs for att de ska kunna utfora sina uppgifter,
i enlighet med deras dtkomstrittigheter. ESP bor dven inrittas for att stodja syftena med in- och utresesystemet,
VIS, Etias, Eurodac, SIS, Ecris-TCN och Europoluppgifter. Genom att géra det mojligt att utfora parallella
sokningar i alla relevanta EU-informationssystem, Europoluppgifter och Interpols databaser bor ESP fungera som
en gemensam kontaktpunkt eller meddelandehanterare for att soka i de olika centrala systemen och smidigt himta
den nodvindiga informationen, med full respekt for de underliggande systemens atkomstkontroll och
dataskyddskrav.

(14)  Utformningen av ESP bor, vid en sokning i Interpols databaser, sikerstilla att de uppgifter som anvinds av en
ESP-anvindare for att inleda en sokning inte delas med é4garna av Interpols uppgifter. Utformningen av ESP bor
dven sikerstilla att sokningar i Interpols databaser enbart sker i enlighet med tillimplig unionsritt och nationell
rétt.
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(15) De ESP-anvindare som har atkomstritt till Europoluppgifter enligt Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) 2016/794 (*) bor kunna gora sokningar i Europoluppgifter samtidigt med de EU-informationssystem som de
har atkomst till. All ytterligare behandling av uppgifter efter en sddan sokning bor ske i enlighet med férordning
(EU) 2016/794, inklusive restriktioner i friga om atkomst eller anvindning som dataleverantoren har faststillt.

(16) ESP bor utvecklas och konfigureras si att det endast gr att gora sddana sokningar med uppgifter som ror
personer eller resehandlingar som finns i ett EU-informationssystem, i Europoluppgifter eller i Interpols databaser.

(17) For att sikerstdlla systematisk anvindning av de relevanta EU-informationssystemen bor ESP anvindas for att
soka i CIR, in- och utresesystemet, VIS, Etias, Eurodac och Ecris-TCN. En nationell uppkoppling till de olika EU-
informationssystemen bor dock behallas som en teknisk reserv. ESP bor ocksd anvindas av unionens byrder for
att gora sokningar i centrala SIS i enlighet med deras dtkomstrittigheter och for att de ska kunna utfora sina
uppgifter. ESP bor vara ytterligare ett sitt att soka i centrala SIS, Europoluppgifter och Interpols databaser, som
ett komplement till de befintliga sirskilda grinssnitten.

(18) Biometriska uppgifter, sisom fingeravtryck och ansiktsbilder, dr unika och ger dérfor en mycket mer tillforlitlig
identifiering av en person 4n alfanumeriska uppgifter. Den gemensamma biometriska matchningstjinsten bor
vara ett tekniskt verktyg for att stirka och underldtta arbetet for de relevanta EU-informationssystemen och de
andra interoperabilitetskomponenterna. Huvudsyftet med den gemensamma biometriska matchningstjansten bor
vara att underldtta identifiering av en person som har registrerats i flera databaser, genom att anvinda en enda
teknisk komponent for att matcha den personens biometriska uppgifter mellan olika system, i stillet for flera
komponenter. Den gemensamma biometriska matchningstjansten bor frimja sikerhet och ge fordelar i friga om
kostnader, underhdll och drift. Alla automatiska fingeravtrycksidentifieringssystem, dven de som for nérvarande
anvinds for Eurodac, VIS och SIS, anvinder biometriska mallar bestdende av uppgifter som hérrér frin en
sirdragsextraktion fran faktiska biometriska prov. Den gemensamma biometriska matchningstjinsten bor samla
och lagra alla dessa biometriska mallar — logiskt atskilda enligt det informationssystem frdn vilket uppgifterna
hirror — pd ett enda stille och dirigenom underlitta jimforelser mellan systemen med anvindning av
biometriska mallar och méjliggora stordriftsfordelar vid utveckling och underhall av de centrala EU-systemen.

(19)  De biometriska mallar som lagras i den gemensamma biometriska matchningstjansten och bor bestd av uppgifter
som harror frén en sirdragsextraktion frin faktiska biometriska prov och erhéllas pé ett sddant sitt att det inte
gér att vinda pd extraktionsprocessen. De biometriska mallarna bor erhallas frin biometriska uppgifter, men det
bor inte vara mojligt att f3 fram dessa biometriska uppgifter frin de biometriska mallarna. Eftersom handavtryck
och DNA-profiler lagras endast i SIS, och inte kan inte anvindas for att genomfora korskontroller mot uppgifter
som finns i andra informationssystem, i enlighet med principerna om noédvandighet och proportionalitet, bor den
gemensamma biometriska matchningstjinsten inte lagra DNA-profiler eller biometriska mallar som erhalls frin
handavtryck.

(20)  Biometriska uppgifter utgdr kinsliga personuppgifter. Denna forordning bor faststilla grunden och
skyddsatgirder for behandlingen av sddana uppgifter i syfte att entydigt identifiera de berérda personerna.

(21) In- och utresesystemet, VIS, Etias, Eurodac och Ecris-TCN kriver en korrekt identifiering av de personer vars
personuppgifter lagras i dem. CIR bor dérfor underlitta en korrekt identifiering av personer som har registrerats
i dessa system.

(22)  Personuppgifter som lagras i dessa EU-informationssystem kan avse samma personer men under olika eller
ofullstindiga identiteter. Medlemsstaterna forfogar over effektiva metoder att identifiera sina medborgare eller
personer som ir registrerade som varaktigt bosatta pd deras territorium. Interoperabiliteten mellan EU-
informationssystem bor bidra till en korrekt identifiering av personer som ar registrerade i dessa system. CIR bor
lagra de personuppgifter som behdvs for att gora det mojligt att mer korrekt identifiera de personer vars
uppgifter lagras i de systemen, inklusive deras identitetsuppgifter, resehandlingsuppgifter och biometriska
uppgifter, oavsett vilket system uppgifterna ursprungligen samlades in i. Endast de personuppgifter som ar
absolut noédvindiga for att utféra en korrekt identitetskontroll bor lagras i CIR. De personuppgifter som
registreras i CIR bor inte behdllas lingre dn vad som 4r absolut nodvandigt for de underliggande systemens syften
och bor raderas automatiskt nér uppgifterna har raderats i det underliggande systemet i enlighet med den logiska
separeringen.

(¥) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens byrd for samarbete inom
brottsbekimpning (Europol) och om ersittande och upphivande av ridets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF,
2009/936/RIF och 2009/968/RIF (EUT L 135, 24.5.2016, 5. 53).
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(23)  En ny behandling, som bestar i lagring av sddana uppgifter i CIR i stillet for lagring i vart och ett av de separata
systemen 4r nodvindig for att det ska vara mojligt att forbattra identifieringens tillforlitlighet genom den
automatiska jamforelsen och matchningen av uppgifterna. Det faktum att identitetsuppgifter, resehandlings-
uppgifter och biometriska uppgifter lagras i CIR bor inte p& ndgot sitt hindra den behandling av uppgifter som
sker med avseende pé in- och utresesystemet, VIS, Etias, Eurodac eller Ecris-TCN, eftersom CIR bor vara en ny
gemensam komponent i dessa underliggande system.

(24) Det ar darfor nodvindigt att skapa en personakt i CIR for varje person som har registrerats i in- och
utresesystemet, VIS, Etias, Eurodac eller Ecris-TCN, for att uppnd syftet med en korrekt identifiering av personer
inom Schengenomradet och for att stodja MID i det dubbla syftet att underlatta identitetskontroller for resenarer
med irligt uppsdt och bekampa identitetsbedrigeri. Personakten bér lagra all den identitetsinformation som avser
en person pa ett enda stille och ge vederbérligen bemyndigade slutanvindare dtkomst till den.

(25) CIR saledes underlitta och rationalisera dtkomst for myndigheter med ansvar for att forebygga, forhindra,
uppticka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott till de EU-informationssystem som inte har inrittats
uteslutande i syfte att forebygga, forhindra, uppticka eller utreda grov brottslighet.

(26)  CIR bér tillhandahélla en gemensam lagringsplats for identitetsuppgifter, resehandlingsuppgifter och biometriska
uppgifter om personer som har registrerats i in- och utresesystemet, VIS, Etias, Eurodac och Ecris-TCN. CIR bér
utgora en del av den tekniska arkitekturen i dessa system och fungera som den gemensamma komponenten
mellan dem for att lagra och soka i de identitetsuppgifter, resehandlingsuppgifter och biometriska uppgifter som
de behandlar.

(27)  Alla poster i CIR bor separeras logiskt genom att varje post automatiskt taggas med namnet pa det underliggande
system som dger den uppgiften. CIR:s dtkomstkontroller bér anvinda dessa taggar for att avgora huruvida
atkomst till posten ska medges.

(28)  Om en medlemsstats polismyndighet inte kan identifiera en person pd grund av att det saknas en resehandling
eller en annan trovirdig handling som styrker personens identitet, eller om det foreligger tvivel om de identitets-
uppgifter som ldmnats av den personen eller om resehandlingens dkthet eller dess innehavares identitet eller om
personen inte kan eller vigrar att samarbeta, bor polismyndigheten i frdga kunna gora en sokning i CIR for att
identifiera personen. For dessa dndamal bér polisen ta fingeravtryck med hjilp av tekniker for direktscanning av
fingeravtryck, under forutsittning att forfarandet inleddes i den berérda personens nirvaro. Sidana sokningar
i CIR bor inte tillitas for identifiering av minderdriga under 12 &r, sdvida de inte gors for barnets bésta.

(29) Om en persons biometriska uppgifter inte kan anviindas eller en sokning med dessa uppgifter misslyckas bor
sokningen utforas med personens identitetsuppgifter i kombination med resehandlingsuppgifter. Om sokningen
visar att det finns uppgifter om personen i CIR bor medlemsstaternas myndigheter ha dtkomst till CIR for att ta
del av den personens identitetsuppgifter och resehandlingsuppgifter, utan att det i CIR anges vilket EU-
informationssystem uppgifterna tillhor.

(30) Medlemsstaterna bor anta nationella lagstiftningsitgérder for att utse de myndigheter som ér behoriga att utfora
identitetskontroller med hjilp av CIR och faststilla forfarandena, villkoren och kriterierna for sddana kontroller,
vilka bor vara forenliga med proportionalitetsprincipen. I synnerhet bor befogenheten for en anstilld vid en
sddan myndighet att ta biometriska uppgifter av en person under en identitetskontroll foreskrivas i nationell ratt.

(31) Genom denna forordning bér det ocksd inforas en ny méjlighet till rationaliserad atkomst till andra uppgifter 4n
identitetsuppgifter och reschandlingsuppgifter i in- och utresesystemet, VIS, Etias eller Eurodac for
medlemsstaternas utsedda myndigheter med ansvar for att forebygga, forhindra, uppticka eller utreda
terroristbrott eller andra grova brott samt for Europol. Sidana uppgifter kan vara nodvindiga for att forebygga,
forhindra, uppticka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott i ett specifikt fall dir det finns rimliga skal
att anta att en konsultation av dem kommer att bidra till att forebygga, forhindra, uppticka eller utreda
terroristbrotten eller andra aktuella grova brott, sirskilt om det finns misstankar om att en person som misstinks
for, har begtt eller utsatts for ett terroristbrott eller ett annat grovt brott dr en person vars uppgifter lagras i in-
och utresesystemet, VIS, Etias eller Eurodac.
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(32) Fullstindig dtkomst till uppgifter som finns i EU-informationssystemen som ir nodvindig for att forebygga,
forhindra, uppticka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott, utdver atkomst till identitetsuppgifter eller
resehandlingsuppgifter som finns i CIR, bor dven i fortsittningen regleras genom de tillimpliga rittsliga
instrumenten. De utsedda myndigheterna med ansvar for att forebygga, forhindra, uppticka eller utreda
terroristbrott eller andra grova brott samt Europol vet inte pd forhand vilket EU-informationssystem som
innehéller uppgifter om de personer de behéver gora sokningar om. Detta leder till forseningar och ineffektivitet.
Den slutanvindare som har bemyndigats av den utsedda myndigheten bor dirfor ha ritt att se i vilket av dessa
EU-informationssystem de uppgifter som motsvarar resultatet av en sdkning dr registrerade. Det berorda systemet
skulle pd si vis flaggas efter den automatiska kontrollen att det finns en traff i systemet (en sd kallad
flaggfunktion for triff).

(33) I detta sammanhang bor ett svar frdn CIR inte tolkas eller anvindas som en grund for en slutsats om eller en
anledning att vidta dtgirder med avseende pd en person, utan bér anvindas uteslutande i syfte att limna in
begiran om dtkomst till de underliggande EU-informationssystemen, med forbehdll for de villkor och forfaranden
som faststills i respektive rattsliga instrument som reglerar sidan atkomst. Varje sidan begiran om atkomst bor
omfattas av kapitel VII i denna férordning och i tillimpliga fall av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 (), Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/680 () eller Europaparlamentets och rdets
forordning (EU) 2018/1725 ().

(34) Som en allmin regel bor de utsedda myndigheterna eller Europol begira full dtkomst till minst ett av de berorda
EU-informationssystemen, om en flaggning for triff anger att uppgifterna ar registrerade i Eurodac. Om sidan
full tkomst i undantagsfall inte begirs — till exempel dirfor att de utsedda myndigheterna eller Europol redan har
erhéllit uppgifterna pd annat sitt eller att erhdllandet av uppgifterna inte lingre ar tillitet enligt nationell ritt —
bor motiveringen till att inte begdra dtkomst registreras.

(35) Loggarna over sokningarna i CIR bor visa syftet med sokningarna. Om en sddan sokning har gjorts med
tvistegsstrategin for sokningar bor loggarna innehalla en referens till den nationella akten for utredningen eller
drendet, och ddrmed ange att sokningen gjordes for att forebygga, forhindra, uppticka eller utreda terroristbrott
eller andra grova brott.

(36)  Den sokning i CIR som gors av de utsedda myndigheterna och Europol for att fa ett svar i form av en flaggning
som anger att uppgifterna finns i in- och utresesystemet, VIS, Etias eller Eurodac kriver automatiserad behandling
av personuppgifter. En flaggning for traff bor inte avsloja ndgra personuppgifter om den berorda personen, utan
endast en angivelse om att vissa uppgifter om vederborande lagras i ett av systemen. Den bemyndigade
slutanvandaren bor inte fatta ndgra negativa beslut om den berérda personen endast utifran det faktum att en
sokning gett en flaggning for triff. Slutanvindarens dtkomst till en flaggning for traff kommer darfor utgora ett
mycket begrinsat ingrepp i den berdrda personens ritt till skydd av personuppgifter, samtidigt som det ger de
utsedda myndigheterna och Europol majlighet att pd ett mer effektivt sitt begara dtkomst till personuppgifter.

(37) MID bér inrittas for att stodja CIR i dess funktion och for att stodja syftena med in- och utresesystemet, VIS,
Etias, Eurodac, SIS och Ecris-TCN. For att effektivt uppfylla sina respektive syften kréver alla dessa EU-
informationssystem en korrekt identifiering av de personer vars personuppgifter lagras i dem.

(38)  For att bittre forverkliga syftena med EU-informationssystemen bér de myndigheter som anvinder dessa system
kunna utféra en tillrickligt tillforlitlig verifiering av identiteten pd de personer vars uppgifter lagras i olika system.
Den uppsittning identitetsuppgifter eller resehandlingsuppgifter som lagras i ett visst enskilt system kan vara

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
forordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

(%) Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behoriga
myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, férhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga
péfolider, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av rddets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s. 89).

() Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd fér fysiska personer med avseende pé
behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flédet av sadana uppgifter samt
om upphivande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUTL 295, 21.11.2018, 5. 39).
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inkorrekt, ofullstindig eller falsk, och i dagslaget finns det inget sitt att uppticka inkorrekta, ofullstandiga eller
falska identitetsuppgifter eller resehandlingsuppgifter genom jimforelser med uppgifter som lagras i ett annat
system. For att rada bot pd denna situation 4r det nodvandigt att pd unionsniva ha ett tekniskt instrument som
mjliggor en korrekt identifiering av personer for dessa dndamal.

(39) MID bor skapa och lagra linkar mellan uppgifter i de olika EU-informationssystemen for att spara multipla
identiteter, i det dubbla syftet att underlitta identitetskontroller for resendrer med arligt uppsdt och bekimpa
identitetsbedrégeri. MID bor endast innehélla lankar mellan uppgifter om personer som har registrerats i fler dn
ett EU-informationssystem. De linkade uppgifterna bor vara strikt begransade till de uppgifter som krévs for att
verifiera att en person har registrerats pd ett berittigat eller oberattigat sitt med olika identiteter i olika system,
eller for att klargora att tvi personer med liknande identitetsuppgifter kanske inte dr samma person.
Behandlingen av uppgifter genom ESP och den gemensamma biometriska matchningstjansten for att linka
personakter mellan olika system bor hallas till ett absolut minimum och &r sdledes begrinsad till sparning av
multipla identiteter, som ska ske vid den tidpunkt d& nya uppgifter liggs till i ett av de system som har uppgifter
lagrade i CIR eller som lagts till i SIS. MID bor omfatta skyddsitgdrder mot potentiell diskriminering och
ogynnsamma beslut mot personer som lagligen har multipla identiteter.

(40) I denna forordning foreskrivs ny uppgiftsbehandling som syftar till att korrekt identifiera de berorda personerna.
Detta utgor ett ingrepp i deras grundliggande rittigheter som skyddas genom artiklarna 7 och 8 i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Eftersom EU-informationssystemen &r beroende av att de
berorda personerna identifieras korrekt for att fungera effektivt ar detta ingrepp motiverat av samma syften som
lett till att vart och ett av dessa system har inrittats, nimligen en effektiv forvaltning av unionens granser, den
inre sikerheten i unionen och ett effektivt genomforande av unionens asyl- och viseringspolitik.

(41)  ESP och den gemensamma biometriska matchningstjansten bér jamfora uppgifter om personer i CIR och SIS nir
en nationell myndighet eller en unionsbyrd skapar eller laddar upp nya uppgifter. Dessa jamfrelser bor goras
automatiskt. CIR och SIS bér anvinda den gemensamma biometriska matchningstjansten for att uppticka majliga
linkar pa grundval av biometriska uppgifter. CIR och SIS bor anvinda ESP for att uppticka mojliga linkar pd
grundval av alfanumeriska uppgifter. CIR och SIS bér kunna identifiera identiska eller liknande uppgifter om en
person vilka dr lagrade i flera system. Nar sd 4r fallet bor en lank som anger att det dr samma person skapas. CIR
och SIS bor konfigureras pé ett sitt som gor att smd translittereringsfel eller stavfel uppticks, si att det inte
skapar omotiverade olagenheter for den berorda personen.

(42)  Den nationella myndighet eller unionsbyrd som registrerade uppgifterna i respektive EU-informationssystem bor
bekrifta eller dndra ldnkarna. Denna nationella myndighet eller unionsbyrd bor ha atkomst till de uppgifter som
lagras i CIR eller SIS och i MID f6r manuell verifiering av olika identiteter.

(43)  En manuell verifiering av olika identiteter bor sikerstillas av den myndighet som skapat eller uppdaterat de
uppgifter som lett till en tréff som ger upphov till en link med uppgifter som lagras i ett annat EU-
informationssystem. Den myndighet som ansvarar for den manuella verifieringen av olika identiteter bor bedéma
om det finns multipla identiteter som p ett beréttigat eller oberittigat siitt hénvisar till en och samma person. En
sadan bedomning bor om mojligt utforas i den berdrda personens nirvaro och nér s dr nédvandigt genom att
begira ytterligare klargoranden eller information. Bedomningen bor goras utan drojsmal, i enlighet med de
rittsliga kraven pa korrekt information enligt unionsratten och nationell rtt.
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myndigheter som skapar eller uppdaterar uppgifter som linkas till dem i ett av de andra EU-informations-
systemen. Skapandet av en link med SIS-uppgifter bor inte pdverka de atgirder som ska vidtas i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordningar (EU) 2018/1860 (¥), (EU) 20181861 (°) och (EU) 2018/1862 (').

(45)  Skapandet av sidana linkar forutsitter oppenhet gentemot berérda personer. For att underlitta genomforandet av
nodvindiga skyddsétgirder i enlighet med unionens tillimpliga dataskyddsbestimmelser bor personer som ir
foremdl for en rod link eller en vit link efter manuell verifiering av olika identiteter informeras skriftligen utan
att det paverkar tillimpningen av begrinsningar for att trygga sikerheten och den allminna ordningen, forebygga
och forhindra brott samt garantera att nationella utredningar inte dventyras. Dessa personer bor erhlla ett enda
identifikationsnummer som gor det mojligt for dem att identifiera den myndighet till vilken de bér vinda sig for
att utova sina rittigheter.

(46)  Om en gul link skapas bor den myndighet som ansvarar for manuell verifiering av olika identiteter ha dtkomst
till MID. Om det finns en r6d link bor medlemsstaternas myndigheter och unionens byrder som har dtkomst till
minst ett EU-informationssystem som ingdr i CIR eller till SIS ha atkomst till MID. En r6d liank bor visa att en
person anvinder olika identiteter pd ett oberittigat sitt eller att en person anvinder ndgon annan persons
identitet.

(47)  Nir det forekommer en vit eller gron link mellan uppgifter frin tvd EU-informationssystem bor medlemsstaternas
myndigheter och unionens byrder ha dtkomst till MID, om den berérda myndigheten eller byrén har dtkomst till
bada informationssystemen. Sddan dtkomst bor beviljas endast i syfte att gora det méjligt for den myndigheten
eller byran att uppticka potentiella fall dar uppgifter har linkats inkorrekt eller behandlats i MID, CIR och SIS
i strid med denna forordning samt for att vidta atgérder for att avhjilpa bristerna och uppdatera eller radera
lanken.

(48)  Europeiska unionens byrd for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omrddet frihet, sikerhet och
rittvisa (eu-Lisa) bor inritta automatiserade mekanismer for kvalitetskontroll av uppgifter och gemensamma
indikatorer for uppgiftskvalitet. eu-Lisa bor ansvara for att utveckla en central 6vervakningskapacitet for
uppgiftskvalitet och regelbundet utarbeta dataanalysrapporter for att forbattra kontrollen av medlemsstaternas
implementering av EU-informationssystemen. De gemensamma indikatorerna for uppgiftskvalitet bor inbegripa
minimikvalitetsstandarder for lagring av uppgifter i EU-informationssystemen eller interoperabilitetskomponenter.
Malet med sddana standarder for uppgiftskvalitet bor vara att EU-informationssystemen och interoperabilitets-
komponenterna automatiskt ska kunna identifiera inmatade uppgifter som verkar vara inkorrekta eller
inkonsekventa, sd att ursprungsmedlemsstaten kan verifiera uppgifterna och vidta de korrigerande &tgirder som
behovs.

(49)  Kommissionen bor utvirdera eu-Lisas kvalitetsrapporter och utfirda rekommendationer till medlemsstaterna nir
s& dr lampligt. Medlemsstaterna bor ansvara for utarbetandet av en handlingsplan som beskriver tgirder for att
ritta till eventuella brister i uppgifternas kvalitet och bor regelbundet rapportera om framstegen.

(50) Det universella meddelandeformatet (UMF) bor utgéra en standard for strukturerat, grinsoverskridande
informationsutbyte mellan informationssystem, myndigheter eller organisationer p& omradet rittsliga och inrikes
fragor. UMF bor definiera en gemensam vokabulir och logiska strukturer for information som ofta utbyts, i syfte
att underldtta interoperabilitet genom att mojliggora skapande och lisning av utbytets innehdll pa ett konsekvent
och semantiskt likvardigt sitt.

(51) Mojligheten kan overvdgas att inféra UMF-standarden i VIS, SIS och alla andra befintliga eller nya gransover-
skridande modeller for informationsutbyte och informationssystem pa omréddet rittsliga och inrikes frigor vilka
utvecklas av medlemsstaterna.

(%) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1860 av den 28 november 2018 om anvindning av Schengens
informationssystem for dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 312, 7.12.2018, s. 1).

(°) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1861 av den 28 november 2018 om inrittande, drift och anvindning av
Schengens informationssystem (SIS) pd omrddet in- och utresekontroller, om andring av konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet och om éndring och upphévande av férordning (EG) nr 1987/2006 (EUTL 312, 7.12.2018, 5. 14).

(1) Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2018/1862 av den 28 november 2018 om inrittande, drift och anvindning av
Schengens informationssystem (SIS) pd omrédet polissamarbete och straffrittsligt samarbete, om dndring och upphivande av radets
beslut 2007/533[RIF och om upphévande av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1986/2006 och kommissionens beslut
2010/261/EU (EUTL 312,7.12.2018, 5. 56).

337



Bilaga 4 SOU 2021:20

L 135/92 Europeiska unionens officiella tidning 22.5.2019

(52)  En central databas for rapporter och statistik (CRRS) bor inrittas for att generera systemoverskridande statistiska
uppgifter och analytisk rapportering for verksamhetsstyrande och operativa syften samt for uppgiftskvalitet
i enlighet med tillimpliga rattsliga instrument. eu-Lisa bor inrdtta, implementera och hysa CRRS i sina tekniska
anliggningar. Den bor innehélla anonymiserade statistiska uppgifter frin EU-informationssystemen, CIR, MID och
den gemensamma biometriska matchningstjansten. Uppgifterna i CRRS bér inte mojliggora identifiering av
enskilda personer. eu-Lisa bor automatiskt anonymisera uppgifterna och registrera de anonymiserade uppgifterna
i CRRS. Anonymiseringsprocessen bor vara automatisk, och eu-Lisas personal bor inte beviljas direkt dtkomst till
ndgra personuppgifter som lagras i EU-informationssystemen eller i interoperabilitetskomponenterna.

(53) Forordning (EU) 2016/679 ar tillimplig pd de nationella myndigheternas behandling av personuppgifter
i interoperabilitetssyfte inom ramen for denna forordning, forutom om behandlingen gors av medlemsstaternas
utsedda myndigheter eller centrala kontaktpunkter i syfte att forebygga, forhindra, uppticka eller utreda
terroristbrott eller andra grova brott.

(54) Direktiv (EU) 2016/680 ir tillimpligt i de fall medlemsstaternas behandling av personuppgifter utfors av de
behoriga myndigheterna i interoperabilitetssyfte i syfte att forebygga, forhindra, uppticka eller utreda
terroristbrott eller andra grova brott.

(55)  Forordning (EU) 2016/679 forordning (EU) 2018/1725 eller, i tillimpliga fall, direktiv (EU) 2016/680 tillimpas
pa overforingar av personuppgifter till tredjelinder eller internationella organisationer som utfors enligt den har
forordningen. Utan att det paverkar grunderna for 6verforing enligt kapitel V i forordning (EU) 2016/679 eller,
i tillimpliga fall, direktiv (EU) 2016/680, bor en dom i en domstol eller ett beslut av en administrativ myndighet
i ett tredjeland som kriver att en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride ska overfora eller
offentliggéra personuppgifter erkdnnas eller verkstdllas pd nigot sitt endast om domen eller beslutet grundar sig
pé ett internationellt avtal som ér i kraft mellan det begirande tredjelandet och unionen eller en medlemsstat.

(56) De sirskilda bestimmelserna om dataskydd i Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2018/1862 och
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/816 (') ér tillimpliga pa behandlingen av personuppgifter
i de system som regleras genom dessa férordningar.

(57)  Forordning (EU) 2018/1725 ir tillimplig pd behandling av personuppgifter som utfors av eu-Lisa och unionens
andra institutioner och organ nir de fullgor sina skyldigheter enligt den hir forordningen, utan att det paverkar
tillimpningen av férordning (EU) 2016/794, som ér tillimplig pa Europols behandling av personuppagifter.

(58) De tillsynsmyndigheter som avses i forordning (EU) 2016/679 eller direktiv (EU) 2016/680 bor Gvervaka
lagligheten i medlemsstaternas behandling av personuppgifter. Europeiska datatillsynsmannen, bor 6vervaka
unionsinstitutionernas och unionsorganens behandling av personuppgifter. Europeiska datatillsynsmannen och
tillsynsmyndigheterna bor samarbeta med varandra vid overvakningen av interoperabilitetkomponenternas
behandling av personuppgifter. For att Europeiska datatillsynsmannen ska kunna utfora sina uppgifter enligt den
hir forordningen krévs tillrickliga bade personella och ekonomiska resurser.

(59) Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i Europaparlamentets och ridets forordning
(EG) nr 45/2001 (*?) och avgav ett yttrande den 16 april 2018 (*¥).

(60)  Arbetsgruppen for skydd av enskilda med avseende pd behandlingen av personuppgifter (artikel 29-gruppen)
avgav ett yttrande den 11 april 2018.

(61) Bade medlemsstaterna och eu-Lisa bor ha sikerhetsplaner for att underlitta genomférandet av sikerhetsskyl-
digheterna och bor samarbeta med varandra for att hantera sikerhetsproblem. eu-Lisa bor ockséd se till att man
fortlopande utnyttjar den senaste tekniska utvecklingen for att sikerstilla dataintegritet i friga om utveckling,
utformning och f6rvaltning av interoperabilitetskomponenterna. eu-Lisas skyldigheter i detta avseende bor

(") Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/816 av den 17 april 2019 om inrdttande av ett centraliserat system for
identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter om fillande domar mot tredjelandsmedborgare och statslosa personer (Ecris-TCN)
for att komplettera och stodja det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister och om éndring av
forordning (EU) 2018/1726 (se sidan 1 i detta nummer av EUT).

(') Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda dd gemenskapsinstitutio-
nerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rérligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).

() EUTC233,4.7.2018,s.12.
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omfatta antagande av nddvindiga atgérder for att forhindra dtkomst for obehériga personer, sdsom personal hos
externa tjansteleverantorer, till personuppgifter som behandlas genom interoperabilitetskomponenterna. Vid
tilldelning av kontrakt for tillhandahdllande av tjanster bor medlemsstaterna och eu-Lisa 6verviga alla de dtgérder
som krivs for att sikerstilla efterlevnaden av lagar eller andra forfattningar om skydd av personuppgifter och den
enskildes integritet eller for att skydda visentliga sikerhetsintressen i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (**) och tillimpliga internationella konventioner. eu-Lisa bér tillimpa
principerna om inbyggt integritetsskydd och integritetsskydd som standard under utvecklingen av interoperabili-
tetskomponenterna.

(62) Till stod for statistik och rapportering dr det nodvandigt att bevilja bemyndigad personal vid de behériga
myndigheter, unionsinstitutioner och unionsbyrder som avses i denna férordning atkomst till vissa uppgifter som
ror vissa interoperabilitetskomponenter utan att mojliggora identifiering av enskilda personer.

(63) For att medlemsstaternas myndigheter och unionsbyrderna ska kunna anpassa sig till de nya kraven betriffande
anvindningen av ESP ir det nodvindigt att foreskriva en overgdngsperiod. Likaledes bor overgdngsdtgdrder
faststillas for driftsittningen av MID for att den ska fungera konsekvent och optimalt.

(64) Eftersom malet for denna forordning, nimligen att inrdtta en ram for interoperabilitet mellan EU-
informationssystem, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av
atgardens omfattning och verkningar, kan uppnas bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgdrder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gir denna forordning inte utdver vad som dr nodvindigt for att uppnd
detta mdl.

(65) Det dterstdende beloppet i den budget som éronmirkts for smarta grinser i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 515/2014 () bér omfordelas till den hir forordningen, i enlighet med artikel 5.5 b
i forordning (EU) nr 515/2014, for att ticka kostnaderna for utveckling av interoperabilitetskomponenterna.

(66) For att komplettera vissa detaljerade tekniska aspekter i denna forordning bor befogenheten att anta akter
i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) delegeras till
kommissionen med avseende pa

— forlingning av 6vergdngsperioden for anvindning av ESP,
— forlingning av 6vergdngsperioden for sparning av multipla identiteter som utférs av Etias centralenhet,
— forfarandena for att faststilla de fall dir identitetsuppgifterna kan betraktas som desamma eller liknande samt

— reglerna for driften av CRRS, diribland sirskilda skyddsatgirder for behandling av personuppgifter och
sikerhetsregler tillimpliga pa databasen,

— samt nirmare regler om driften av webbportalen.

Det ir sdrskilt viktigt att kommissionen genomfér limpliga samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pd
expertnivd, och att dessa samrdd genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den
13 april 2016 om bittre lagstiftning (*‘). For att sikerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade
akter erhdller Europaparlamentet och rédet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras
experter ges systematiskt tilltrdde till méten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av
delegerade akter.

(67) For att sikerstilla enhetliga villkor for genomférandet av denna forordning bor kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter att faststilla de datum dd ESP, den gemensamma biometriska matchningstjinsten,
CIR, MID och CRRS ska tas i drift.

(") Europaparlamentets och ridets férordning (EU, Euratom) 20181046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allminna
budget, om éndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU)
nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphivande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUTL 193, 30.7.2018,s. 1).

("*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 515/2014 av den 16 april 2014 om inrittande, som en del av fonden for inre
sakerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod for yttre granser och visering och om upphavande av beslut nr 574/2007/EG
(EUTL 150, 20.5.2014,s. 143).

(**) EUTL123,12.5.2016,s.1.
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(68) Kommissionen bor éven tilldelas genomfbrandebefogenheter med avseende pd antagande av nirmare
bestimmelser om tekniska detaljer i anvindarprofilerna for ESP, specifikationer for den tekniska l6sningen som
gor det mojligt att utfora sokningar i EU-informationssystemen, Europoluppgifter och Interpols databaser genom
ESP samt formatet for svaren frn ESP, tekniska regler for att skapa linkar i MID mellan uppgifter frén olika EU-
informationssystem, innehéllet i och utformningen av det formulir som ska anvindas for att informera den
registrerade nér en rod link skapas, prestandakrav och prestandadvervakning for den gemensamma biometriska
matchningstjansten, mekanismer, forfaranden och indikatorer for automatiserad kontroll av uppgiftskvalitet,
utveckling av UMF-standarden, det samarbetsforfarande som ska anviindas i héindelse av sikerhetsincidenter, samt
specifikationerna for den tekniska losningen for medlemsstaternas hantering av &tkomstbegiranden frin
anvindare. Dessa befogenheter bor utovas i enlighet med Europaparlamentets och ridets foérordning (EU)
nr 182/2011 (7).

(69)  Eftersom interoperabilitetskomponenterna kommer att medféra behandling av betydande mangder kansliga
personuppgifter dr det viktigt att personer vars uppgifter behandlas genom dessa komponenter i praktiken kan
utdva sina rittigheter som registrerade i enlighet med férordning (EU) 2016/679, direktiv (EU) 2016/680 och
forordning (EU) 2018/1725. De registrerade bor fa tillgdng till en webbportal som gor det littare for dem att
utéva sin ritt till dtkomst till och rittelse, radering och begrinsning av behandlingen av deras personuppgifter.
eu-Lisa bor inritta och forvalta en sidan webbportal.

(70)  En av huvudprinciperna i samband med dataskydd ar uppgiftsminimering. Enligt artikel 5.1 ¢ i forordning (EU)
2016/679 ska de personuppgifter som behandlas vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhéllande
till de dndamdl for vilka de behandlas. Interoperabilitetskomponenterna bér dirfor inte lagra ndgra nya
personuppgifter, med undantag fér de linkar som kommer att lagras i MID och som utgér det minimum som
krévs for tillimpningen av den hir forordningen.

(71)  Denna forordning bor innehélla tydliga bestimmelser om ansvar och ritten till ersittning vid otilliten behandling
av personuppgifter och vid nigon annan dtgird som ir oférenlig med den. Sddana bestimmelser bor inte paverka
ritten till ersittning frdn samt ansvaret for den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet enligt
forordning (EU) 2016/679, direktiv (EU) 2016/680 och forordning (EU) 2018/1725. eu-Lisa bor vara ansvarig
for skada som den orsakat i sin egenskap av personuppgiftsbitride om byrdn inte har fullgjort de skyldigheter
som den specifikt har alagts enligt den hir forordningen eller om den har agerat utanfor eller i strid med
lagenliga instruktioner frin den medlemsstat som 4r personuppgiftsansvarig.

(72)  Denna férordning paverkar inte tillimpningen av Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG (**).

(73) 1 enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-
fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte dr bindande for eller tillimplig pa
Danmark. Eftersom denna forordning, i den utstrickning som dess bestimmelser ror SIS sdsom det regleras
genom férordning (EU) 2018/1862, dr en utveckling av Schengenregelverket ska Danmark, i enlighet med
artikel 4 i det protokollet, inom sex ménader efter det att ridet har beslutat i friga om den hir forordningen,
besluta huruvida landet ska genomfora den i sin nationella ritt.

(74) 1 den utstrickning som dess bestimmelser ror SIS sisom det regleras genom forordning (EU) 2018/1862, deltar
Forenade kungariket i den hir forordningen, i enlighet med artikel 5.1 i protokoll nr 19 om Schengenregelverket
inforlivat inom Europeiska unionens ramar, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget och artikel 8.2 i rddets
beslut 2000/365/EG (). I den utstréickning som dess bestimmelser ror Eurodac och Ecris-TCN i enlighet med
artikel 3 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och Irlands stillning med avseende pd omréddet med frihet,
sikerhet och rittvisa, fogat till EU-fordraget och till EUF-fordraget, har Forenade kungariket dessutom genom en
skrivelse av den 16 maj 2018 meddelat att det 6nskar delta i antagandet och tillimpningen av denna férordning.

("7) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéillande av allménna regler och principer
for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,s.13).

(**) Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt
att fritt rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier, och om andring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphavande av direktiven 64/221/EEG, 68/360EEG, 72|194[EEG, 73[148[EEG, 75[34[EEG, 75/35/EEG, 90/364[EEG, 90/365/EEG
och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004,s.77).

(") Radets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000 om en begiran frin Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland om att fa
delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket (EGT L 131, 1.6.2000, s. 43).
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(75) I den utstrickning som dess bestimmelser ror SIS sisom det regleras genom forordning (EU) 2018/1862, kunde
Irland i princip delta i denna forordning i enlighet med artikel 5.1 i protokoll nr 19 om Schengenregelverket
inférlivat inom Europeiska unionens ramar, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, och artikel 6.2 i rddets
beslut 2002/192/EG (). I den utstrickning som dess bestimmelser ror Eurodac och Ecris-TCN, i enlighet med
artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands stillning med avseende pd omradet
med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till EU-fordraget och till EUF-fordraget, och utan att det péverkar
tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Irland inte i antagandet av denna férordning, som inte dr
bindande for eller tillimplig pd Irland. Eftersom det under dessa omstindigheter inte dr méjligt att sikerstilla att
denna forordning i alla delar ar tillimplig p& Irland, sdsom krivs enligt artikel 288 i EUF-fordraget, deltar Irland
inte i antagandet av denna forordning, utan att det paverkar Irlands rattigheter enligt protokollen nr 19 och
nr 21.

(76)  Nar det giller Island och Norge utgér denna forordning, i den utstrickning den ror SIS sisom det regleras genom
forordning (EU) 2018/1862, i enlighet med avtalet mellan Europeiska unionens rdd och Republiken Island och
Konungariket Norge om dessa staters associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (*!), en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som omfattas av det omréde
som avses i artikel 1 G i rddets beslut 1999/437[EG (*).

(77) Nar det giller Schweiz utgér denna forordning, i den utstrickning den ror SIS sdsom det regleras genom
forordning (EU) 2018/1862, i enlighet med avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket (), en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som omfattas
av det omrdde som avses i artikel 1 G i rddets beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i ridets beslut
2008/149/RIF (*).

(78) Nar det giller Liechtenstein utgor denna forordning, i den utstrickning den ror SIS sdsom det regleras genom
forordning (EU) 2018/1862, i enlighet med protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen,
Schweiziska edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendémet Lichtensteins anslutning till avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (¥), en
utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som omfattas av det omrdde som avses i artikel 1 G i radets
beslut 1999/437[EG jamford med artikel 3 i rddets beslut 2011/350/EU (*).

(79) Denna férordning idr forenlig med de grundliggande rittigheter och de principer som erkdnns i synnerhet
i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, och bor tillimpas i enlighet med dessa
rittigheter och principer.

(80)  For att denna forordning ska passa in i den befintliga rittsliga ramen bor Europaparlamentets och ridets
forordningar (EU) 2018/1726 (¥), (EU) 2018/1862 och (EU) 2019/816 éndras i enlighet med detta.

(*) Rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begiran om att fa delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket
(EGTL 64, 7.3.2002, 5. 20).

(") EGTL176,10.7.1999, 5. 36.

(*?) Rédets beslut 1999/437[EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det avtal som har ingdtts mellan Europeiska
unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada staters associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L 176,10.7.1999, 5. 31).

(¥) EUTL53,27.2.2008,s. 52.

(**) Rédets beslut 2008/149/RIF av den 28 januari 2008 om ingdende pa Europeiska unionens vignar av avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 50).

(¥) EUTL160,18.6.2011,s. 21.

(*) Radets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pd Europeiska unionens vignar av protokollet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och Furstendémet Liechtenstein om Furstenddmet Liechtensteins
anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om avskaffande av kontroller vid
de inre grinserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011,s. 19).

7) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2018/1726 av den 14 november 2018 om Europeiska unionens byrd for den operativa
forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa (eu-Lisa), om dndring av férordning (EG) nr 1987/2006 och
radets beslut 2007/533/RIF och om upphivande av forordning (EU) nr 1077/2011 (EUT L 295, 21.11.2018, 5. 99).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL 1

Allminna bestimmelser
Artikel 1
Syfte

1. Genom denna forordning tillsammans med Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/817 (*) inrittas
en ram for att sikerstdlla interoperabilitet mellan in- och utresesystemet, Informationssystemet for viseringar (VIS), EU-
systemet for reseuppgifter och resetillstdind (Etias), Eurodac, Schengens informationssystem (SIS) och Europeiska
informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister avseende tredjelandsmedborgare (Ecris-TCN).

2. Denna ram ska omfatta foljande interoperabilitetskomponenter:

a) En europeisk sokportal (ESP).

b) En gemensam biometrisk matchningstjinst.

¢) En gemensam databas for identitetsuppgifter (CIR).

d) En detektor f6r multipla identiteter (MID).

3. Denna forordning innehaller ocksd bestimmelser om kraven pad uppgifternas kvalitet, ett universellt meddelan-
deformat (UMF), en central databas for rapporter och statistik (CRRS) och om ansvarsomrdden fér medlemsstaterna och

Europeiska byrdn for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa (eu-Lisa)
vad giller utformningen, utvecklingen och driften av interoperabilitetskomponenterna.

4. Genom denna forordning anpassas ocksd forfarandena och villkoren for att de utsedda myndigheterna och
Europeiska unionens byrd fér samarbete inom brottsbekimpning (Europol) ska f& dtkomst till in- och utresesystemet,
VIS, Etias och Eurodac i syfte att forebygga, forhindra, uppticka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott.

5. Idenna forordning faststills ocksd ramar for verifiering av personers identitet och for identifiering av personer.

Artikel 2
Mal

1. Genom att sikerstilla interoperabilitet har denna forordning foljande mal:
a) Forbittra dndamdlsenligheten och effektiviteten hos in- och utresekontrollerna vid de yttre grinserna.
b) Bidra till att forebygga och bekimpa olaglig invandring.

¢) Bidra till en hog sikerhetsnivd inom omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa i unionen, bland annat att bevara
allmén sikerhet och allmin ordning och trygga sikerheten pd medlemsstaternas territorier.

d) Forbittra genomforandet av den gemensamma viseringspolitiken.
¢) Bistd vid provningen av en ansokan om internationellt skydd.
f) Bidra till att forebygga, forhindra, uppticka och utreda terroristbrott och andra grova brott.

@) Underlitta identifieringen av okénda personer som inte kan identifiera sig eller oidentifierade ménskliga kvarlevor vid
en naturkatastrof, olycka eller ett terrordad.

2. De mél som avses i punkt 1 ska uppnds genom att:
a) sikerstilla en korrekt identifiering av personer,

b) bidra till kampen mot identitetsbedrigerier,

(*) Europaparlamentets och rdets férordning (EU) 2019/817 av den 20 maj 2019 om inréttande av en ram for interoperabilitet mellan
EU-informationssystem pd omrddet grinser och viseringar och om éndring av Europaparlamentets och rddets forordningar (EG)
nr 7672008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 och (EU) 20181861 samt radets beslut
2004/512/EG och 2008/633RIF (se sidan 27 i detta nummer av EUT).
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o) forbittra uppgiftskvaliteten och harmonisera kvalitetskraven pd uppgifter som lagras i EU-informationssystemen,

samtidigt som kraven avseende uppgiftsbehandling i de rittsliga instrument som reglerar de enskilda systemen samt
normerna och principerna for dataskydd respekteras,

K=

underlitta och stodja medlemsstaternas tekniska implementering och operativa drift av EU-informationssystem,

skirpa och forenkla de villkor for datasikerhet och dataskydd som reglerar de respektive EU-informationssystemen
och gora dem mer enhetliga, utan att det paverkar det sirskilda skyddet och de sirskilda skyddsétgirderna for vissa
kategorier av uppgifter,

o

f) rationalisera villkoren for utsedda myndigheters dtkomst till in- och utresesystemet, VIS, Etias och Eurodac, samtidigt
som nodvindiga och proportionella villkor fér denna dtkomst sikerstalls,

stodja syftena med in- och utresesystemet, VIS, Etias, Eurodac, SIS och Ecris-TCN.

©

Artikel 3
Tillimpningsomrade
1. Denna forordning ska tillimpas pa Eurodac, SIS och Ecris-TCN.

2. Denna forordning ska ocksd tillimpas p& Europoluppgifter i en utstrickning som gor det majligt att soka i dem
samtidigt som i de EU-informationssystem som avses i punkt 1.

3. Denna férordning ska tillimpas pd personer vars personuppgifter fir behandlas i de EU-informationssystem som
avses i punkt 1 och i de Europoluppgifter som avses i punkt 2.
Artikel 4
Definitioner

I denna forordning avses med

—

. yttre grinser: yttre grinser enligt definitionen i artikel 2.2 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2016/399 (¥),

N

. in- och utresekontroller: in- och utresekontroller enligt definitionen i artikel 2.11 i forordning (EU) 2016/399,

w

. gransmyndighet: den grinskontrolltjansteman som i enlighet med nationell ritt tilldelats uppgiften att genomféra in-
och utresekontroller,

bl

tillsynsmyndigheter: den tillsynsmyndighet som avses i artikel 51.1 i forordning (EU) 2016/679 och den
tillsynsmyndighet som avses i artikel 41.1 i direktiv (EU) 2016/680,

wn

. verifiering: forfarandet att jimfora en uppsittning uppgifter med en annan for att faststilla om en pastddd identitet
ar riktig (one-to-one-check),

=N

. identifiering: forfarandet att faststilla en persons identitet genom en databassokning mot flera grupper av uppgifter
(one-to-many-check),

~

alfanumeriska uppgifter: uppgifter som dterges med bokstéver, siffror, specialtecken, mellanslag och skiljetecken,

=

. identitetsuppgifter: de uppgifter som avses i artikel 27.3 a—e,

Nel

. fingeravtrycksuppgifter: bilder av fingeravtryck och bilder av fingeravtrycksspar som pd grund av sin unika karaktir
och de referenspunkter som de innefattar mojliggor exakta och entydiga jimforelser for att faststilla en persons
identitet,

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om grinspassage for personer
(kodex om Schengengrinserna) (EUTL 77,23.3.2016,s. 1).
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10. ansiktsbild: digitala bilder av en persons ansikte,

11. biometriska uppgifter: fingeravtrycksuppgifter eller ansiktsbilder, eller bada,

12. biometrisk mall: en matematisk representation som erhélls genom sirdragsextraktion frén biometriska uppgifter och
som ar begrinsad till de egenskaper som ar nddvindiga for att utfora identifikationer och verifieringar,

13. resehandling: pass eller motsvarande handling som ger innehavaren rtt att passera de yttre granserna och i vilken en
visering kan foras in,

14. resehandlingsuppgifter: resehandlingens typ, nummer och utfirdandeland samt sista giltighetsdag och koden pé tre
bokstaver for det land som utfardat resehandlingen,

15. EU-informationssystem: in- och utresesystemet, VIS, Etias, Eurodac, SIS och Ecris-TCN,

16. Europoluppgifter: de personuppgifter som behandlas av Europol for det syfte som avses i artikel 18.2 a, b och ¢
i forordning (EU) 2016/794,

17. Interpols databaser: Interpols databas over stulna och forkomna resehandlingar (SLTD-databasen) och Interpols
databas for resehandlingar som ér foremal for ett meddelande (TDAWN-databasen),

18. triff: forekomsten av en motsvarighet till folid av en automatisk jimforelse mellan personuppgifter som har
registrerats eller haller pé att registreras i ett informationssystem eller en databas,

19. polismyndighet: behorig myndighet enligt definitionen i artikel 3.7 i direktiv (EU) 2016/680,

20. utsedda myndigheter: medlemsstaternas utsedda myndigheter enligt definitionen i artikel 3.1.26 i Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) 2017/2226 (%), artikel 2.1 e i rddets beslut 2008/633/RIF (') och artikel 3.1.21
i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1240 (*2),

21. terroristbrott: ett brott enligt nationell ritt som motsvarar eller dr likvirdigt med ett av de brott som avses

i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/541 (¥),

22. grovt brott: ett brott som motsvarar eller ér likvirdigt med ett av de brott som avses i artikel 2.2 i ridets rambeslut
2002/584/RIF (**) om det enligt nationell ritt kan leda till fingelse eller annan frihetsberévande atgird under en
maximal tidsperiod pd minst tre ar,

23. in- och utresesystemet: det in- och utresesystem som inrittats genom forordning (EU) 2017/2226,

24. Informationssystemet for viseringar eller VIS: det informationssystem for viseringar som inrittats genom Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008 (*),

25. EU-systemet for reseuppgifter och resetillstdnd eller Etias: det EU-system for reseuppgifter och resetillstind som inrittats
genom forordning (EU) 2018/1240,

Iz

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2226 av den 30 november 2017 om inrittande av ett in- och utresesystem for

registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa fér tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas

yttre grinser, om faststillande av villkoren for dtkomst till in- och utresesystemet for brottsbekimpande dndamal och om éndring av

konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och férordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011 (EUT L 327,

9.12.2017,s. 20).

(*') Radets beslut 22)08/633/RIF av den 23 juni 2008 om &tkomst till informationssystemet for viseringar (VIS) for sokningar for
medlemsstaternas utsedda myndigheter och for Europol i syfte att férhindra, upptiicka och utreda terroristbrott och andra grova brott
(EUTL 218,13.8.2008,s.129).

(**) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1240 av den 12 september 2018 om inrittande av ett EU-system for
reseuppgifter och resetillstind (Etias) och om dndring av férordningarna (EU) nr 1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU)
2016/1624 och (EU) 2017/2226 (EUTL 236, 19.9.2018, 5. 1).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekimpande av terrorism, om ersittande av radets
rambeslut 2002/475[RIF och om dndring av radets beslut 2005/671/RIF (EUTL 88, 31.3.2017, s. 6).

(**) Rédets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och éverlimnande mellan medlemsstaterna
(EGTL190,18.7.2002,s. 1).

(**) Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om informationssystemet for viseringar (VIS) och

utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VIS-forordningen) (EUT L 218, 13.8.2008, s. 60).
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26. Eurodac: Eurodac som inrittats genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 603/2013 (*9),

27. Schengens informationssystem eller SIS: Schengens informationssystem som inrittats genom Europaparlamentets och
rédets forordning (EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861 och (EU) 2018/1862,

28. Ecris-TCN: det centraliserade system for identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter ur kriminalregister
avseende tredjelandsmedborgare och statsldsa personer som inrittats genom forordning (EU) 2019/816.

Artikel 5
Icke-diskriminering och grundliggande rittigheter

Behandling av personuppgifter enligt denna forordning far inte leda till diskriminering av personer pd ndgon grund,
sasom kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprék, religion eller overtygelse, politisk eller
annan askddning, tillhorighet till en nationell minoritet, formogenhet, bord, funktionsnedsittning, dlder eller sexuell
liggning. Den ska ske med fullstindig respekt for mansklig virdighet och integritet samt grundliggande rttigheter,
inbegripet ratten till respekt for privatlivet och skydd av personuppgifter. Sirskild hinsyn ska tas till barn, éldre,
personer med funktionsnedsittning och personer i behov av internationellt skydd. Barnets bista ska komma i frimsta
rummet.

KAPITEL II

Den europeiska sokportalen
Artikel 6
Den europeiska sokportalen
1. En europeisk sokportal (ESP) ska inrdttas for att underlitta medlemsstaternas myndigheters och unionsbyrdernas
mojligheter att fi snabb, kontinuerlig, effektiv, systematisk och kontrollerad atkomst till EU-informationssystemen,
Europoluppgifter och Interpols databaser som krivs for att de ska kunna utféra sina uppgifter, i enlighet med sina

tkomstrittigheter och malen for och syftena med in- och utresesystemet, VIS, Etias, Eurodac, SIS och Ecris-TCN.

2. ESP ska bestd av foljande:

a,

En central infrastruktur, inbegripet en sokportal som goér det mojligt att samtidigt soka i in- och utresesystemet, VIS,
Etias, Eurodac, SIS och Ecris-TCN samt i Europoluppgifter och Interpols databaser.

b) En sdker kommunikationskanal mellan ESP, medlemsstaterna och de unionsbyrder som har ritt att anvinda
sokportalen.

En siker kommunikationsinfrastruktur mellan ESP och in- och utresesystemet, VIS, Etias, Eurodac, centrala SIS, Ecris-
TCN, Europoluppgifter och Interpols databaser samt mellan ESP och de centrala infrastrukturerna fér CIR och MID.

o

3. eu-Lisa ska utveckla ESP och sikerstilla dess tekniska forvaltning.

Artikel 7
Anvindning av den europeiska sokportalen

1. Anvindningen av ESP ska forbehallas de myndigheter i medlemsstaterna och de unionsbyrder som har atkomst till
dtminstone ett av EU-informationssystemen i enlighet med de rittsliga instrument som reglerar dessa EU-
informationssystem, till CIR och MID i enlighet med denna férordning, till Europoluppgifter i enlighet med férordning
(EU) 2016/794 eller till Interpols databaser i enlighet med unionsritten eller nationell ritt avseende sddan dtkomst.

Dessa myndigheter i medlemsstaterna och unionsbyrder fir anvinda ESP och de uppgifter som tillhandahlls genom den
endast for de mal och syften som faststills i de rattsliga instrument som reglerar dessa EU-informationssystem,
i forordning (EU) 2016/794 och i denna forordning.

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om inrittande av Eurodac fér jimforelse av
fingeravtryck for en effektiv tillimpning av forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som dr ansvarig for att préva en ansdkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person
har limnat in i ndgon medlemsstat och for ndr medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter begir jamférelser med
Eurodacuppgifter for brottsbekimpande dndamadl, samt om éndring av férordning (EU) nr 1077/2011 om inrittande av en Europeisk
byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa (EUT L 180, 29.6.2013, 5. 1).
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2. De myndigheter i medlemsstaterna och de unionsbyrder som avses i punkt 1 ska anvinda ESP for att soka
uppgifter om personer eller deras reschandlingar i Eurodacs och Ecris-TCN:s centrala system i enlighet med sina
atkomstrittigheter enligt de réttsliga instrument som reglerar dessa EU-informationssystem och nationell ritt. De ska
ocksd anvinda ESP for att soka i CIR i enlighet med sina dtkomstrittigheter enligt denna forordning for de syften som
avses i artiklarna 20, 21 och 22.

3. De myndigheter i medlemsstaterna som avses i punkt 1 fir anvinda ESP for att soka pd uppgifter om personer
eller deras resehandlingar i det centrala SIS som avses i forordningarna (EU) 2018/1860 och (EU) 2018/1861.

4. Nir sd foreskrivs enligt unionsritten ska de unionsbyrder som avses i punkt 1 anvinda ESP for att soka pa
uppgifter om personer eller deras resehandlingar i centrala SIS.

5. De myndigheter i medlemsstaterna och de unionsbyrder som avses i punkt 1 fir anvinda ESP for att soka pd
uppgifter om personer eller deras resehandlingar i Europoluppgifter i enlighet med sina atkomstrittigheter enligt
unionsrétten och nationell ratt.

Artikel 8
Profiler for anviindarna av ESP

1. For att det ska vara mojligt att anviinda ESP ska eu-Lisa i samarbete med medlemsstaterna skapa en profil for varje
kategori av ESP anvindare och pd, det syfte som de har med sokningarna, i enlighet med de tekniska detaljer och
atkomstrittigheter som avses i punkt 2. Varje profil ska, i enlighet med unionsritten och nationell ritt, inbegripa
foljande information:

a) De uppgiftsfilt som ska anviindas vid sokningar.

b) De EU-informationssystem, Europoluppgifter och Interpols databaser som ska vara foremdl for sokningar, de som
kan vara foremal for sokningar och de som ska tillhandahalla anvindaren ett svar.

¢) De specifika uppgifter i EU-informationssystemen, Europoluppgifterna och Interpols databaser som far vara foremél
for sokningar.

d) De kategorier av uppgifter som fér tillhandahallas i varje svar.

2. Kommissionen ska anta genomférandeakter for att nirmare ange de tekniska detaljerna for de profiler som avses
i punkt 1 ESP i enlighet med ESP-anvindarnas dtkomstrattigheter enligt de rittsliga instrument som reglerar EU-
informationssystemen och nationell ritt. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande
som avses i artikel 70.2.

3. De profiler som avses i punkt 1 ska regelbundet ses 6ver av eu-Lisa i samarbete med medlemsstaterna, minst en
gdng om dret, och vid behov uppdateras.
Artikel 9
Sokningar

1. Anvindarna av ESP ska inleda en sokning genom att mata in alfanumeriska eller biometriska uppgifter i ESP. Nar
en sokning har inletts ska ESP samtidigt soka i in- och utresesystemet, Etias, VIS, SIS, Eurodac, Ecris-TCN och CIR samt
i Europoluppgifter och Interpols databaser med de uppgifter som anvindaren matat in och i enlighet med anvindar-
profilen.

2. De kategorier av uppgifter som anvinds for att inleda en sékning via ESP ska motsvara de kategorier av uppgifter
i friga om personer eller resehandlingar som kan anvindas for att soka i de olika EU-informationssystemen,

Europoluppgifter och Interpols databaser i enlighet med de rittsliga instrument som reglerar dem.

3. eu-Lisa ska i samarbete med medlemsstaterna ta fram ett dokument for grinssnittskontroll fér ESP pd grundval av
det universella UMF som avses i artikel 38.

4. Nar en sokning inleds av en ESP-anviindare ska in- och utresesystemet, Etias, VIS, SIS, Eurodac, Ecris-TCN, CIR och
MID samt Europoluppgifter och Interpols databaser som svar pa sokningen tillhandahélla uppgifter som de innehéller.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 20 ska det i svaret frin ESP anges vilket av EU-informationssystemen eller
vilken databas som uppgifterna tillhor.

ESP far inte tillhandahalla ndgon information om uppgifter i EU-informationssystemen, Europoluppgifter och Interpols
databaser som anvéindaren saknar dtkomst till enligt tillimplig unionsritt och nationell ritt.
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5. Alla sokningar i Interpols databaser genom ESP ska goras pé ett sddant sitt att ingen information rojs for dgaren
av Interpolregistreringen.

6.  ESP ska s snart som uppgifter finns tillgingliga tillhandahélla anvindaren svar frin ndgot av EU-informations-
systemen, Europoluppgifterna eller Interpols databaser. Dessa svar far endast innehélla de uppgifter som anvindaren har
atkomst till enligt unionsritten och nationell ritt.

7. Kommissionen ska anta en genomf6randeakt for att specificera det tekniska forfarandet for ESP:s sokningar i EU-
informationssystemen, Europoluppgifterna och Interpols databaser och formatet for ESP:s svar. Denna genomforandeakt
ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 70.2.

Artikel 10
Registerforing av loggar

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 12 och 18 i férordning (EU) 2018/1862, artikel 29 i férordning
(EU) 2019/816 och artikel 40 i forordning (EU) 2016794, ska eu-Lisa fora logg 6ver all uppgiftsbehandling i ESP. Dessa
loggar ska innehalla foljande:

a) Den medlemsstat eller unionsbyra som inlett sokningen och den ESP-profil som anvinds.
b) Datum och tidpunkt for s6kningen.
¢) De EU-informationssystem och Europoluppgifter som varit foreml for sokning.

2. Varje medlemsstat ska fora logg over sokningar som utfors av dess myndigheter och den personal vid dessa
myndigheter som dr vederbérligen bemyndigad att anvinda ESP. Varje unionsbyrad ska fora logg 6ver sokningar som
utfors av dess vederborligen bemyndigade personal.

3. De loggar som avses i punkterna 1 och 2 fir endast anvindas for overvakning av dataskyddet, inbegripet for
kontroll av om en sokning ar tilliten och om uppgifter har behandlats pd ett lagligt sdtt samt for att sdkerstilla
datasikerhet och dataintegritet. Dessa loggar ska pd lampligt sitt skyddas mot obehérig dtkomst och ska raderas ett dr
efter det att de skapats. For det fall de behovs for overvakningsforfaranden som redan har inletts ska de emellertid
raderas sa snart loggarna i frdga inte langre behovs for 6vervakningsforfarandena.

Artikel 11

Reservforfaranden om det ir tekniskt oméjligt att anvinda den europeiska sokportalen

1. Om det ir tekniskt oméjligt att anvinda ESP for att soka i ett eller flera av de EU-informationssystem eller i CIR,
pé grund av ett fel i ESP, ska ESP:s anvindare automatiskt underrittas av eu-Lisa.

2. Om det idr tekniskt omajligt att anvinda ESP for att soka i ett eller flera EU-informationssystem eller i CIR, pé

grund av ett fel i en medlemsstats nationella infrastruktur, ska den medlemsstaten automatiskt underritta eu-Lisa och
kommissionen.

3. Ide fall som avses i punkterna 1 och 2 i denna artikel och till dess att det tekniska felet har dtgirdats ska den
skyldighet som avses i artikel 7.2 och 7.4 inte tillimpas och medlemsstaterna ska ha atkomst till EU-informationssystem

eller till CIR direkt nir sd kréivs enligt unionsritten eller nationell ritt.

4. Om det dr tekniskt omojligt att anvinda ESP for att soka i ett eller flera EU-informationssystem eller i CIR, pd
grund av ett fel i en unionsbyras infrastruktur, ska den byrdn automatiskt underritta eu-Lisa och kommissionen.

KAPITEL III
En gemensam biometrisk matchningstjinst
Artikel 12
En gemensam biometrisk matchningstjinst
1. Det ska inrittas en gemensam biometrisk matchningstjinst for lagring av biometriska mallar som erhéllits frin de
biometriska uppgifter som avses i artikel 13, vilka ér lagrade i CIR och SIS, och for méjliggrande av sokningar med

biometriska uppgifter i flera EU-informationssystem for att stodja CIR och MID och mélen for in- och utresesystemet,
VIS, Eurodac, SIS och Ecris-TCN.
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2. Den gemensamma biometriska matchningstjansten ska bestd av foljande:

a) En central infrastruktur som ska ersitta de centrala systemen for in- och utresesystemet, VIS, SIS, Eurodac respektive
Ecris-TCN i den médn den ska lagra biometriska mallar och méjliggora sokning med biometriska uppgifter.

b) En siker kommunikationsinfrastruktur mellan den gemensamma biometriska matchningstjinsten, centrala SIS och
CIR.

3. eu-Lisa ska utveckla den gemensamma biometriska matchningstjansten och sikerstilla den tekniska forvaltningen.

Artikel 13
Lagring av biometriska mallar i den gemensamma biometriska matchningstjinsten

1. Den gemensamma biometriska matchningstjinsten ska lagra de biometriska mallar som den ska f& fran foljande
biometriska uppgifter:

a) de uppgifter som avses i artikel 20.3 w och y i foérordning (EU) 20181862, med undantag for uppgifter om
handavtryck.

b) de uppgifter som avses i artikel 5.1 b och 5.2 i férordning (EU) 2019/816.

De biometriska mallarna ska lagras i den gemensamma biometriska matchningstjinsten i logiskt tskild form enligt det
EU-informationssystem frin vilket uppgifterna harrér.

2. For varje uppsittning uppgifter som avses i punkt 1 ska varje biometrisk mall i den gemensamma biometriska
matchningstjansten innehdlla en hinvisning till de EU-informationssystem i vilka de motsvarande biometriska
uppgifterna lagras— och en hinvisning till de konkreta posterna i de EU-informationssystemen.

3. Biometriska mallar ska registreras i den gemensamma biometriska matchningstjinsten endast efter en automatisk
kvalitetskontroll av de biometriska uppgifter som liggs in i ett av EU-informationssystemen, vilken utfors av den
gemensamma biometriska matchningstjansten for att sakerstilla att en minimistandard for uppgifternas kvalitet uppfylls.

4. Lagringen av de uppgifter som avses i punkt 1 ska uppfylla de kvalitetsstandarder som avses i artikel 37.2.

5. Kommissionen ska genom en genomférandeakt faststilla prestandakrav och praktiska arrangemang for att
overvaka den gemensamma biometriska matchningstjinstens prestanda i syfte att sikerstilla att effektiviteten i de
biometriska sokningarna dr forenlig med tidskritiska forfaranden, sisom in- och utresekontroller och identifieringar. Den
genomforandeakten ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 70.2.

Artikel 14

Sokning pa biometriska uppgifter med den gemensamma biometriska matchningstjinsten

For att soka pd de biometriska uppgifter som lagrats i CIR och SIS ska CIR och SIS anvinda de biometriska mallar som
lagrats i den gemensamma biometriska matchningstjansten. Sokningar med biometriska uppgifter ska dga rum i enlighet
med de syften som anges i denna forordning och i forordningarna (EG) nr 767/2008, (EU) 20172226, (EU)
2018/1860, (EU) 2018/1861, (EU) 2018/1862 och (EU) 2019/816.

Artikel 15

e

Lagring av uppgifter i den g riska matchningstjinsten

De uppgifter som avses i artikel 13.1 och 13.2 ska endast lagras i den gemensamma biometriska matchningstjansten
under den tid som motsvarande biometriska uppgifter lagras i CIR eller SIS. Uppgifterna ska automatiskt raderas i den
gemensamma biometriska matchningstjansten.
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Artikel 16
Registerforing av loggar

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 12 och 18 i forordning (EU) 20181862 och artikel 29
i forordning (EU) 2019/816 ska eu-Lisa fora logg oéver all uppgiftsbehandling i den gemensamma biometriska
matchningstjinsten. Dessa loggar ska innehélla foljande:

a

b

Den medlemsstat eller unionsbyrd som inlett sokningen.

Historiken for skapandet och lagringen av biometriska mallar.

¢) De EU-informationssystem som varit foremdl f6r sokning med de biometriska mallar som lagrats i den gemensamma
biometriska matchningstjansten.

&

Datum och tidpunkt for sékningen.

€

Den typ av biometriska uppgifter som anvénds for att inleda sokningen.
f) Resultaten av sokningen och datum och tidpunkt for resultatet.

2. Varje medlemsstat ska fora logg over sokningar som utférs av dess myndigheter och den personal vid dessa
myndigheter som ér vederborligen bemyndigad att anvinda den gemensamma biometriska matchningstjansten. Varje
unionsbyrd ska fora logg over sokningar som utfors av dess vederbérligen bemyndigade personal.

3. De loggar som avses i punkterna 1 och 2 fir endast anvindas for 6vervakning av dataskyddet, inbegripet for
kontroll av om en sokning ar tilliten och om uppgifter har behandlats pa ett lagligt sitt samt for att sikerstdlla
datasikerhet och dataintegritet. Dessa loggar ska pd lampligt sitt skyddas mot obehorig dtkomst och ska raderas ett &r
efter det att de skapats. For det fall de behovs for dvervakningsforfaranden som redan har inletts ska de emellertid
raderas sa snart loggarna i friga inte lingre behovs for 6vervakningsforfarandena.

KAPITEL IV

En gemensam databas for identitetsuppgifter
Artikel 17
En gemensam databas for identitetsuppgifter

1. Det ska inrittas en gemensam databas for identitetsuppgifter (CIR), varigenom det skapas en personakt for varje
person som dr registrerad i in- och utresesystemet, VIS, Etias, Eurodac eller Ecris-TCN och som innehaller de uppgifter
som avses i artikel 18, for att underlitta och bistd vid en korrekt identifiering av personer som ir registrerade i in- och
utresesystemet, VIS, Etias, Eurodac och Ecris-TCN i enlighet med artikel 20, stédja funktionen av MID i enlighet med
artikel 21 och underlitta och rationalisera de utsedda myndigheternas och Europols dtkomst till in- och utresesystemet,
VIS, Etias och Eurodac, om det dr nodvindigt for att forebygga, forhindra, uppticka eller utreda terroristbrott eller andra
grova brott i enlighet med artikel 22.

2. CIR ska bestd av foljande:

a,

En central infrastruktur som ska ersitta de centrala systemen for in- och utresesystemet, VIS, Etias, Eurodac
respektive Ecris-TCN i den man den ska lagra de uppgifter som avses i artikel 18.

b) En siker kommunikationskanal mellan CIR, medlemsstaterna och de unionsbyrder som har ritt att anvinda CIR
i enlighet med unionsritten och nationell rtt.

En siker kommunikationsinfrastruktur mellan CIR och in- och utresesystemet, VIS, Etias, Eurodac och Ecris-TCN
samt de centrala infrastrukturerna for ESP, den gemensamma biometriska matchningstjansten och MID.

KsB

3. eu-Lisa ska utveckla CIR och sikerstilla den tekniska forvaltningen.

4. Om det pd grund av ett fel i CIR ir tekniskt omajligt att s6ka i CIR i syfte att identifiera en person i enlighet med
artikel 20, for att spara multipla identiteter i enlighet med artikel 21 eller i syfte att forebygga, forhindra, upptiicka eller
utreda terroristbrott eller andra grova brott i enlighet med artikel 22, ska CIR-anvindarna automatiskt underrittas av eu-
Lisa.

5. eu-Lisa ska i samarbete med medlemsstaterna ta fram ett dokument for grinssnittskontroll for CIR pa grundval av
det universella meddelandeformat som avses i artikel 38.
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Artikel 18
Uppgifter i den gemensamma databasen for identitetsuppgifter

1. CIR ska lagra foljande uppgifter, logiskt atskilda enligt det informationssystem frdn vilket uppgifterna hirror: De
uppgifter som avses i artikel 5.1 b och 5.2 och foljande uppgifter i artikel 5.1 a i forordning (EU) 2019/816: efternamn,
fornamn, fodelsedatum, fodelseort (ort och land), medborgarskap (ett eller flera), kon, tidigare namn, i forekommande
fall, pseudonymer eller alias samt, i fsrekommande fall, information om resehandlingar.

2. For varje uppsittning uppgifter som avses i punkt 1 ska CIR innehalla en hdnvisning till de EU-informationssystem
som uppgifterna tillhor.

3. De myndigheter som har dtkomst till CIR ska handla i enlighet med sina dtkomstrittigheter enligt de rattsliga
instrument som reglerar EU-informationssystemen och enligt nationell ritt och i enlighet med sina dtkomstrittigheter
enligt denna forordning for de syften som avses i artiklarna 20, 21 och 22.

4. For varje uppsdttning uppgifter som avses i punkt 1 ska CIR innehélla en hanvisning till den konkreta post i EU-
informationssystemen som uppgifterna tillhor.

5. Lagringen av de uppgifter som avses i punkt 1 ska uppfylla de kvalitetsstandarder som avses i artikel 37.2.

Artikel 19
Tilligg, dndring och radering av uppgifter i den gemensamma databasen for identitetsuppgifter

1. Om uppgifter liggs till, andras eller raderas i Eurodac eller Ecris-TCN ska de uppgifter som avses i artikel 18 vilka
lagras i personakten i CIR automatiskt liggas till, dndras eller raderas.

2. Om en vit eller en rod link skapas i MID i enlighet med artikel 32 eller 33 mellan uppgifter i tva eller flera av EU-
informationssystemen som utgér CIR, ska CIR i stillet for att skapa en ny personakt ligga till de nya uppgifterna i den
personakt som innehdller de linkade uppgifterna.

Artikel 20
Atkomst till den gemensamma databasen for identitetsuppgifter i identifieringssyfte

1. Sokningar i CIR fir utforas av en polismyndighet i enlighet med punkterna 2 och 5 endast under foljande
omstandigheter:

a) Om en polismyndighet inte kan identifiera en person pé grund av att det saknas en resehandling eller en annan
trovirdig handling som styrker personens identitet.

b) Om det foreligger tvivel om de identitetsuppgifter som limnats av en person.

¢) Om det foreligger tvivel om dktheten i den resehandling eller en annan trovardig handling som limnats av en person.
d) Om det foreligger tvivel om identiteten pa innehavaren av en resehandling eller en annan trovirdig handling.

¢) Om en person inte kan eller végrar att samarbeta.

Sadana sokningar ska inte tilldtas nir det giller minderdriga under 12 r, sdvida det inte sker for barnets bésta.

2. Om nigon av de omstindigheter som fortecknas i punkt 1 uppstdr och en polismyndighet har bemyndigats
genom de nationella lagstiftningsatgarder som avses i punkt 5, fir myndigheten, endast i syfte att identifiera en person,
soka i CIR med den personens biometriska uppgifter som tagits direkt under en identitetskontroll, forutsatt att
forfarandet inletts i den berérda personens nirvaro.

3. Om sokningen visar att uppgifter om denna person finns lagrade i CIR, ska medlemsstatens polismyndighet ha
atkomst for att konsultera de uppgifter som avses i artikel 18.1.

Om personens biometriska uppgifter inte kan anvindas eller om sokningen med dessa uppgifter misslyckas, ska
sokningen utforas med vederborandes identitetsuppgifter i kombination med resehandlingsuppgifter eller med de
identitetsuppgifter som tillhandahaéllits av personen.
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4. Om en polismyndighet har bemyndigats genom de nationella lagstiftningsdtgirder som avses i punkt 6, far den,
i hindelse av en naturkatastrof, en olycka eller ett terrorddd och endast i syfte att identifiera okdnda personer som inte
kan identifiera sig eller oidentifierade ménskliga kvarlevor, séka i CIR med dessa personers biometriska uppgifter.

5. Medlemsstater som vill utnyttja den méjlighet som anges i punkt 2 ska anta nationella lagstiftningsdtgirder. Nar
medlemsstaterna gor detta ska de ta hinsyn till att ingen diskriminering av tredjelandsmedborgare far forekomma.
I sddana lagstiftningsdtgirder ska de exakta syftena med identifieringen anges inom ramen for de mél som avses
i artikel 2.1 b och c. De behériga polismyndigheterna ska utses, och forfaranden, villkor och kriterier fér sddana
kontroller ska faststallas i dessa lagstiftningsatgarder.

6. Medlemsstater som vill utnyttja den mojlighet som anges i punkt 4 ska anta nationella lagstiftningsitgirder som
faststiller forfarandena, villkoren och kriterierna.

Artikel 21

Atkomst till den gemensamma databasen for identitetsuppgifter for spirning av multipla
identiteter

1. Om en sokning i CIR resulterar i en gul link i enlighet med artikel 28.4, ska den myndighet som ansvarar for den
manuella verifieringen av olika identiteter i enlighet med artikel 29 enbart i verifieringssyfte ha dtkomst till de uppgifter
som avses i artikel 18.1 och 18.2, som lagrats i CIR och som dr kopplade genom en gul link.

2. Om en sokning i CIR ger upphov till en rod link i enlighet med artikel 32, ska de myndigheter som avses
i artikel 26.2 enbart i syfte att bekdmpa identitetsbedrigerier ha dtkomst till de uppgifter som avses i artikel 18.1 och
18.2, som lagrats i CIR och som ér kopplade genom en rod link.

Artikel 22

Sokningar i den gemensamma databasen for identitetsuppgifter i syfte att forebygga, forhindra,
uppticka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott

1. Om det i ett specifikt fall finns rimliga skl att anta att en sokning i EU-informationssystem kommer att bidra till
att forebygga, forhindra, uppticka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott, sirskilt om det finns misstankar om
att en person som misstanks for, har begatt eller utsatts for ett terroristbrott eller ett annat grovt brott dr en person vars
uppgifter lagras i Eurodac, fir de utsedda myndigheterna och Europol soka i CIR for att fa information om huruvida det
finns uppgifter om en viss person i Eurodac.

2. Om ett svar pd en sokning i CIR visar att det finns uppgifter om den personen i Eurodac ska CIR tillhandahélla de
utsedda myndigheterna och Europol ett svar i form av en hinvisning som avses i artikel 18.2 som anger att Eurodac
innehller motsvarande uppgifter. CIR ska svara pé ett sdant sitt att uppgifternas sikerhet inte dventyras.

Det svar som anger att uppgifter om personen i friga forekommer i Eurodac fir anvindas endast i syfte att limna in en
begdran om full dtkomst som omfattas av de villkor och forfaranden som faststills i det rittsliga instrument dér sddan
atkomst regleras.

I hindelse av en eller flera triffar ska den utsedda myndigheten eller Europol begira full dtkomst till minst ett av de
informationssystem i vilka en tréff genererats.

Om sadan full dtkomst i undantagsfall inte begirs ska de utsedda myndigheterna registrera motiveringen till varfér en
begidran inte gjorts, som ska kunna spdras till den nationella akten. Europol ska registrera motiveringen i motsvarande
drende.

3. Fullstindig dtkomst till uppgifterna i Eurodac i syfte att forebygga, forhindra, uppticka eller utreda terroristbrott
eller andra grova brott omfattas fortfarande av de villkor och forfaranden som faststills i det rittsliga instrument dér
sadan dtkomst regleras.
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Artikel 23
Lagring av uppgifter i den gemensamma databasen for identitetsuppgifter

1.  De uppgifter som avses i artikel 18.1, 18.2 och 18.4 ska automatiskt raderas frin CIR i enlighet med
bestaimmelserna om lagring av uppgifter i férordning (EU) 2019/816.

2. Personakten ska lagras i CIR endast si linge de motsvarande uppgifterna lagras i minst ett av de EU-
informationssystem vars uppgifter finns i CIR. Skapandet av en link ska inte paverka lagringsperioden for varje post av
de lankade uppgifterna.

Artikel 24
Registerforing av loggar

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 29 i férordning (EU) 2019/816 ska eu-Lisa fora logg over all
uppgiftsbehandling i CIR i enlighet med punkterna 2, 3 och 4 i den hir artikeln.

2. eu-lisa ska fora logg 6ver all uppgiftsbehandling som sker i enlighet med artikel 20 i CIR. Dessa loggar ska
omfatta foljande:

a) Den medlemsstat eller den unionsbyrd som inlett sokningen.
b) Syftet med anvindarens dtkomst for att soka via CIR.

¢) Datum och tidpunkt for sékningen.

d) Den typ av uppgifter som anvénds for att inleda s6kningen.
¢) Sokningens resultat.

3. eu-Lisa ska fora logg over all uppgiftsbehandling som sker i enlighet med artikel 21 i CIR. Dessa loggar ska
omfatta foljande:

a) Den medlemsstat eller den unionsbyrd som inlett sokningen.
a) Syftet med anvindarens dtkomst for att soka via CIR.
b) Datum och tidpunkt for sokningen.

¢) I fall dér en link skapas, de uppgifter som anviinds for att inleda sokningen, och sokningens resultat med angivelse
av det EU-informationssystem som uppgifterna erhallits frén.

4. eu-Lisa ska fora logg 6ver all uppgiftsbehandling som sker i enlighet med artikel 22 i CIR. Dessa loggar ska
omfatta foljande:

a) Datum och tidpunkt for sokningen.

b) De uppgifter som anvinds for att inleda s6kningen.

¢) Sokningens resultat.

d) Den medlemsstat eller den unionsbyré som soker i CIR.

Loggarna over sddan dtkomst ska kontrolleras regelbundet av den behériga tillsynsmyndigheten i enlighet med artikel 41
i direktiv (EU) 2016/680 eller av Europeiska datatillsynsmannen i enlighet med artikel 43 i forordning (EU) 2016/794,

med hogst sex manaders mellanrum, for att kontrollera om forfarandena och villkoren i artikel 22.1 och 22.2 i den hir
forordningen ar uppfyllda.

5. Varje medlemsstat ska fora logg over sokningar som dess myndigheter och den personal vid dessa myndigheter
som dr vederborligen bemyndigad att anvinda CIR utfor i enlighet med artiklarna 20, 21 och 22. Varje unionsbyré ska
fora logg over sokningar som dess vederbérligen bemyndigade personal utfor i enlighet med artiklarna 21 och 22.
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For all atkomst till CIR i enlighet med artikel 22 ska varje medlemsstat dessutom fora logg 6ver foljande:
a) Referensnummer for den nationella akten.
b) Syftet med dtkomsten.

¢) I enlighet med nationella regler, den unika anvindaridentitet som anger vilken tjansteman som utforde s6kningen och
vilken tjinsteman som beordrade sékningen.

6. I enlighet med forordning (EU) 2016/794 ska Europol for all dtkomst till CIR i enlighet med artikel 22 i den har
forordningen fora logg over den unika anvandaridentitet som anger vilken tjansteman som utforde s6kningen och vilken
tjdnsteman som beordrade sokningen.

7. De loggar som avses i punkterna 2—6 far endast anvindas for 6vervakning av dataskyddet, inbegripet for kontroll
av om en sokning dr tilliten och om uppgifter har behandlats pé ett lagligt sitt samt for att sikerstilla datasikerhet och
dataintegritet. Dessa loggar ska p& lampligt sitt skyddas mot obehorig atkomst och ska raderas ett ar efter det att de
skapats. For det fall de behovs for overvakningsforfaranden som redan har inletts, ska de emellertid raderas si snart
loggarna i frdga inte langre behovs for 6vervakningsforfarandena.

8.  cu-Lisa ska lagra loggarna over historiken avseende uppgifterna s i personakterna. eu-Lisa ska automatiskt radera
sadana loggar sa snart uppgifterna har raderats.

KAPITEL V

Detektorn for multipla identiteter
Artikel 25
Detektorn for multipla identiteter

1. Det ska inrittas en detektor for multipla identiteter (MID) som skapar och lagrar akter med identitetsbekriftelse
som avses i artikel 34, som innehaller linkar mellan uppgifter i de EU-informationssystem som ingdr i CIR och SIS och
som gor det mojligt att spira multipla identiteter, med det dubbla syftet att underlitta identitetskontroller och bekimpa
identitetsbedrigerier, for att stodja CIR:s funktion och malen for in- och utresesystemet, VIS, Etias, Eurodac, SIS och
Ecris-TCN.

2. MID ska bestd av foljande:
a) En central infrastruktur som lagrar lankar och hinvisningar till EU-informationssystem.
b) En siker kommunikationsinfrastruktur som kopplar MID till SIS och ESP:s och CIR:s centrala infrastrukturer.

3. eu-Lisa ska utveckla MID och sikerstilla den tekniska forvaltningen.

Artikel 26
Atkomst till detektorn for multipla identiteter

1. For den manuella verifiering av olika identiteter som avses i artikel 29 ska dtkomst till de uppgifter som avses
i artikel 34 och som ar lagrade i MID beviljas

a) Sirenckontoret i den medlemsstat som skapar eller uppdaterar en registrering i enlighet med férordning (EU)
2018/1862,

b) de centrala myndigheterna i den démande medlemsstaten vid registrering eller dndring av uppgifter i Ecris-TCN
i enlighet med artikel 5 eller 9 i forordning (EU) 2019/816.

2. De myndigheter i medlemsstaterna och de unionsbyrder som har atkomst till minst ett av de EU-
informationssystem som ingdr i CIR eller till SIS ska ha atkomst till de uppgifter som avses i artikel 34 a och b vad
giller samtliga roda lankar som avses i artikel 32.

3. Myndigheterna i medlemsstaterna och unionsbyrderna ska ha dtkomst till de vita linkar som avses i artikel 33 om
de har atkomst till de tvd EU-informationssystem som innehaller uppgifter mellan vilka den vita linken skapats.

4. Myndigheterna i medlemsstaterna och unionsbyrderna ska ha dtkomst till de grona linkar som avses i artikel 31
om de har dtkomst till de tvd EU-informationssystem som innehéller uppgifter mellan vilka den gréna linken skapats
och en sokning i dessa informationssystem gett en traff med de tvd uppsittningarna linkade uppgifter.
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Artikel 27
Spéarning av multipla identiteter

1. Spérning av multipla identiteter ska i foljande fall inledas i CIR och i SIS:

a) En registrering om en person skapas eller uppdateras i SIS i enlighet med kapitlen VI-IX i forordning (EU)
2018/1862.

b) En datapost skapas eller dndras i Ecris-TCN i enlighet med artikel 5 eller 9 i forordning (EU) 2019/816.

2. Om de uppgifter i ett EU-informationssystem som avses i punkt 1 innehéller biometriska uppgifter ska CIR och
centrala SIS anvinda den gemensamma biometriska matchningstjansten for att utfora en sparning av multipla identiteter.
Den gemensamma biometriska matchningstjansten ska jimféra de biometriska mallar som erhallits fran nya biometriska
uppgifter med de biometriska mallar som redan finns i den gemensamma biometriska matchningstjinsten i syfte att
verifiera huruvida uppgifter som tillhér samma person redan finns lagrade i CIR eller i centrala SIS.

3. Utover det forfarande som avses i punkt 2 ska CIR och centrala SIS anvinda ESP for att soka i uppgifter som
lagrats i centrala SIS respektive CIR med hjilp av foljande uppgifter:

a) Efternamn, fornamn, namn vid fodelsen, tidigare anvinda namn och alias, fodelseort, fodelsedatum, kon och samtliga
medborgarskap enligt artikel 20.3 i forordning (EU) 2018/1862.

b) Efternamn, fornamn, fodelsedatum, fodelseort (ort och land), medborgarskap (ett eller flera) och kén enligt
artikel 5.1 a i forordning (EU) 2019/816.

4. Utover det forfarande som avses i punkterna 2 och 3 ska CIR och centrala SIS anvinda ESP for att soka i uppgifter
som lagrats i centrala SIS respektive CIR med hjilp av resehandlingsuppgifter.

5.  En spdrning av multipla identiteter ska endast inledas for att jamfora tillgingliga uppgifter i ett EU-
informationssystem med tillgingliga uppgifter i andra EU-informationssystem.
Artikel 28
Resultat av en spirning av multipla identiteter

1. Om de sokningar som avses i artikel 27.2, 27.3 och 27.4 inte ger ndgon traff ska de forfaranden som avses
i artikel 27.1 fortsitta i enlighet med respektive de rittsliga instrument genom vilka de regleras.

2. Om den sokning som avses i artikel 27.2, 27.3 och 27.4 ger en eller flera triffar ska CIR och, i forekommande
fall, SIS skapa en link mellan de uppgifter som anvinds for att inleda sokningen och de uppgifter som gett upphov till
tréffen.

Vid flera triffar ska en link skapas mellan alla de uppgifter som gett upphov till triffen. Om uppgifterna redan har
lankats, ska den befintliga linken utvidgas till att omfatta de uppgifter som anvints for att inleda sokningen.

3. Om den sokning som avses i artikel 27.2, 27.3 och 27.4 ger en eller flera triffar och identitetsuppgifterna i de
lankade akterna dr desamma eller liknande, ska en vit link skapas i enlighet med artikel 33.

4. Om den sokning som avses i artikel 27.2, 27.3 och 27.4 ger en eller flera triffar och identitetsuppgifterna i de
lankade akterna inte kan anses vara liknande, ska en gul link skapas i enlighet med artikel 30 och det forfarande som
avses i artikel 29 ska tillimpas.

5. Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 69 for att faststilla forfarandena for att avgora
drenden dir identitetsuppgifter kan anses vara desamma eller liknande.

6.  Linkarna ska lagras i den akt med identitetsbekriftelse som avses i artikel 34.

7. Kommissionen ska, i samarbete med eu-Lisa, faststilla de tekniska reglerna for att skapa linkar mellan uppgifter
frin olika EU-informationssystem genom genomforandeakter. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 70.2.
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Artikel 29
Manuell verifiering av olika identiteter och ansvariga myndigheter

1. Utan att det pdverkar tillimpningen av punkt 2 ska den myndighet som ansvarar fér manuell verifiering av olika
identiteter vara foljande:

a) Sirenckontoret i medlemsstaten for triffar som uppstdr nir en registrering i SIS skapas eller uppdateras i enlighet
med forordning (EU) 2018/1862.

b) De centrala myndigheterna i den domande medlemsstaten for triffar som uppstar vid registrering eller dndring av
uppgifter i Ecris-TCN i enlighet med artikel 5 eller 9 i férordning (EU) 2019/816.

MID ska ange den myndighet som ansvarar for den manuella verifieringen av olika identiteter i akten med identitetsbe-
kriftelse.

2. Den myndighet som ansvarar fér den manuella verifieringen av olika identiteter i akten med identitetsbekriftelse
ska vara Sirenckontoret i den medlemsstat som skapade registreringen om det skapas en link till uppgifterna i en
registrering om

a) personer som dr efterlysta for att gripas och dverlimnas eller for att utlimnas enligt artikel 26 i férordning (EU)
20181862,

b) forsvunna eller sarbara personer enligt artikel 32 i forordning (EU) 2018/1862,
¢) personer som soks for att delta i ett rattsligt forfarande enligt artikel 34 i férordning (EU) 2018/1862,

d) personer for diskreta kontroller, undersokningskontroller eller sirskilda kontroller enligt artikel 36 i férordning (EU)
2018/1862.

3. Den myndighet som ansvarar for den manuella verifieringen av olika identiteter ska ha dtkomst till de linkade
uppgifterna i den relevanta akten med identitetsbekraftelse och till de identitetsuppgifter som ér linkade i CIR och,
i forekommande fall, i SIS. Den ska bedéma de olika identiteterna utan drojsmél. Nir den bedomningen slutforts ska den

uppdatera linken i enlighet med artiklarna 31, 32 och 33 samt utan drojsmal lagga till den i akten med identitetsbe-
kriftelse.

4. Om fler dn en link skapas ska den myndighet som ansvarar for den manuella verifieringen av olika identiteter
bedoma varje link separat.

5. Om uppgifter som ger en triff redan var linkade, ska den myndighet som ansvarar for den manuella verifieringen
av olika identiteter beakta de befintliga linkarna vid bedémningen av skapandet av nya linkar.

Artikel 30
Gul link

1. Nir en manuell verifiering av olika identiteter 4nnu inte har 4gt rum, ska en link mellan uppgifter frén tva eller
flera EU-informationssystem klassificeras som gul i samtliga foljande fall:

a) De linkade uppgifterna innehéller samma biometriska uppgifter men har liknande eller olika identitetsuppgifter.

b) De linkade uppgifterna har olika identitetsuppgifter men innehéller samma resehandlingsuppgifter, och minst ett av
EU-informationssystemen saknar biometriska uppgifter om den berérda personen.

¢) De linkade uppgifterna innehéller samma identitetsuppgifter men har olika biometriska uppgifter.

d) De liankade uppgifterna har liknande eller olika identitetsuppgifter, och innehéller samma resehandlingsuppgifter men
har olika biometriska uppgifter.

2. Om en link klassificeras som gul i enlighet med punkt 1 ska forfarandet i artikel 29 tillimpas.
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Atikel 31
Gron link

1. En link mellan uppgifter fran tvé eller flera EU-informationssystem ska klassificeras som grén om

8

de linkade uppgifterna har olika biometriska uppgifter men innehaller samma identitetsuppgifter och den myndighet
som ansvarar for den manuella verifieringen av olika identiteter har konstaterat att de linkade uppgifterna hinvisar
till tvé olika personer,

=

de linkade uppgifterna har olika biometriska uppgifter, har liknande eller olika identitetsuppgifter, innehéller samma
resehandlingsuppgifter, och den myndighet som ansvarar for den manuella verifieringen av olika identiteter har
konstaterat att de linkade uppgifterna hinvisar till tva olika personer,

o

de linkade uppgifterna har olika identitetsuppgifter men innehéller samma resehandlingsuppgifter, minst ett av EU-
informationssystemen saknar biometriska uppgifter om den berérda personen, och den myndighet som ansvarar for
den manuella verifieringen av olika identiteter har konstaterat att de linkade uppgifterna hinvisar till tvd olika
personer.

2. Om en sokning gors i CIR eller SIS och om det finns en gron link mellan tvd eller fler av EU-informations-
systemen, ska MID ange att identitetsuppgifterna i de linkade uppgifterna inte galler samma person.

3. Om en myndighet i en medlemsstat har bevis som tyder pd att en gron link har registrerats felaktigt i MID, att en
gron link dr inaktuell eller att uppgifter behandlats i MID eller EU-informationssystemen i strid med denna forordning,
ska den kontrollera de berérda uppgifterna i CIR och SIS och vid behov utan drojsmal korrigera eller radera linken frén
MID. Myndigheten i medlemsstaten ska utan drojsmal informera den medlemsstat som ansvarar for den manuella
verifieringen av olika identiteter.

Artikel 32
Ro6d link

1. En link mellan uppgifter frén tvd eller flera EU-informationssystem ska klassificeras som rod i samtliga foljande
fall:

&

De linkade uppgifterna innehéller samma biometriska uppgifter men har liknande eller olika identitetsuppgifter, och
den myndighet som ansvarar fér den manuella verifieringen av olika identiteter har konstaterat att de linkade
uppgifterna hinvisar till en och samma person pé ett oberittigat sitt.

£

De linkade uppgifterna har samma, liknande eller olika identitetsuppgifter och har samma resehandlingsuppgifter
men olika biometriska uppgifter, och den myndighet som ansvarar f6r den manuella verifieringen av olika identiteter
har konstaterat att de linkade uppgifterna hinvisar till tva olika personer, av vilka dtminstone en person anvinder en
och samma resehandling pé ett oberittigat sitt.

De linkade uppgifterna innehéller samma identitetsuppgifter men har olika biometriska uppgifter och olika eller inga
reschandlingsuppgifter, och den myndighet som ansvarar for den manuella verifieringen av olika identiteter har
konstaterat att de linkade uppgifterna hanvisar till tva olika personer pd ett oberittigat sitt.

o

&

De linkade uppgifterna har olika identitetsuppgifter men innehéller samma resehandlingsuppgifter, minst ett av EU-
informationssystemen saknar biometriska uppgifter om den berorda personen, och den myndighet som ansvarar for
den manuella verifieringen av olika identiteter har konstaterat att de linkade uppgifterna hanvisar till en och samma
person pa ett oberittigat satt.

2. Om CIR eller SIS ir foremal for sokning och om det finns en rod link mellan uppgifter i tva eller fler av EU-
informationssystemen, ska MID ange de uppgifter som avses i artikel 34. En uppfoljning av en rod link ska ske
i enlighet med unionsritten och nationell ritt, och eventuella rittsliga foljder for den berorda personen ska bygga
uteslutande pd de relevanta uppgifterna om personen i friga. Inga rittsliga foljder for den berérda personen ska uppstd
enbart till f6ljd av att det finns en rod lank.

3. Om det skapas en rod link mellan uppgifter i in- och utresesystemet, VIS, Etias, Eurodac eller Ecris-TCN ska den
personakt som lagras i CIR uppdateras i enlighet med artikel 19.2.

356



SOU 2021:20 Bilaga 4

22.5.2019 Europeiska unionens officiella tidning L 135/111

4. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna om hantering av registreringar i SIS i férordningarna (EU)
2018/1860, (EU) 2018/1861 och (EU) 20181862, och utan att det paverkar begrinsningar som ir nodvindiga for att
trygga sikerheten och den allminna ordningen, forebygga och forhindra brott samt garantera att inga nationella
utredningar kommer att &ventyras, ska den myndighet som ansvarar for den manuella verifieringen av olika identiteter,
vid skapandet av en réd link, underritta den berérda personen om forekomsten av multipla olagliga identitetsuppgifter,
och ska tillhandahélla personen i friga det enda identifikationsnummer som avses i artikel 34 ¢ i den har férordningen,
en referens till den myndighet som ansvarar f6r den manuella verifieringen av olika identiteter enligt artikel 34 d i den
hir forordningen samt webbadressen till den webbportal som upprittats i enlighet med artikel 49 i den hir
forordningen.

5. Den myndighet som ansvarar for den manuella verifieringen av olika identiteter ska skriftligen tillhandahélla den
information som avses i punkt 4 i form av ett standardformuldr. Kommissionen ska genom genomforandeakter faststilla
innehdllet i och utformningen av det formuliret. Dessa genomfSrandeakter ska antas i enlighet med det gransknings-
forfarande som avses i artikel 70.2.

6. Nir en rod link skapas ska MID automatiskt underritta de myndigheter som ansvarar for de linkade uppgifterna.

7. Om en myndighet i en medlemsstat eller en unionsbyrd som har dtkomst till CIR eller SIS harbevis som tyder pd
att en rod link har registrerats felaktigt i MID eller att uppgifter behandlats i MID, CIR eller SIS i strid med denna
forordning, ska den myndigheten eller byran kontrollera relevanta uppgifter som lagras i CIR och SIS och ska

a) om linken avser en av de SIS-registreringar som avses i artikel 29.2, omedelbart informera det berorda
Sirenekontoret i den medlemsstat som skapade SIS-registreringen,

b) i alla 6vriga fall, omedelbart korrigera eller radera lanken frdn MID.

Om ett Sirenekontor kontaktas i enlighet med led a i forsta stycket ska det verifiera de bevis som limnats av
myndigheten i medlemsstaten eller unionsbyrdn och, i tillimpliga fall, omedelbart korrigera eller radera linken frin MID.

Den myndighet i medlemsstaten som erhéller bevisen ska utan drojsmal underritta den medlemsstats myndighet som
ansvarar for den manuella verifieringen av olika identiteter och ange eventuella relevanta rittelser eller raderingar av en
r6d lank.

Artikel 33

Vit Link

1. En link mellan uppgifter frén tvé eller flera EU-informationssystem ska klassificeras som vit i samtliga foljande fall:

&

De linkade uppgifterna innehéller samma biometriska uppgifter och samma eller liknande identitetsuppgifter.

=

De linkade uppgifterna innehéller samma eller liknande identitetsuppgifter och samma resehandlingsuppgifter, och
minst ett av EU-informationssystemen saknar biometriska uppgifter om den berorda personen.

o

De linkade uppgifterna innehdller samma biometriska uppgifter, samma resehandlingsuppgifter och liknande
identitetsuppgifter.

&

De liankade uppgifterna innehéller samma biometriska uppgifter men har liknande eller olika identitetsuppgifter, och
den myndighet som ansvarar fér den manuella verifieringen av olika identiteter har konstaterat att de linkade
uppgifterna hinvisar till en och samma person pa ett berittigat satt.

2. Om CIR eller SIS ir foremdl for sokning och om det finns en vit link mellan uppgifter i tvd eller fler av EU-
informationssystemen, ska MID ange att identitetsuppgifterna i de linkade uppgifterna géller samma person. De EU-
informationssystem som ér féremal for sokning ska svara genom att i forekommande fall ange alla linkade uppgifter om
personen, vilket ddrigenom ger upphov till en triff mot de uppgifter som dr linkade genom den vita linken, om den
myndighet som inlett sékningen har dtkomst till de linkade uppgifterna enligt unionsritten eller nationell ritt.

3. Om det skapas en vit link mellan uppgifter i in- och utresesystemet, VIS, Etias, Eurodac eller Ecris-TCN ska den
personakt som lagras i CIR uppdateras i enlighet med artikel 19.2.
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4. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna om hantering av registreringar i SIS i férordningarna (EU)
2018/1860, (EU) 2018/1861 och (EU) 2018/1862, och utan att det paverkar begrinsningar som ér nédvindiga for att
trygga sikerheten och den allminna ordningen, forebygga och forhindra brott samt garantera att nationella utredningar
inte kommer att dventyras, ska den myndighet som ansvarar for den manuella verifieringen av olika identiteter, vid
skapandet av en vit link efter en manuell verifiering av multipla identiteter, underritta den berérda personen om
forekomsten av liknande eller olika identitetsuppgifter, och ska tillhandahélla personen i friga det enda identifika-
tionsnummer som avses i artikel 34 ¢ i den hdr forordningen, en referens till den myndighet som ansvarar for den
manuella verifieringen av olika identiteter i enlighet med artikel 34 d i den hir férordningen samt webbadressen till den
webbportal som upprittats i enlighet med artikel 49 i den hir férordningen.

5. Om en myndighet i en medlemsstat har bevis som tyder pé att en vit link har registrerats felaktigt i MID, att en vit
lank dr inaktuell eller att uppgifter behandlats i MID eller EU-informationssystemen i strid med denna férordning, ska
den kontrollera de berdrda uppgifterna i CIR och SIS och vid behov utan drojsmél korrigera eller radera linken frén
MID. Myndigheten i medlemsstaten ska utan drojsmal informera den medlemsstat som ansvarar for den manuella
verifieringen av olika identiteter.

6.  Den myndighet som ansvarar fér den manuella verifieringen av olika identiteter ska skriftligen tillhandahélla den
information som avses i punkt 4 i form av ett standardformuldr. Kommissionen ska genom genomférandeakter faststilla
innehdllet i och utformningen av det formuliret. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det gransknings-
forfarande som avses i artikel 70.2.

Artikel 34

Akt med identitetsbekriftelse

Akten med identitetsbekriftelse ska innehalla foljande uppgifter:
a) De linkar som avses i artiklarna 30-33.

b) En hinvisning till de EU-informationssystem i vilka de linkade uppgifterna finns.

o

Ett enda identifikationsnummer som gor det mojligt att himta de linkade uppgifterna fran de motsvarande EU-
informationssystemen.

d) Den myndighet som ansvarar for den manuella av olika identiteter.

o

Datum for skapande av linken eller uppdatering darav.

Artikel 35
Lagring av uppgifter i detektorn for multipla identiteter

Akterna med identitetsbekraftelse och uppgifterna i dem, inbegripet linkarna, ska lagras i MID endast under den tid som
de linkade uppgifterna lagras i tva eller fler EU-informationssystem. De ska raderas automatiskt frin MID.

Artikel 36

Registerforing av loggar
1. eu-Lisa ska fora logg 6ver all uppgiftsbehandling som sker i MID. Dessa loggar ska omfatta foljande:
a) Den medlemsstat som inlett sokningen.
b) Syftet med anvindarens atkomst.
¢) Datum och tidpunkt for s6kningen.
d) Den typ av uppgifter som anvinds for att inleda sokningen.
¢) Hanvisning till de lankade uppgifterna.

f) Historik tillhérande akten med identitetsbekriftelse.

358



SOU 2021:20 Bilaga 4

22.5.2019 Europeiska unionens officiella tidning L 135/113

2. Varje medlemsstat ska fora logg dver sokningar som dess myndigheter och den personal vid dessa myndigheter
som dr vederborligen bemyndigad att anvinda MID utfor. Varje unionsbyré ska fora logg over sokningar som utfors av
dess vederborligen bemyndigade personal.

3. De loggar som avses i punkterna 1 och 2 fr endast anvindas for 6vervakning av dataskyddet, inbegripet kontroll
av om en sokning ér tilliten och om uppgifter har behandlats pé ett lagligt sitt, och for att sikerstilla datasikerhet och
dataintegritet. Dessa loggar ska pd lampligt sitt skyddas mot obehorig dtkomst och ska raderas ett ar efter det att de
skapats. For det fall de behovs for overvakningsforfaranden som redan har inletts, ska de raderas s snart de inte lingre
behovs for 6vervakningsforfarandena.

KAPITEL VI

Atgirder till stod for interoperabilitet
Artikel 37
Uppgifternas kvalitet

1. Utan att det paverkar medlemsstaternas ansvar for kvaliteten p& de uppgifter som fors in i systemen ska eu-Lisa
inritta automatiska mekanismer och forfaranden for kontroll av uppgifternas kvalitet avseende de uppgifter som lagras
i SIS, Eurodac, Ecris-TCN, den gemensamma biometriska matchningstjinsten och CIR.

2. eu-lisa ska inféra mekanismer for utvirdering av den gemensamma biometriska matchningstjinstens exakthet,
gemensamma indikatorer fér uppgifternas kvalitet samt minimikvalitetsstandarder for lagring av uppgifter i SIS, Eurodac,
Ecris-TCN, den gemensamma biometriska matchningstjinsten och CIR.

Endast uppgifter som uppfyller minimikvalitetsstandarderna far foras in i SIS, Eurodac, Ecris-TCN, den gemensamma
biometriska matchningstjinsten, CIR och MID.

3. eu-Lisa ska regelbundet tillhandahdlla medlemsstaterna rapporter om de automatiska mekanismerna och
forfarandena for kontroll av uppgifternas kvalitet och de gemensamma indikatorerna for uppgifternas kvalitet. eu-Lisa
ska ocksa regelbundet tillhandahalla kommissionen en rapport om de problem som uppstitt och vilka medlemsstater
som berorts. eu-Lisa ska dven pa begéran overlimna denna rapport till Europaparlamentet och ridet. Inga rapporter som
tillhandahalls i enlighet med denna punkt ska innehélla ndgra personuppagifter.

4. Detaljerna om de automatiska mekanismerna och forfarandena for kontroll av uppgifternas kvalitet, de
gemensamma indikatorerna for uppgifternas kvalitet samt minimikvalitetsstandarderna for lagring av uppgifter i SIS,
Eurodac, Ecris-TCN, den gemensamma biometriska matchningstjansten och CIR, sarskilt vad giller biometriska uppgifter,
ska faststillas i genomforandeakter. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 70.2.

5. Ett dr efter inrdttandet av de automatiska mekanismerna och forfarandena for kontroll av uppgifternas kvalitet, de
gemensamma indikatorerna for uppgifternas kvalitet samt minimikvalitetsstandarderna for uppgifter, och varje ar
direfter, ska kommissionen utvirdera medlemsstaternas genomforande av uppgifters kvalitet och limna nédvindiga
rekommendationer. Medlemsstaterna ska forse kommissionen med en handlingsplan for att avhjilpa de brister som
konstaterats i utvirderingsrapporten och, i synnerhet, problem med uppgiftskvalitet vilka harror fran felaktiga uppgifter
i EU-informationssystem. Medlemsstaterna ska regelbundet rapportera till kommissionen om vilka framsteg som har
gjorts med denna handlingsplan till dess att den genomforts fullt ut.

Kommissionen ska o6verlimna utvirderingsrapporten till Europaparlamentet, radet, Europeiska datatillsynsmannen,
Europeiska dataskyddsstyrelsen och Europeiska unionens byrd for grundliggande rittigheter, som inrittades genom
radets forordning (EG) nr 168/2007 (*).
Artikel 38
Universellt meddelandeformat
1. Hérmed inrittas en standard for ett universellt meddelandeformat (UMF). Genom UMF definieras standarder for
vissa innehdllselement i det grinsoverskridande informationsutbytet mellan informationssystem, myndigheter eller

organisationer pd omradet rittsliga och inrikes fragor.

() Radets férordning (EG) nr 168/2007 av den 15 februari 2007 om inréttande av Europeiska unionens byra for grundliggande rittigheter
(EUTL53,22.2.2007,s.1).
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2. UMF-standarden ska anvindas vid utvecklingen av Eurodac, Ecris-TCN, ESP, CIR, MID och, nir sd dr lampligt, eu-
Lisas eller andra unionsbyrders utveckling av nya modeller for informationsutbyte och informationssystem pd omradet
rittsliga och inrikes fragor.

3. Kommissionen ska anta en genomférandeakt for att faststilla och utveckla den UMF-standard som avses i punkt 1
i denna artikel. Den genomférandeakten ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 70.2.

Artikel 39
Den centrala databasen for rapporter och statistik

1. Det ska inrittas en central databas for rapporter och statistik (CRRS) for att stodja mélen for SIS, Eurodac och
Ecris-TCN, i enlighet med de respektive rittsliga instrument som reglerar de systemen, och for att tillhandahilla
systemoverskridande  statistiska uppgifter och analysrapporter for politiska och operativa syften samt for
uppgiftskvaliteten.

2. eu-Lisa ska inritta, implementera och hysa i sina tekniska anliggningar CRRS som innehéller de uppgifter och den
statistik som avses i artikel 74 i forordning (EU) 20181862 och artikel 32 i férordning (EU) 2019/816, logiskt atskilda
per EU-informationssystem. Atkomst till CRRS ska beviljas via kontrollerad, sikrad dtkomst och specifika anvindar-
profiler enbart for rapportering och statistik, till de myndigheter som avses i artikel 74 i forordning (EU) 2018/1862
och artikel 32 i férordning (EU) 2019/816

3. eu-Lisa ska anonymisera uppgifterna och registrera de anonymiserade uppgifterna i CRRS. Forfarandet for att
anonymisera uppgifterna ska vara automatiskt.

Uppgifterna i CRRS ska inte mojliggora identifiering av enskilda personer.

4. CRRS ska bestd av foljande:
a) De verktyg som ir nédvindiga for anonymisering av uppgifter.
b) En central infrastruktur som bestdr av en databas med anonymiserade uppgifter.

¢) En siker kommunikationsinfrastruktur fér att ansluta CRRS till SIS, Eurodac och Ecris-TCN samt de centrala
infrastrukturerna fér den gemensamma biometriska matchningstjinsten, CIR och MID.

5. Kommissionen ska anta en delegerad akt i enlighet med artikel 69 for att faststilla detaljerade bestimmelser om
driften av CRRS, inbegripet sirskilda skyddsatgirder for behandlingen av personuppgifter enligt punkterna 2 och 3 i den
har artikeln och de sikerhetsregler som ar tillimpliga pd databasen.

KAPITEL VII
Dataskydd

Artikel 40
Personuppgiftsansvarig

1. Nir det giller behandling av uppgifter i den gemensamma biometriska matchningstjinsten ska de av
medlemsstaternas myndigheter som ar personuppgiftsansvariga for Eurodac, SIS respektive Ecris-TCN vara personupp-
giftsansvariga i enlighet med artikel 4.7 i forordning (EU) 2016/679 eller artikel 3.8 i direktiv (EU) 2016/680 avseende
de biometriska mallar som erhéllits frin de uppgifter som avses i artikel 13 i den hir forordningen och som de for in
i de underliggande systemen och ska ansvara for behandlingen av de biometriska mallarna i den gemensamma
biometriska matchningstjansten.

2. Nir det giller behandling av uppgifter i CIR ska de av medlemsstaternas myndigheter som ar personuppgiftsansva-
riga for Eurodac respektive Ecris-TCN vara personuppgiftsansvariga i enlighet med artikel 4.7 i forordning (EU)
2016679 eller artikel 3.8 i direktiv (EU) 2016/680 avseende de uppgifter som avses i artikel 18 i den hiir forordningen
och som de for in i de underliggande systemen och ska ansvara for behandlingen av de personuppgifterna i CIR.

3. Nir det giller behandling av uppgifter i MID giller fljande:

a) Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn ska vara personuppgiftsansvarig i den mening som avses i artikel 3.8
i forordning (EU) 2018/1725 nir det giller den behandling av personuppgifter som utférs av Etias centralenhet.

b) De av medlemsstaternas myndigheter som ligger till eller dndrar uppgifter i akten med identitetsbekriftelse ska vara
personuppgiftsansvariga i enlighet med artikel 4.7 i forordning (EU) 2016/679 eller artikel 3.8 i direktiv (EU)
2016/680 och ska ansvara for behandlingen av personuppgifter i MID.
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4. For overvakningen av dataskyddet, inbegripet kontroll av om en sokning ér tilliten och om uppgifter har
behandlats pé ett lagligt sitt, ska de personuppgiftsansvariga ha dtkomst till de loggar som avses i artiklarna 10, 16, 24
och 36 for egenkontroll enligt vad som avses i artikel 44.

Artikel 41
Personuppgiftsbitride

Nir det giller behandling av personuppgifter i den gemensamma biometriska matchningstjansten, CIR och MID ska eu-
Lisa vara personuppgiftsbitride i den mening som avses i artikel 3.12 a i férordning (EU) 2018/1725.

Artikel 42
Sikerhet vid behandling

1. eu-lisa, Etias centralenhet, Europol och medlemsstaternas myndigheter ska sikerstilla sikerheten vid den
behandling av personuppgifter som &ger rum enligt denna férordning. eu-Lisa, Etias centralenhet, Europol och
medlemsstaternas myndigheter ska samarbeta kring sikerhetsrelaterade uppgifter.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 33 i férordning (EU) 2018/1725 ska eu-Lisa vidta nodvindiga
tgarder for att sikerstilla interoperabilitetskomponenternas och den relaterade kommunikationsinfrastrukturens
sakerhet.

3. eu-lisa ska i synnerhet vidta nodvindiga atgirder, inbegripet en sikerhetsplan, en kontinuitetsplan och en
katastrofplan, i syfte att

a) fysiskt skydda uppgifter, bland annat genom att utarbeta beredskapsplaner for skydd av kritisk infrastruktur,
b) hindra obehériga fran dtkomst till utrustning eller anliggningar for uppgiftsbehandling,
¢) forhindra obehérig lisning, kopiering, dndring eller obehérigt avligsnande av datamedier,

d) hindra obehorigt inmatning av uppgifter och obehorig kinnedom om, andring eller radering av lagrade
personuppgifter,

¢) forhindra obehérig behandling av uppgifter och obehérig kopiering, dndring eller radering av uppgifter,

f) hindra obehoriga frén att med hjilp av datakommunikationsutrustning anvinda automatiserade system for uppgifts-
behandling,

@) sikerstilla att personer som har dtkomstbehorighet till interoperabilitetskomponenterna har atkomst endast till de
uppgifter for vilka de 4r behoriga och endast genom individuella anvindaridentiteter och skyddade dtkomstmetoder,

h) sikerstilla att det finns méjlighet att kontrollera och faststilla till vilka organ personuppgifter fir overforas med
hjilp av datakommunikationsutrustning,

i) sakerstilla att det finns mojlighet att kontrollera och faststilla vilka uppgifter som har behandlats i interoperabilitets-
komponenterna, nir detta har gjorts, av vem och i vilket syfte,

j)  hindra obehérig lisning, kopiering, dndring eller radering av personuppgifter i samband med 6verforing av
personuppgifter till eller frdn interoperabilitetskomponenterna eller under transport av datamedier, sirskilt med hjilp
av lamplig krypteringsteknik,

k) sakerstilla att installerade system i hindelse av driftavbrott kan &terstallas till normal drift,

1) sikerstilla driftsikerhet genom att se till att eventuella driftfel hos interoperabilitetskomponenterna rapporteras pa
korrekt sitt,

m) overvaka att de sikerhetsdtgirder som avses i denna punkt dr verksamma och vidta nodvindiga organisatoriska
atgirder i friga om intern 6vervakning for att sikerstilla att denna forordning efterlevs och for att bedoma dessa
sikerhetsdtgirder mot bakgrund av utvecklingen av ny teknik.

4. Medlemsstaterna, Europol och Etias centralenhet ska vidta dtgdrder som ar likvirdiga med de som avses i punkt 3

vad giller sikerheten vid behandling av personuppgifter som utfors av de myndigheter som har ritt till dtkomst till
ndgon av interoperabilitetskomponenterna.
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Atikel 43
Sikerhetstillbud

1. Alla hindelser som har eller kan ha inverkan pd interoperabilitetskomponenternas sikerhet och som kan orsaka
skada pd eller forlust av uppgifter lagrade i dem ska betraktas som sikerhetstillbud, sirskilt om obehérig dtkomst till
uppgifter kan ha intriffat eller om uppgifters tillginglighet, integritet och konfidentialitet har &ventyrats eller kan ha
aventyrats.

2. Sikerhetstillbud ska hanteras pd ett sitt som sikerstiller snabba, effektiva och vilavvigda motatgarder.

3. Utan att det péverkar anmilan av och information om personuppgiftsincidenter i enlighet med artikel 33
i forordning (EU) 2016/679, artikel 30 i direktiv (EU) 2016/680, eller bida, ska medlemsstaterna utan drojsmal
underritta kommissionen, eu-Lisa, de behoriga tillsynsmyndigheterna och Europeiska datatillsynsmannen om alla
sakerhetstillbud.

Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 34 och 35 i forordning (EU) 2018/1725 och artikel 34 i forordning
(EU) 2016/794 ska Etias centralenhet och Europol utan dr6jsmal underritta kommissionen, eu-Lisa och Europeiska
datatillsynsmannen om alla sikerhetstillbud.

Om ett sikerhetstillbud intréffar avseende interoperabilitetskomponenternas centrala infrastruktur ska eu-Lisa utan
drojsmél underrattakommissionen och Europeiska datatillsynsmannen.

4. Information om sikerhetstillbud som har eller kan ha inverkan pd interoperabilitetskomponenternas drift eller pa
uppgifternas tillginglighet, integritet och konfidentialitet ska utan drojsmdl tillhandahéllas medlemsstaterna, Etias
centralenhet samt Europol och rapporteras i enlighet med den incidenthanteringsplan som eu-Lisa ska tillhandahélla.

5.  De berorda medlemsstaterna, Etias centralenhet, Europol och eu-Lisa ska samarbeta om ett sikerhetstillbud
intraffar. Kommissionen ska faststilla specifikationer for detta samarbete genom genomforandeakter. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 70.2.

Artikel 44
Egenkontroll

Medlemsstaterna och de relevanta unionsbyrderna ska se till att varje myndighet som har atkomstritt till interoperabili-
tetskomponenterna vidtar nodvindiga 4tgirder for att 6vervaka efterlevnaden av denna forordning och vid behov
samarbetar med tillsynsmyndigheterna.

De personuppgiftsansvariga som avses i artikel 40 ska vidta nodvindiga atgirder for att Gvervaka att uppgiftsbe-
handlingen sker i enlighet med denna férordning, inklusive genom frekventa kontroller av de loggar som avses
i artiklarna 10, 16, 24 och 36, och vid behov samarbeta med tillsynsmyndigheterna och med Europeiska datatill-
synsmannen.

Artikel 45

Sanktioner
Medlemsstaterna ska se till att missbruk av uppgifter eller behandling eller utbyte av uppgifter i strid med denna
forordning dr belagt med sanktioner i enlighet med nationell ritt. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskrickande.

Artikel 46

Skadestindsansvar

1. Utan att det paverkar ritten till ersittning frin den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet, eller

dessas skadestdndsansvar i enlighet med forordning (EU) 2016/679, direktiv (EU) 2016/680 och forordning (EU)
2018/1725, ska foljande galla:

a) Varje person eller medlemsstat som har lidit materiell eller immateriell skada till foljd av en otilliten behandling av

personuppgifter eller av ndgon annan dtgird frén en medlemsstats sida som ar oférenlig med denna forordning ska
ha ritt till ersittning frdn den berérda medlemsstaten.
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b) Varje person eller medlemsstat som har lidit materiell eller immateriell skada till f6ljd av en &tgdrd fran Europols,
Europeiska grins- och kustbevakningsbyrédns eller eu-Lisas sida som 4r of6renlig med denna forordning ska ha ritt till
ersittning fran byrén i friga.

Den berorda medlemsstaten, Europol, Europeiska grins- och kustbevakningsbyran eller eu-Lisa ska helt eller delvis
undantas frdn sitt skadestindsansvar enligt forsta stycket om de bevisar att de inte dr ansvariga for den handelse som
orsakade skadan.

2. Om en medlemsstats underldtenhet att fullgéra sina skyldigheter i enlighet med denna forordning skadar interope-
rabilitetskomponenterna, ska den medlemsstaten vara ansvarig for denna skada, sdvida inte och i den min eu-Lisa eller
en annan medlemsstat som 4r bunden av denna férordning har underlatit att vidta rimliga dtgérder for att hindra skadan
frén att uppsta eller for att begrinsa dess verkningar.

3. Skadestindsansprdk mot en medlemsstat for sddan skada som avses i punkterna 1 och 2 ska regleras av den
svarande medlemsstatens nationella ratt. Skadestdndsansprdk mot den personuppgiftsansvarige eller eu-Lisa for sadan
skada som avses i punkterna 1 och 2 ska omfattas av de villkor som faststlls i fordragen.

Artikel 47
Riitt till information

1. Den myndighet som samlar in de personuppgifter som ska lagras i den gemensamma biometriska matchnings-
tjansten, CIR eller MID ska tillhandahalla de personer vars uppgifter insamlas den information som krivs enligt
artiklarna 13 och 14 i forordning (EU) 2016/679, artiklarna 12 och 13 i férordning (EU) 2016/680 samt artiklarna 15
och 16 i forordning (EU) 2018/1725. Myndigheten ska tillhandahélla informationen vid den tidpunkt di uppgifterna
samlas in.

2. All information ska goras tillginglig med hjilp av ett klart och tydligt sprdkbruk i en sprikversion som den
berérda personen forstar eller rimligen kan forvintas forstd. Detta ska innefatta att information tillhandahélls pé ett sitt
som dr lampligt med hénsyn till dldern for registrerade personer som 4r minderdriga.

3. Bestimmelserna om ritten till information i unionens tillimpliga dataskyddsregler ska tillimpas pd personuppgifter
som har registrerats i Ecris-TCN och behandlas i enlighet med denna férordning.

Artikel 48

Riitt till dtkomst till, riittelse och radering av samt begrinsning av behandlingen av personuppgifter
som lagras i MID

1. For att utova sina rattigheter enligt artiklarna 15-18 i forordning (EU) 2016/679, artiklarna 17-20 i férordning
(EU) 2018/1725 samt artiklarna 14, 15 och 16 i direktiv (EU) 2016/680 ska varje person ha ritt att vinda sig till den
behoriga myndigheten i vilken medlemsstat som helst, som ska préva och besvara begéran.

2. Den medlemsstat som provar en sidan begiran ska svara utan otillborligt drojsmal, dock senast inom 45 dagar
efter mottagandet. Denna period far vid behov forlingas med ytterligare 15 dagar, med beaktande av hur komplicerade
och hur minga begirandena ir. Den medlemsstat som provar begiran ska underritta den registrerade om en sidan
forlingning inom 45 dagar efter mottagandet av begiran och ange orsakerna till forseningen. Medlemsstaterna fir
besluta att dessa svar ska limnas av centralenheter.

3. Om en begiran om rittelse eller radering av personuppgifter stills till en annan medlemsstat &n den medlemsstat
som ansvarar for den manuella verifieringen av olika identiteter ska den medlemsstat till vilken begiran stillts inom sju
dagar kontakta myndigheterna i den medlemsstat som ansvarar for den manuella verifieringen av olika identiteter. Den
medlemsstat som ansvarar for den manuella verifieringen av olika identiteter ska utan otillborligt dréjsmal, dock senast
inom 30 dagar frdn en sddan kontakt, kontrollera om uppgifterna r korrekta och om de har behandlats pé ett lagligt
sitt. Denna period fir vid behov forlingas med ytterligare 15 dagar, med beaktande av hur komplicerade och hur ménga
begdrandena ar. Den medlemsstat som ansvarar for den manuella verifieringen av olika identiteter ska underritta den
medlemsstat som kontaktade denna om en sidan forlingning samt orsakerna till forseningen. Den berérda personen ska
informeras av den medlemsstat som kontaktade myndigheten i den medlemsstat som ansvarar for den manuella
verifieringen av olika identiteter om det fortsatta forfarandet.
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4. Om en begiran om rittelse eller radering av personuppgifter stills till en medlemsstat dir Etias centralenhet
ansvarade for den manuella verifieringen av olika identiteter, ska den medlemsstat till vilken begiran stilldes kontakta
Etias centralenhet inom sju dagar och begira att den avger ett yttrande. Etias centralenhet ska avge sitt yttrande utan
otillborligt drojsmal, dock senast inom 30 dagar efter det att den kontaktades. Denna period far vid behov forlingas
med ytterligare 15 dagar, med beaktande av hur komplicerade och hur ménga begirandena ir. Den berorda personen
ska informeras om det fortsatta forfarandet av den medlemsstat som kontaktade Etias centralenhet.

5. Om det, efter en provning, visar sig att de uppgifter som lagrades i MID 4r oriktiga eller har registrerats pa ett
olagligt sitt, ska den medlemsstat som ansvarade for den manuella verifieringen av olika identiteter eller — om det inte
fanns nigon medlemsstat som ansvarade for den manuella verifieringen av olika identiteter eller om Etias centralenhet
ansvarade for den manuella verifieringen av olika identiteter — den medlemsstat till vilken begiran har stillts utan
otillborligt drojsmal rétta eller radera dessa uppgifter. Den berérda personen ska informeras skriftligen om att hans eller
hennes uppgifter har rittats eller raderats.

6. Om uppgifter som lagras i MID 4ndras av en medlemsstat under lagringsperioden, ska den medlemsstaten utfora
den behandling som avses i artikel 27 och, i forekommande fall, artikel 29 for att avgora huruvida de &ndrade
uppgifterna ska linkas. Om behandlingen inte ger nigon triff ska den medlemsstaten radera uppgifterna frén akten med
identitetsbekriftelse. Om den automatiska behandlingen ger en eller flera triffar ska den medlemsstaten skapa eller
uppdatera den relevanta lanken i enlighet med de relevanta bestimmelserna i denna férordning.

7. Om den medlemsstat som ansvarar for den manuella verifieringen av olika identiteter eller, i tillimpliga fall, den
medlemsstat till vilken begdran har stillts inte instimmer i att uppgifter som lagras i MID &r oriktiga eller har
registrerats pa ett olagligt sitt, ska den medlemsstaten utan drojsmél anta ett administrativt beslut med en skriftlig
forklaring till den berérda personen om varfor den inte dr beredd att ritta eller radera uppgifter som rér honom eller
henne.

8.  Det beslut som avses i punkt 7 ska dven ge den berorda personen information om méjligheten att invinda mot
det beslut som fattats med avseende pd begiran om atkomst till, rittelse, radering eller begrinsning av behandling av
personuppgifter och, i tillimpliga fall, information om hur talan kan vickas vid eller klagomdl inges till behoriga
myndigheter eller domstolar samt méjligheterna till bistnd, 4ven frén tillsynsmyndigheterna.

9. En begiran om atkomst till, rittelse, radering eller begransning av behandling av personuppygifter ska innehélla den
information som behovs for att den berorda personen ska kunna identifieras. Denna information ska anvindas
uteslutande for att de rattigheter som avses i denna artikel ska kunna utovas och ska sedan omedelbart raderas.

10.  Den medlemsstat som ansvarar for den manuella verifieringen av olika identiteter eller, i tillimpliga fall, den
medlemsstat till vilken begidran har stallts ska spara skriftlig dokumentation av att en begiran om dtkomst till, rattelse,
radering eller begrinsning av behandling av personuppgifter har gjorts och hur den behandlats, och ska utan drojsmal
tillhandahélla tillsynsmyndigheterna denna dokumentation.

11. Denna artikel pdverkar inte begrinsningar och inskrinkningar av de rittigheter som anges i denna artikel
i enlighet med f6rordning (EU) 2016/679 och direktiv (EU) 2016/680.

Artikel 49
Webbportal

1. En webbportal inrittas for att underlitta utovandet av ritten till tkomst till, rittelse, radering eller begrinsning av
behandling av personuppgifter.

2. Webbportalen ska innehélla information om de rittigheter och forfaranden som avses i artiklarna 47 och 48 och
ett anvindargrinssnitt som gor det mojligt for personer vars uppgifter behandlas i MID och som underrittats om
forekomsten av en rod link i enlighet med artikel 32.4 att fi kontaktuppgifterna till den behériga myndigheten i den
medlemsstat som ansvarar for den manuella verifieringen av olika identiteter.

3. For att f kontaktuppgifterna till den behériga myndigheten i den medlemsstat som ansvarar for den manuella
verifieringen av olika identiteter bor den person vars uppgifter behandlas i MID uppge referensen for den myndighet
som ansvarar for den manuella verifieringen av olika identiteter enligt vad som avses i artikel 34 d. Webbportalen ska
anvinda denna referens for att himta kontaktuppgifterna till den behériga myndigheten i den medlemsstat som ansvarar
for den manuella verifieringen av olika identiteter. Webbportalen ska ocksé inkludera en mall for ett e-postmeddelande
for att underlatta kommunikationen mellan portalanvindaren och den behériga myndigheten i den medlemsstat som
ansvarar for den manuella verifieringen av olika identiteter. Detta e-postmeddelande ska innehalla ett filt for det enda
identifikationsnummer som avses i artikel 34 c, sd att den behoriga myndigheten i den medlemsstat som ansvarar for
den manuella verifieringen av olika identiteter kan identifiera de berérda uppgifterna.
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4. Medlemsstaterna ska ge eu-Lisa kontaktuppgifter till alla myndigheter som ar behériga att prova och besvara varje
sddan begdran som avses i artiklarna 47 och 48 och ska regelbundet se 6ver huruvida dessa kontaktuppgifter ar aktuella.

5. eu-Lisa ska utveckla webbportalen och sikerstilla dess tekniska forvaltning.

6.  Kommissionen ska anta en delegerad akt i enlighet med artikel 69 for att faststilla nirmare bestimmelser om
driften av webbportalen, inklusive anvindargrinssnittet, de sprak pd vilka webbportalen ska finnas tillginglig och e-
postmallen.

Artikel 50
Overforing av personuppgifter till tredjelinder, internationella organisationer och privata parter

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 31 i forordning (EG) nr 7672008, artiklarna 25 och 26 i férordning (EU)
2016/794, artikel 41 i foérordning (EU) 2017/2226, artikel 65 i forordning (EU) 2018/1240 eller sokning via ESP
i enlighet med artikel 9.5 i den hir forordningen i de av Interpols databaser vilka uppfyller bestimmelserna i kapitel
V i férordning (EU) 2018/1725 och kapitel V i férordning (EU) 2016/679 far personuppgifter som lagras eller behandlas
i interoperabilitetskomponenterna eller till vilka interoperabilitetskomponenterna fatt atkomst inte Gverforas till eller
goras tillgangliga for tredjelander, internationella organisationer eller privata parter.

Artikel 51
Tillsynsmyndigheternas 6vervakning

1. Varje medlemsstat ska se till att tillsynsmyndigheterna péd ett oberoende sitt Gvervakar lagligheten i den berorda
medlemsstatens behandling av personuppgifter enligt den hir férordningen, inklusive overféringen av dem till och fran
interoperabilitetskomponenterna.

2. Varje medlemsstat ska se till att de nationella lagar, foreskrifter och administrativa bestimmelser som antas
i enlighet med direktiv (EU) 2016/680 vid behov ir tillimpliga ocksd pd polismyndigheters och utsedda myndigheters
atkomst till interoperabilitetskomponenterna, 4ven med avseende pa rittigheterna for de personer vars uppgifter
dtkomsten giller.

3. Tillsynsmyndigheterna ska sikerstilla att en revision av den behandling av personuppgifter som utférs av de
ansvariga nationella myndigheterna vid tillimpningen av denna forordning genomférs i enlighet med relevanta
internationella revisionsstandarder minst vart fjirde ar.

Tillsynsmyndigheterna ska varje dr offentliggora antalet begdranden om rittelse, radering eller begransning av behandling
av personuppgifter, dtgirder som vidtagits till foljd av detta och antalet rittelser, raderingar eller begrinsningar av
behandling som gjorts till foljd av begirandena frén de berorda personerna.

4. Medlemsstaterna ska se till att deras tillsynsmyndigheter har de resurser och den expertis som kravs for att fullgora
de uppgifter som de alaggs enligt denna forordning.

5. Medlemsstaterna ska tillhandahélla all information som begirs av en sddan tillsynsmyndighet som avses i artikel
51.1 i férordning (EU) 2016/679 och ska i synnerhet forse den med information om verksamhet som bedrivs i enlighet
med deras ansvarsomrdden enligt den hir forordningen. Medlemsstaterna ska bevilja de tillsynsmyndigheter som avses
i artikel 51.1 i forordning (EU) 2016679 dtkomst till de loggar som avses i artiklarna 10, 16, 24 och 36 i den hir
forordningen och till de motiveringar som avses i artikel 22.2 i den hir forordningen och ndr som helst bereda dem
tilltrade till alla sina lokaler som anvinds for interoperabilitetsindamal.

Artikel 52
Europeiska datatillsynsmannens revisioner

Europeiska datatillsynsmannen ska sikerstilla att en revision av eu-Lisas, Etias centralenhets och Europols behandling av
personuppgifter vid tillimpningen av denna forordning genomfors i enlighet med relevanta internationella revisions-
standarder minst vart fjarde &r. En rapport om revisionen ska sindas till Europaparlamentet, ridet, eu-Lisa,
kommissionen, medlemsstaterna och den berérda unionsbyran. eu-Lisa, Etias centralenhet och Europol ska ges tillfille
att yttra sig innan rapporterna antas.

eu-Lisa, Etias centralenhet och Europol ska tillhandahélla Europeiska datatillsynsmannen den information som denna
begiir, ge Europeiska datatillsynsmannen tillgang till alla handlingar som den begir och tkomst till sina loggar enligt vad
som avses i artiklarna 10, 16, 24 och 36 samt nir som helst bereda Europeiska datatillsynsmannen tilltride till alla sina
lokaler.
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Artikel 53
Samarbete mellan tillsynsmyndigheterna och Europeiska datatillsynsmannen

1. Tillsynsmyndigheterna och Europeiska datatillsynsmannen ska, var och en inom ramen for sina respektive
befogenheter, aktivt samarbeta inom ramen for sina respektive ansvarsomrdden och sikerstilla en samordnad tillsyn av
anvindningen av interoperabilitetskomponenterna och tillimpningen av G6vriga bestimmelser i denna forordning,
i synnerhet om Europeiska datatillsynsmannen eller en tillsynsmyndighet uppticker stora skillnader mellan praxis
i medlemsstaterna eller uppticker eventuellt olagliga dverféringar genom interoperabilitetskomponenternas kommunika-
tionskanaler.

2. Ide fall som avses i punkt 1 i den hir artikeln ska en samordnad tillsyn sikerstillas i enlighet med artikel 62
i forordning (EU) 2018/1725.

3. Europeiska dataskyddsstyrelsen ska senast den 12 juni 2021, och direfter vartannat dr, skicka en gemensam
rapport om sina aktiviteter enligt denna artikel till Europaparlamentet, ridet, kommissionen, Europol, Europeiska grins-
och kustbevakningsbyrdn och eu-Lisa. Denna rapport ska innehélla ett kapitel om varje medlemsstat som utarbetats av
den berérda medlemsstatens tillsynsmyndighet.
KAPITEL VIII
Ansvarsomriden
Artikel 54

£

eu-Lisas ansvarsomrdden under utformnings- och utveckling:
1. eu-Lisa ska sikerstilla att interoperabilitetskomponenternas centrala infrastrukturer drivs i enlighet med denna
forordning.

2. Interoperabilitetskomponenterna ska hysas av eu-Lisa vid dess tekniska anliggningar och ska tillhandahélla de
funktioner som faststills i denna forordning i enlighet med de krav pd sikerhet, tillginglighet, kvalitet och prestanda
som anges i artikel 55.1.

3. eu-Lisa ska ansvara for interoperabilitetskomponenternas utveckling, for de anpassningar som kravs for att
uppritta interoperabilitet mellan de centrala systemen for in- och utresesystemet, VIS, Etias, SIS, Eurodac och Ecris-TCN,
ESP, den gemensamma biometriska matchningstjinsten, CIR, MID och CRRS.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 62 ska eu-Lisa inte ha tillgdng till ndgra av de personuppgifter som
behandlas i ESP, den gemensamma biometriska matchningstjansten, CIR eller MID.

eu-Lisa ska faststilla utformningen av interoperabilitetskomponenternas fysiska arkitektur inbegripet deras kommunika-
tionsinfrastrukturer och de tekniska specifikationerna och deras utveckling vad giller den centrala infrastrukturen och
den sikra kommunikationsinfrastrukturen, som ska antas av styrelsen, med forbehdll for ett positivt yttrande frin
kommissionen. eu-Lisa ska ocksd gora alla nodvindiga anpassningar av SIS, Eurodac eller Ecris-TCN som féljer av
upprittandet av interoperabilitet och som foreskrivs i denna forordning.

eu-Lisa ska utveckla och implementera interoperabilitetskomponenterna s snart som mojligt efter ikrafttridandet av
denna forordning och kommissionens antagande av de dtgérder som foreskrivs i artiklarna 8.2, 9.7, 28.5 och 28.7,
37.4, 38.3, 39.5, 43.5 och 74.10.

Utvecklingen ska bestd i att utarbeta och genomfbra de tekniska specifikationerna, testerna och den 6vergripande
projektledningen och projektsamordningen.

4. En forvaltningsgrupp for programmet bestdende av hogst tio medlemmar ska inrittas under utformnings- och
utvecklingsfasen. Den ska bestd av sju medlemmar som utses av eu-Lisas styrelse bland dess ledaméter eller
stallforetriadare, ordforanden for den rddgivande grupp for interoperabilitet som avses i artikel 71, en medlem som
foretrader eu-Lisa och som utses av dess verkstillande direktor samt en medlem som utses av kommissionen. De
medlemmar som utses av eu-Lisas styrelse ska viljas enbart frin de medlemsstater som enligt unionsritten fullt ut
omfattas av de rittsliga instrument som reglerar utveckling, inrdttande, drift och anvindning av samtliga EU-
informationssystem och som kommer att delta i interoperabilitetskomponenterna.

5. Forvaltningsgruppen for programmet ska sammantrida regelbundet och minst tre ginger i kvartalet. Den ska
sikerstilla en limplig hantering av interoperabilitetskomponenternas utformnings- och utvecklingsfas.

Forvaltningsgruppen for programmet ska varje médnad limna skriftliga rapporter till eu-Lisas styrelse om projektets

framsteg. Forvaltningsgruppen for programmet ska varken ha befogenhet att fatta beslut eller mandat att foretrida
ledamoéterna i eu-Lisas styrelse.
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6. eu-Lisas styrelse ska faststilla arbetsordningen for forvaltningsgruppen for programmet, vilken i synnerhet ska
innehélla bestimmelser om foljande:

a) Ordforandeskap.

b) Motesplatser.

¢) Motesforberedelser.

d) Tilltride for experter till métena.

¢) Kommunikationsplaner som sikerstller fullstindig information till icke deltagande ledaméter i styrelsen.

Ordférandeskapet ska innehas av en medlemsstat som enligt unionsritten fullt ut omfattas av de rittsliga instrument
som reglerar utveckling, inrittande, drift och anvindning av samtliga EU-informationssystem och som kommer att delta
i interoperabilitetskomponenterna.

Medlemmarna i frvaltningsgruppen for programmet ska fa alla sina utgifter for resa och uppehille ersatta av eu-Lisa,
och artikel 10 i eu-Lisas arbetsordning ska gilla i tillimpliga delar. eu-Lisa ska tillhandahélla forvaltningsgruppen ett
sekretariat.

Den rédgivande grupp for interoperabilitet som avses i artikel 71 ska sammantrdda regelbundet till dess att interoperabi-
litetskomponenterna tas i drift. Den ska rapportera till forvaltningsgruppen for programmet efter varje mote. Den ska
tillhandahalla teknisk expertis till stod for forvaltningsgruppens uppgifter och folja upp medlemsstaternas forberedelser.

Artikel 55
eu-Lisas ansvarsomrdden fore och efter idrifttagandet

1. Efter det att respektive interoperabilitetskomponent tagits i drift ska eu-Lisa ansvara for den tekniska forvaltningen
av den centrala infrastrukturen for interoperabilitetskomponenterna, inbegripet underhéllet av dem och den tekniska
utvecklingen. I samarbete med medlemsstaterna ska byran se till att bsta tillgingliga teknik anvinds, med forbehall for
en kostnads-nyttoanalys. eu-Lisa ska ocksd ansvara for den tekniska forvaltningen av den kommunikationsinfrastruktur
som avses i artiklarna 6, 12, 17, 25 och 39.

Den tekniska forvaltningen av interoperabilitetskomponenterna ska bestd av alla de arbetsuppgifter och tekniska
16sningar som krivs for att interoperabilitetskomponenterna ska kunna fungera och tillhandahalla medlemsstaterna och
unionsbyrderna oavbruten service dygnet runt alla dagar i veckan i enlighet med denna férordning. Den ska inbegripa
det underhall och den tekniska utveckling som krévs for att komponenterna ska fungera med tillfredsstillande teknisk
kvalitet, sirskilt vad géller svarstiden vid sokningar i de centrala infrastrukturerna i enlighet med de tekniska specifika-
tionerna.

Alla interoperabilitetskomponenter ska utvecklas och forvaltas pd ett sitt som sikerstiller snabb, smidig, effektiv och
kontrollerad dtkomst samt fullstindig och oavbruten tillginglighet till de komponenter och uppgifter som lagras i MID,
den gemensamma biometriska matchningstjinsten och CIR, liksom en svarstid i linje med medlemsstaternas
myndigheters och unionsbyrernas operativa behov.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 17 i tjansteforeskrifterna for tjinstemédn vid Europeiska unionen ska
eu-Lisa tillimpa limpliga regler avseende tystnadsplikt eller motsvarande konfidentialitetskrav pd all personal som
arbetar med uppgifter som lagras i interoperabilitetskomponenterna. Denna skyldighet ska gilla dven efter det att den
anstillda i frga lamnat sin tjdnst eller anstéllning eller upphort med sin verksamhet.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 62 ska eu-Lisa inte ha tillgéng till ndgra av de personuppgifter som
behandlas i ESP, den gemensamma biometriska matchningstjansten, CIR och MID.

3. eu-lisa ska utveckla och underhdlla en mekanism och forfaranden for att genomfora kvalitetskontroller av de
uppgifter som lagras i den gemensamma biometriska matchningstjinsten och CIR i enlighet med artikel 37.

4. eu-Lisa ska ocksd utfora uppgifter avseende tillhandahallandet av utbildning om interoperabilitetskomponenternas
tekniska anvindning.
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Artikel 56
Medlemsstaternas ansvarsomraden

1. Varje medlemsstat ska ansvara for foljande:
a) Anslutning av till ESP:s och CIR:s kommunikationsinfrastruktur.
b) Integration av de befintliga nationella systemen och infrastrukturerna med ESP, CIR och MID.

¢) Organisation, forvaltning, drift och underhdll av den befintliga nationella infrastrukturen och dess anslutning till
interoperabilitetskomponenterna.

d) Forvaltning av och foreskrifter for dtkomst for vederborligen bemyndigad personal vid de behoriga nationella
myndigheterna till ESP, CIR och MID i enlighet med denna férordning och upprittande och regelbunden uppdatering
av en forteckning 6ver denna personal och deras profiler.

¢) Antagande av de lagstiftningsdtgarder som avses i artikel 20.5 och 20.6 for att f& dtkomst till CIR i identifieringssyfte.
f) Den manuella verifiering av olika identiteter som avses i artikel 29.

g) Efterlevnad av de krav pd uppgiftskvalitet som faststills i unionsritten.

h) Efterlevnad av reglerna i varje EU-informationssystem betrffande personuppgifternas sikerhet och integritet.

i) Avhjilpande av eventuella brister som konstaterats i kommissionens utvirderingsrapport om uppgifternas kvalitet
som avses i artikel 37.5.

2. Varje medlemsstat ska ansluta sina utsedda myndigheter till CIR.

Artikel 57
Europols ansvarsomriden

1. Europol ska sikerstilla att ESP behandlar sokningarna i Europoluppgifter. Europol ska i enlighet med detta anpassa
sitt grénssnitt Querying Europol Systems (QUEST) till uppgifter med en grundliggande skyddsniva.

2. Europol ska ansvara for forvaltningen av, och arrangemangen for, dess vederborligen bemyndigade personals
anvindning av och dtkomst till ESP och CIR enligt denna férordning samt upprittandet och regelbunden uppdatering av
en forteckning 6ver denna personal och deras profiler.

Artikel 58
Etias centralenhets ansvarsomriden

Etias centralenhet ska ansvara for foljande:
a) Den manuella verifieringen av olika identiteter i enlighet med artikel 29.
b) Genomforande av en spirning av multipla identiteter bland de uppgifter som lagras i in- och utresesystemet, VIS,
Eurodac och SIS enligt vad som avses i artikel 65.
KAPITEL IX

Andringar av andra unionsinstrument
Artikel 59
Andringar av forordning (EU) 2018/1726

Forordning (EU) 2018/1726 ska éndras pé foljande sitt:
1. Artikel 12 ska ersittas med foljande:

"Artikel 12

Uppgifternas kvalitet

1. Utan att det paverkar medlemsstaternas ansvar for de uppgifter som fors in i systemen under byrdns operativa
ansvar ska byrdn, i nira samarbete med sina rddgivande grupper, for alla system under byrdns operativa ansvar
inritta automatiska mekanismer och forfaranden for kontroll av uppgifternas kvalitet, gemensamma uppgiftskvalitets-
indikatorer och minimikvalitetsstandarder for att lagra uppgifter, i enlighet med de relevanta bestimmelserna i de
rittsliga instrument som reglerar de informationssystemen och i artikel 37 i Europaparlamentets och radets
forordningar (EU) 2019/817 (*) och (EU) 2019/818 (*¥).
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2. Byrdn ska inrdtta en central databas som innehdller enbart anonymiserade uppgifter for rapporter och statistik
i enlighet med artikel 39 i forordningarna (EU) 2019/817 och (EU) 2019/818, som omfattas av sirskilda
bestimmelser i de rittsliga instrument som reglerar utveckling, inrittande, drift och anvindning av stora it-system
som byrédn forvaltar.

(*) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2019/817 av den 20 maj 2019 om inrittande av en ram for
interoperabilitet mellan EU-informationssystem pd omrddet granser och viseringar och om 4ndring av Europapar-
lamentets och ridets forordningar (EG) nr 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU)
20181726, och (EU) 2018/1861, samt rddets beslut 2004/512/EG och 2008/633/RIF (EUT L 135, 22.5.2019,
s. 27).

(**) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/818 av den 20 maj 2019 om inréttande av en ram for
interoperabilitet mellan EU-informationssystem pd omrddet polissamarbete och rittsligt samarbete, asyl och
migration och om 4ndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 603/2013, (EU) 2018/1862,
(EU) 2019/816 och (EU) 20181726 (EUT L 135, 22.5.2019, s. 85).”

2. Artikel 19.1 ska dndras pa foljande sitt:

&

Foljande led ska inforas:

"eea) Anta rapporter om hur interoperabilitetskomponenternas utveckling fortskrider i enlighet med artikel 78.2
i forordning (EU) 2019/817 och artikel 74.2 i férordning (EU) 2019/818.”

=

Led ff ska ersittas med foljande:

"ff) Anta rapporter om den tekniska funktionen hos SIS i enlighet med artikel 60.7 i Europaparlamentets och
rédets forordning (EU) 20181861 (*) och artikel 74.8 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
2018/1862 (**), hos VIS i enlighet med artikel 50.3 i forordning (EG) nr 767/2008 och artikel 17.3 i beslut
2008/633/[RIF, hos in- och utresesystemet i enlighet med artikel 72.4 i férordning (EU) 2017/2226, hos Etias
i enlighet med artikel 92.4 i forordning (EU) 20181240, hos Ecris-TCN och hos Ecris genomfbrande-
hanvisning enligt artikel 36.8 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/816 (***) samt hos
interoperabilitetskomponenterna i enlighet med artikel 78.3 i forordning (EU) 2019/817, och i artikel 74.3
i forordning (EU) 2019/818.

(*) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1861 av den 28 november 2018 om inrittande, drift
och anvindning av Schengens informationssystem (SIS) pd omradet in- och utresekontroller, om dndring av
konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och om é4ndring och upphivande av férordning (EG)
nr 1987/2006 (EUT L 312, 7.12.2018, s. 14).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1862 av den 28 november 2018 om inrittande, drift
och anvindning av Schengens informationssystem (SIS) pd omrddet polissamarbete och straffrittsligt
samarbete, om dndring och upphivande av rddets beslut 2007/533/RIF och om upphivande av Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr 1986/2006 och kommissionens beslut 2010/261/EU (EUT L 312,
7.12.2018, 5. 56).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/816 av den 17 april 2019 om inrittande av ett
centraliserat system for identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter om fillande domar mot
tredjelandsmedborgare och statslosa personer (Ecris-TCN) for att komplettera och stddja det europeiska
informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister och om éndring av forordning (EU)
20181726 (EUT L 135, 22.5.2019, 5. 1).”

(*

(x**

¢) Led hh ska ersittas med foljande:

"hh) Anta formella kommentarer om Europeiska datatillsynsmannens granskningsrapporter enligt artikel 56.2
i forordning (EU) 2018/1861, artikel 42.2 i forordning (EG) nr 767/2008, artikel 31.2 i forordning
(EU) nr 603/2013, artikel 56.2 i férordning (EU) 2017/2226, artikel 67 i forordning (EU) 2018/1240,
artikel 29.2 i forordning (EU) 2019/816 och artikel 52 i férordningarna (EU) 2019/817 och (EU) 2019/818
samt sikerstilla limplig uppf6ljning av granskningarna.”
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d) Led mm ska ersittas med foljande:

"mm) Arligen offentliggora forteckningen 6ver behériga myndigheter som har tillstind att direkt soka uppgifter
i SIS enligt artikel 41.8 i forordning (EU) nr 2018/1861 och artikel 56.7 i férordning (EU) 2018/1862,
tillsammans med forteckningen over kontoren i de nationella SIS-systemen (N.SIS) och Sirenekontoren
enligt artikel 7.3 i forordning (EU) 2018/1861 respektive artikel 7.3 i férordning (EU) 2018/1862, liksom
forteckningen over behoriga myndigheter enligt artikel 65.2 i forordning (EU) 2017/2226, forteckningen
over behdriga myndigheter enligt artikel 87.2 i férordning (EU) 2018/1240, forteckningen over centrala
myndigheter enligt artikel 34.2 i forordning (EU) 2019/816 samt forteckningen 6ver myndigheter enligt
artikel 71.1 i forordning (EU) 2019/817 och artikel 67.1 i férordning (EU) 2019/818.”

3. Artikel 22.4 ska ersittas med foljande:

"4.  Europol och Eurojust fir delta i styrelsens moten som observatérer nir en friga rorande SIS II angdende
tillimpningen av beslut 2007/533/RIF stir pd dagordningen.

Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn far delta i styrelsens moten som observator nir en friga rorande SIS
angdende tillimpningen av forordning (EU) 2016/1624 stir pa dagordningen.

Europol far delta i styrelsens moten som observator ndr en friga rérande VIS angdende tillimpningen av beslut
2008/633/RIF, eller en friga rorande Eurodac angdende tillimpningen av forordning (EU) nr 603/2013, star pa
dagordningen.

Europol fir delta i styrelsens méten som observatér ndr en friga rérande in- och utresesystemet angdende
tillimpningen av forordning (EU) 2017/2226 stir pa dagordningen eller nir en friga rérande Etias angdende
tillimpningen av forordning (EU) 2018/1240 star pd dagordningen.

Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin fir delta i styrelsens moten som observator nir en friga rorande Etias
angdende tillimpningen av forordning (EU) 2018/1240 stdr pd dagordningen.

Eurojust, Europol och Europeiska dklagarmyndigheten fir delta i styrelsens méten som observatorer nir en friga
rorande forordning (EU) 2019/816 star pd dagordningen.

Europol, Eurojust och Europeiska grans- och kustbevakningsbyrdn fir delta i styrelsens méten som observatorer nir
en fraga rorande forordningarna (EU) 2019/817 och (EU) 2019/818 stir pa dagordningen.

Styrelsen fér bjuda in alla personer vars asikter kan vara av intresse att delta som observatorer vid motena.”

4. 1 artikel 24.3 ska led p ersittas med foljande:

"p) Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 17 i tjansteforeskrifterna for tjanstemdn faststilla krav avseende
konfidentiell behandling som 6verensstimmer med artikel 17 i forordning (EG) nr 1987/2006, artikel 17 i beslut
2007/533/RIF, artikel 26.9 i forordning (EG) nr 767/2008, artikel 4.4 i forordning (EU) nr 603/2013, artikel
37.4 i forordning (EU) 2017/2226, artikel 74.2 i forordning (EU) 2018/1240, artikel 11.16 i férordning (EU)
2019/816 och artikel 55.2 i forordningarna (EU) 2019/817 och (EU) 2019/818.”

wn

. Artikel 27 ska dndras pa foljande sitt:
a) I punkt 1 ska foljande led inforas:
"da) Den ridgivande gruppen for interoperabilitet.”
b) Punkt 3 ska ersittas med foljande:

3. Europol, Eurojust och Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn fir utnimna var sin foretridare i den
radgivande gruppen for SIS II.

Europol fir ocksd utnimna en foretridare i de rddgivande grupperna for VIS, Eurodac respektive in- och
utresesystemet och Etias.

Europeiska grans- och kustbevakningsbyrdn far ocksd utnimna en foretradare i den rddgivande gruppen for in-
och utresesystemet och Etias.

Eurojust, Europol och Europeiska dklagarmyndigheten far utnimna var sin foretridare i den rddgivande gruppen
for Ecris-TCN.

Europol, Eurojust och Europeiska grins- och kustbevakningsbyrén fir utnimna var sin foretridare i den
radgivande gruppen for interoperabilitet.”
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Artikel 60
Andringar av forordning (EU) 2018/1862

Forordning (EU) 2018/1862 ska dndras pé foljande sitt:
1. Tartikel 3 ska foljande led liggas till:

"18. ESP: den europeiska sokportal som inrittas genom artikel 6.1 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
2019/818 (¥),

19. den gemensamma biometriska matchningstjdnsten: den gemensamma biometriska matchningstjanst som inrittas
genom artikel 12.1 i férordning (EU) 2019/818,

20. CIR: den gemensamma databas for identitetsuppgifter som inrdttas genom artikel 17.1 i férordning (EU)
2019/818,

21. MID: den detektor for multipla identiteter som inrdttas genom artikel 25.1 i férordning (EU) 2019/818,

(*) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/818 av den 20 maj 2019 om inrittande av en ram for
interoperabilitet mellan EU-informationssystem p& omradet polissamarbete och rittsligt samarbete, asyl och
migration och om 4ndring av forordningarna (EU) 2018/1726, (EU) 20181862 och (EU) 2019/816 (EUT L 135,
22.5.2019, s. 85).”

2. Artikel 4 ska dndras pa foljande stt:
a) I punkt 1 ska leden b och ¢ ersittas med foljande:

"b) Ett nationellt system (nedan kallat N.SIS) i var och en av medlemsstaterna, bestdende av de nationella
datasystem som stdr i forbindelse med det centrala SIS, inklusive minst en nationell eller gemensam backup av
N.SIS.

¢) En kommunikationsinfrastruktur som forenar CS-SIS och dess backup samt NI-SIS (nedan kallad kommunika-
tionsinfrastrukturen) och som tillhandahéller ett krypterat virtuellt nétverk sirskilt avsett for SIS-uppgifter och
utbytet av uppgifter mellan Sirenekontoren i enlighet med vad som avses i artikel 7.2.

d) En siker kommunikationsinfrastruktur mellan CS-SIS och de centrala infrastrukturerna foér ESP, den
gemensamma biometriska matchningstjénsten och MID.”

=

Foljande punkter ska liggas till:

8. Utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 1-5 far sokningar i SIS-uppgifter om personer och
identitetshandlingar goras ocksd via ESP.

9. Utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 15 i denna artikel fir SIS-uppgifter om personer och
identitetshandlingar ocksd 6verforas via den sikra kommunikationsinfrastruktur som avses i punkt 1 d. Dessa
overforingar ska begrinsas till den utstrickning i vilken uppgifterna kravs for tillimpningen av férordning (EU)
2019/818.”

3. Lartikel 7 ska foljande punkt inforas:
"2a.  Sirenekontoren ska ocksé sikerstilla den manuella verifieringen av olika identiteter i enlighet med artikel 29
i forordning (EU) 2019/818. I den utstrickning som krivs for att utfora denna uppgift ska Sirenckontoren ha

atkomst till uppgifterna i CIR och MID for de dndamél som anges i artiklarna 21 och 26 i forordning (EU)
2019/818.”

4. Tartikel 12.1 ska foljande stycke liggas till:
"Medlemsstaterna ska sikerstilla att all dtkomst till personuppgifter via ESP ocksé loggas for att mojliggora kontroll
av huruvida sokningen var laglig, 6vervakning av att uppgiftsbehandlingen sker pé ett lagligt sitt, egenkontroll samt
dataintegritet och datasikerhet.”

5. Tartikel 44.1 ska foljande led liggas till:

"f) Verifiering av olika identiteter och bekdmpande av identitetsbedrageri i enlighet med kapitel V i férordning (EU)
2019/818.”
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6. Artikel 74.7 ska ersittas med foljande:

7. Vid tillimpningen av artikel 15.4 och punkterna 3, 4 och 6 i den hiir artikeln ska eu-Lisa lagra de uppgifter
som avses i artikel 15.4 och i punkt 3 i den hir artikeln vilka inte ska mojliggora identifiering av enskilda personer,
i den centrala databas for rapporter och statistik som avses i artikel 39 i férordning (EU) 2019/818.

eu-Lisa ska lita kommissionen och de organ som avses i punkt 6 i denna artikel fa skriddarsydd rapportering och
statistik. P4 begdran ska eu-Lisa bevilja medlemsstaterna, kommissionen, Europol och Europeiska grins- och
kustbevakningsbyrdn dtkomst till den centrala databasen for rapporter och statistik i enlighet med artikel 39
i forordning (EU) 2019/818.”

Artikel 61
Andringar av férordning (EU) 2019/816

Forordning (EU) 2019/816 ska dndras pé foljande sitt:
1. Tartikel 1 ska foljande led liggas till:

"c) faststiller de villkor enligt vilka Ecris-TCN bidrar till att underlitta och bistd korrekt identifiering av personer
som dr registrerade i Ecris-TCN pd de villkor och med avseende pé artikel 20 i Europaparlamentets och radets
férordning (EU) 2019/818 (*), genom att lagra identitetsuppgifter, resehandlingsuppgifter samt biometriska
uppgifter i CIR.

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/818 av den 20 maj 2019 om inrittande av en ram for
interoperabilitet mellan EU-informationssystem pa omradet polissamarbete och straffrittsligt samarbete, asyl och
migration och om &ndring av forordningarna (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 och (EU) 2019/816
(EUT L 135, 22.5.2019, s. 85).”

2. Artikel 2 ska ersittas med f6ljande:

"Artikel 2

Tillimpningsomrade

Denna forordning ska tillimpas pa behandlingen av identitetsuppgifter om tredjelandsmedborgare som har varit
foremal for fillande domar i medlemsstaterna, for dndamdlet att identifiera den eller de medlemsstater dar dessa
domar har meddelats. Med undantag for artikel 5.1 b ii dr de bestimmelser i denna forordning som dr tillimpliga
pé tredjelandsmedborgare dven tillimpliga pd unionsmedborgare som édven dr medborgare i ett tredjeland och som
har varit foremdl for fillande domar i medlemsstaterna. Denna forordning underlittar och stodjer dven korrekt
identifiering av personer i enlighet med denna forordning och forordning (EU) 2019/818.”

3. Artikel 3 ska dndras pé foljande sitt:
a) Led 8 utgdr.
b) Foljande led ska liggas till:

"19. CIR: den gemensamma databas for identitetsuppgifter som inrittas genom artikel 17.1 i forordning (EU)
2019/818,

20. Ecris-TCN-uppgifter: alla uppgifter som lagras i det centrala systemet och i CIR i enlighet med artikel 5,

21. ESP: den europeiska sokportal som inrdttas genom artikel 6.1 i Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2019/818

IS

. Artikel 4.1 ska dndras pa foljande sitt:
a) Led a ska ersittas med foljande:

a) ett centralt system,”.

<

Foljande led ska inforas:
"aa) CIR,".
Foljande led ska liggas till:

o

"¢) en kommunikationsinfrastruktur mellan det centrala systemet och de centrala infrastrukturerna for ESP och
CIR.”

W

. Artikel 5 ska dndras pé foljande sitt:
a) [ punkt 1 ska inledningen ersittas med foljande:

"1.  For varje domd tredjelandsmedborgare ska den domande medlemsstatens centralmyndighet skapa en
uppgiftspost i ECRIS-TCN. Uppgiftsposten ska innehélla”.
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b) Foljande punkt ska inforas:

"la.  CIR ska innehdlla de uppgifter som avses i punkt 1 b och féljande uppgifter i punkt 1 a: Efternamn,
fornamn, fodelsedatum, fodelseort (ort och land), medborgarskap, kon, i tillimpliga fall tidigare namn, om
tillgingligt pseudonymer eller alias, om tillgingligt resehandlingens typ och nummer samt utfirdande myndighet.
CIR fir dven innehdlla de uppgifter som avses i artikel 3. Aterstdende Ecris-TCN-uppgifter ska lagras i det
centrala systemet.”

6. Artikel 8 ska dndras pé foljande sitt:

a,

Punkt 1 ska ersittas med foljande:

"1.  Varje uppgiftspost ska lagras i det centrala systemet och CIR s linge som de uppgifter som giller de
fillande domarna mot den berérda personen lagras i kriminalregistret.”

b) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

"2.  Efter utgdngen av den lagringsperiod som avses i punkt 1 ska den doémande medlemsstatens
centralmyndighet radera uppgiftsposten, inbegripet uppgifter som fingeravtryck eller ansiktsbilder, ur det centrala
systemet och CIR. Raderingen ska om mojligt ske automatiskt, och under inga omstindigheter senare dn en
ménad efter lagringsperiodens utgdng.”

7. Artikel 9 ska dndras pa foljande sitt:
a) I punkt 1 ska ordet "Ecris-TCN” ersittas med orden "det centrala systemet och CIR”.
b) I punkterna 2, 3 och 4 ska orden "det centrala systemet” ersittas med orden "det centrala systemet och CIR”.
8. lartikel 10.1 ska led j utgd.
9. Iartikel 12.2 ska orden "det centrala systemet” ersittas med orden "det centrala systemet och CIR”.
10. T artikel 13.2 ska orden "det centrala systemet” ersittas med orden “det centrala systemet CIR”.
11. Tartikel 23.2 ska orden "det centrala systemet” ersittas med orden “det centrala systemet och CIR”.

12. Artikel 24 ska dndras pa foljande sitt:

a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:
"1.  De uppgifter som fors in i det centrala systemet och CIR ska endast behandlas med dndamdlet att
identifiera de medlemsstater som innehar uppgifterna i kriminalregister om tredjelandsmedborgare. De uppgifter
som fors in i CIR ska ocksd behandlas i enlighet med forordning (EU) 2019/818 for att underldtta och bistd med
en korrekt identifiering av personer som ar registrerade i Ecris-TCN-systemet i enlighet med den hir
forordningen.”

b) Foljande punkt ska liggas till:

"3, Utan att det paverkar punkt 2 ska dtkomst for andamélet att konsultera de uppgifter som lagras i CIR
ocksd forbehallas vederborligen bemyndigad personal vid de nationella myndigheterna i varje medlemsstat och
vederborligen bemyndigad personal vid de unionsbyrder som ar behériga for de syften som anges i artiklarna 20
och 21 i férordning (EU) 2019/818. Sddan atkomst ska begrinsas enligt den utstrickning uppgifterna krivs for
att de ska kunna utfora sina arbetsuppgifter for dessa syften och std i proportion till de mal som efterstrivas.”

13. Artikel 32 ska ersittas med f6ljande:

"2, Vid tillimpningen av punkt 1 i denna artikel ska eu-Lisa lagra de uppgifter som avses i den punkten i den
centrala databas for rapporter och statistik som avses i artikel 39 i férordning (EU) 2019/818.”

14. I artikel 33.1 ska orden "det centrala systemet” ersittas med orden "det centrala systemet, CIR och”.
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15. Artikel 41.2 ska ersittas med foljande:

2. For fillande domar som meddelats fore den dag dd uppgifter ska borja foras in i enlighet med artikel 35.1
ska centralmyndigheterna inritta de enskilda uppgiftsposterna i det centrala systemet och CIR enligt foljande:

a) Alfanumeriska uppgifter ska foras in i det centrala systemet och CIR senast vid utgéngen av den period som
avses i artikel 35.2.

b) Uppgifter om fingeravtryck ska foras in i det centrala systemet och CIR inom tvé ar frén driftstarten i enlighet
med artikel 35.4.”
KAPITEL IX

Slutbestimmelser
Artikel 62
Rapportering och statistik

1. Den vederborligen bemyndigade personalen vid medlemsstaternas behoriga myndigheter, kommissionen och eu-
Lisa ska ha dtkomst for att ta del av endast for rapporterings- och statistikindamal, antalet sokningar per ESP-
anvindarprofil.

Uppgifterna fér inte mojliggora identifiering av enskilda personer.

2. Den vederborligen bemyndigade personalen vid medlemsstaternas behériga myndigheter, kommissionen och eu-
Lisa ska ha dtkomst for att soka pa foljande uppgifter avseende CIR, dock endast for rapporterings- och statistikindamal:

a) Antalet sokningar for de syften som avses i artiklarna 20, 21 och 22.
b) Personens medborgarskap, kon och fodelsedr.

¢) Typ av resehandling och trebokstavskoden for det utfirdande landet.
d) Antalet sokningar som utforts med och utan biometriska uppgifter.

Uppgifterna fir inte mojliggora identifiering av enskilda personer.

3. Den vederborligen bemyndigade personalen vid medlemsstaternas behériga myndigheter, kommissionen och eu-
Lisa ska ha dtkomst for att soka pad foljande uppgifter avseende MID, dock endast for rapporterings- och statisti-
kindamal:

a) Antalet sokningar som utforts med och utan biometriska uppgifter.
b) Antalet linkar per typ och de EU-informationssystem som innehaller de linkade uppgifterna.
¢) Den tidsperiod under vilken en gul och en rdd link har blivit kvar i systemet.

Uppgifterna far inte méjliggora identifiering av enskilda personer.

4. Den vederbérligen bemyndigade personalen vid Europeiska grins- och kustbevakningsbyrén ska ha dtkomst for att
soka i de uppgifter som avses i punkterna 1, 2 och 3 i denna artikel i syfte att utféra de riskanalyser och sirbarhets-
analyser som avses i artiklarna 11 och 13 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/1624 (*%).

5. Europols vederbérligen bemyndigade personal ska ha dtkomst till de uppgifter som avses i punkterna 2 och 3
i denna artikel i syfte att utfora strategiska, tematiska och operativa analyser enligt vad som avses i artikel 18.2 b och ¢
i forordning (EU) 2016/794.

6. Vid tillimpningen av punkterna 1, 2 och 3 ska eu-Lisa lagra de uppgifter som avses i de punkterna i CRRS. De
uppgifter som ingdr i CRRS fir inte mojliggora identifiering av enskilda personer, men uppgifterna ska gora det mojligt
for de myndigheter som fortecknas i punkterna 1, 2 och 3 att erhélla anpassade rapporter och anpassad statistik for att
effektivisera in- och utresekontroller, hjilpa myndigheternas handlaggning av viseringsansokningar och stodja
evidensbaserat beslutsfattande om migration och sikerhet i unionen.

7. Pid begiran ska kommissionen gora relevant information tillginglig for Europeiska unionens byrd for
grundliggande rittigheter i syfte att utvirdera denna forordnings inverkan pd de grundliggande rattigheterna.

(**) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om en europeisk grins- och kustbevakning och
om indring av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/399 och upphivande av Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 863/2007, ridets forordning (EG) nr 2007/2004 och rddets beslut 2005/267EG, (EUT L 251, 16.9.2016, s. 1).
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Attikel 63
Overgéngsperiod for anvindning av den europeiska sokportalen

1. Under en tvadrsperiod frin och med den dag da ESP tas i drift ska de skyldigheter som avses i artikel 7.2 och 7.4
inte tillimpas och det ska vara frivilligt att anvinda ESP.

2. Kommissionen ges befogenhet att anta en delegerad akt i enlighet med artikel 69 for att dndra denna férordning
genom att forlinga den period som avses i punkt 1 i den hir artikeln en gdng med hogst ett ar, om en bedomning av
genomforandet av ESP visar att en sddan forlingning dr nodvindig, sirskilt mot bakgrund av de konsekvenser som
idrifttagandet av ESP skulle ha for organisationen och varaktigheten av in- och utresekontroller.

Artikel 64

Overgédngsperiod som ir tillimplig pa bestimmelserna om dtkomst till den gemensamma databasen
for identitetsuppgifter i syfte att forebygga, forhindra, uppticka eller utreda terroristbrott eller
andra grova brott

Artikel 22 ska tillimpas fran och med den dag for idrifttagande av CIR som avses i artikel 68.3.

Artikel 65
Overgangsperiod for sparning av multipla identiteter

1. Under en ettdrsperiod efter det att eu-Lisa har anmilt slutférandet av det test av MID som avses i artikel 68.4 b
och innan MID tas i drift ska Etias centralenhet ansvara for att utfora sparning av multipla identiteter med anvindning
av de uppgifter som lagras i in- och utresesystemet, VIS, Eurodac och SIS. Spirningarna av multipla identiteter ska
utforas med hjalp av enbart biometriska.

2. Om sokningen ger en eller flera triffar och identitetsuppgifterna i de linkade akterna 4r desamma eller liknande,
ska en vit lank skapas i enlighet med artikel 33.

Om sokningen ger en eller flera triffar och identitetsuppgifterna i de linkade akterna inte kan anses vara liknande, ska
en gul link skapas i enlighet med artikel 30 och det férfarande som avses i artikel 29 ska tillimpas.

Vid flera triffar ska en lank skapas mellan alla uppgifter som gett upphov till triffen.

3. Om en gul link skapas ska MID bevilja Etias centralenhet dtkomst till de identitetsuppgifter som finns i de olika
EU-informationssystemen.

4. Om det skapas en link till en registrering i SIS, utom en registrering som skapats enligt artikel 3 i forordning (EU)
2018/1860, artiklarna 24 och 25 i forordning (EU) 2018/1861 eller artikel 38 i férordning (EU) 2018/1862, ska MID
bevilja Sirenekontoret i den medlemsstat som skapade registreringen atkomst till de identitetsuppgifter som finns i de
olika informationssystemen.

5. Etias centralenhet eller, i de fall som avses i punkt 4 i denna artikel, Sirenekontoret i den medlemsstat som skapade
registreringen ska ha dtkomst till de uppgifter som finns i akten med identitetsbekriftelse och ska bedéma de olika
identiteterna samt uppdatera lanken i enlighet med artiklarna 31, 32 och 33 och ldgga till den i akten med identitetsbe-
kriftelse.

6.  Etias centralenhet ska underritta kommissionen i enlighet med artikel 67.3 forst efter det alla gula linkar har
verifierats manuellt och deras status uppdaterats till antingen grona, vita eller réda linkar.

7. Medlemsstaterna ska vid behov bistd Etias centralenhet med att utféra sparning av multipla identiteter enligt denna
artikel.

8. Kommissionen ges befogenhet att anta en delegerad akt i enlighet med artikel 69 for att dndra denna forordning
genom att forlinga den period som avses i punkt 1 i den har artikeln med sex manader, vilken kan forlangas tvd ganger
med sex ménader i taget. En sidan forlingning ska beviljas endast efter en bedémning av den uppskattade tiden for
slutforande av sparning av multipla identiteter enligt denna artikel som visar att spirningen av multipla identiteter inte
kan slutforas fore utgdngen av den period som dterstdr antingen enligt punkt 1 i den hir artikeln eller av en pagdende
forlingning, av skdl som ligger utanfor Etias centralenhets kontroll, och att inga avhjilpande Aatgirder kan
tillimpas. Bedémningen ska genomforas senast tre ménader fore utgdngen av en sidan period eller av en pdgdende
forlingning.,
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Artikel 66
Kostnader

1. Kostnaderna i samband med inrittandet och driften av ESP, den gemensamma biometriska matchningstjansten,
CIR och MID ska belasta unionens allménna budget.

2. Kostnaderna i samband med integreringen av befintliga nationella infrastrukturer och deras anslutning till de
enhetliga nationella grinssnitten samt i samband med forvaltandet av de enhetliga nationella granssnitten ska belasta
unionens allminna budget.

Foljande kostnader ska vara undantagna:

a) Medlemsstaternas projektledningskontor (méten, tjansteresor, kontor).

b) Hysande av nationella it-system (lokaler, implementering, elektricitet, kylning).

¢) Drift av nationella it-system (operators- och supportavtal).

d) Utformning, utveckling, implementering, drift och underhll av nationella kommunikationsnitverk.

3. Utan att det paverkar ytterligare finansiering for detta dndamél fran andra kéllor i Europeiska unionens allminna
budget ska ett belopp pa 32 077 000 EUR tas i ansprdk fran det anslag pd 791 000 000 EUR som tilldelas i artikel 5.5

b i forordning (EU) nr 515/2014 for att ticka kostnaderna for genomforandet av denna forordning i enlighet med
punkterna 1 och 2 i den hir artikeln.

4. Av det anslag som avses i punkt 3 ska 22 861 000 EUR tilldelas eu-Lisa, 9 072 000 EUR Europol och
144 000 EUR Europeiska unionens byrd for utbildning av tjdnstemén inom brottsbekimpning (Cepol) for att hjilpa

dessa byrder att utfora sina respektive uppgifter enligt denna forordning. Denna finansiering ska genomféras under
indirekt forvaltning.

5. Kostnaderna for de utsedda myndigheterna ska belasta de respektive utseende medlemsstaterna. Kostnaderna for
anslutningen av varje utsedd myndighet till CIR ska belasta varje medlemsstat.

Kostnaderna for Europol, inklusive kostnaderna for anslutning till CIR, ska belasta Europol.

Artikel 67
Underrittelser

1. Medlemsstaterna ska underritta eu-Lisa om de myndigheter som avses i artiklarna 7, 20, 21 och 26 och som far
anvinda eller ha atkomst till ESP, CIR respektive MID.

En konsoliderad forteckning over dessa myndigheter ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning inom tre
ménader efter den dag di respektive interoperabilitetskomponent togs i drift i enlighet med artikel 68. Om

forteckningen dndras ska eu-Lisa en gdng om dret offentliggéra en uppdaterad konsoliderad forteckning.

2. eu-Lisa ska underritta kommissionen om att det test som avses i artikel 68.1 b, 68.2 b, 68.3 b, 68.4 b, 68.5 b och
68.6 b har slutforts pa ett framgangsrikt sitt.

3. Etias centralenhet ska underritta kommissionen om att den 6vergingsperiod som avses i artikel 65 har slutforts pd
ett framgdngsrikt stt.

4. Kommissionen ska tillhandahdlla medlemsstaterna och allménheten den information som anmils i enlighet med
punkt 1 via en kontinuerligt uppdaterad offentlig webbplats.

Artikel 68

Driftsstart

1. Kommissionen ska faststilla den dag dd ESP ska tas i drift genom en genomfbrandeakt s& snart foljande villkor ar
uppfyllda:

a) De atgirder som avses i artiklarna 8.2, 9.7 och 43.5 har antagits.
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b) eu-Lisa har forklarat att ett dvergripande test av ESP, vilket ska utforas av eu-Lisa i samarbete med medlemsstaternas

myndigheter och de unionsbyrder som fir anvinda ESP, har slutforts pd ett framgéngsrikt sitt.

) eu-Lisa har godkidnt de tekniska och rittsliga arrangemangen for insamling och 6verforing av de uppgifter som avses
i artikel 8.1 och har anmilt dessa till kommissionen.

ESP far soka i Interpols databaser forst nir de tekniska arrangemangen gor det méjligt att uppfylla de krav som avses

i artikel 9.5. Om det inte gdr att uppfylla kraven i artikel 9.5 ska det leda till att ESP inte soker i Interpols databaser,
men det ska inte forsena idrifttagandet av ESP.

Kommissionen ska faststilla det datum som avses i forsta stycket till senast 30 dagar efter antagandet av
genomforandeakten.

2. Kommissionen ska faststilla den dag dd den gemensamma biometriska matchningstjansten ska tas i drift genom en
genomférandeakt sd snart foljande villkor dr uppfyllda:

a) De atgdrder som avses i artiklarna 13.5 och 43.5 har antagits.

b

eu-Lisa har forklarat att ett 6vergripande test av den gemensamma biometriska matchningstjansten, vilket ska utforas
av eu-Lisa i samarbete med medlemsstaternas myndigheter, har slutforts pd ett framgangsrikt sitt.

o

eu-Lisa har godkint de tekniska och rittsliga arrangemangen for insamling och éverféring av de uppgifter som avses
i artikel 13 och har anmalt dessa till kommissionen.

d

eu-Lisa har forklarat att det test som avses i punkt 5 b har slutforts pé ett framgangsrikt sitt.

Kommissionen ska faststilla det datum som avses i forsta stycket till senast 30 dagar efter antagandet av
genomférandeakten.

3. Kommissionen ska faststilla den dag d& CIR ska tas i drift genom en genomférandeakt s snart foljande villkor dr
uppfyllda:

a,

De étgirder som avses i artiklarna 43.5 och 74.10 har antagits.

=

eu-Lisa har forklarat att ett 6vergripande test av CIR, vilket ska utforas av eu-Lisa i samarbete med medlemsstaternas
myndigheter, har slutforts pa ett framgéngsrikt satt.

o

eu-Lisa har godkint de tekniska och rittsliga arrangemangen for insamling och éverforing av de uppgifter som avses
i artikel 18 och har anmalt dessa till kommissionen.

d

eu-Lisa har forklarat att det test som avses i punkt 5 b har slutforts pé ett framgangsrikt sitt.

Kommissionen ska faststilla det datum som avses i forsta stycket till senast 30 dagar efter antagandet av
genomférandeakten.

4. Kommissionen ska faststilla den dag d& MID ska tas i drift genom en genomforandeakt sa snart foljande villkor ar
uppfyllda:

a) De atgdrder som avses i artiklarna 28.5 och 28.7, 32.5, 33.6, 43.5 och 49.6 har antagits.

b

eu-Lisa har forklarat att ett overgripande test av MID, vilket ska utforas av eu-Lisa i samarbete med medlemsstaternas
myndigheter och Etias centralenhet, har slutforts pa ett framgangsrikt sitt.

o

eu-Lisa har godkint de tekniska och rittsliga arrangemangen for insamling och 6verforing av de uppgifter som avses
i artikel 34 och har anmilt dessa till kommissionen.

d

Etias centralenhet har underrittat kommissionen i enlighet med artikel 67.3.
¢) eu-Lisa har forklarat att de tester som avses i punkterna 1 b, 2'b, 3 b och 5 b har slutforts pa ett framgéngsrikt sitt.

Kommissionen ska faststilla det datum som avses i forsta stycket till senast 30 dagar efter antagandet av
genomforandeakten.

5. Kommissionen ska genom genomforandeakter faststilla den dag dd de automatiska mekanismerna och
forfarandena for kontroll av uppgifternas kvalitet, de gemensamma uppgiftskvalitetsindikatorerna samt minimikvalitets-
standarderna for uppgifter ska borja anvindas sa snart foljande villkor ar uppfyllda:

a) De atgdrder som avses i artikel 37.4 har antagits.
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b) v har forklarat att ett overgripande test av de automatiska mekanismerna och forfarandena for kontroll av
uppgifternas kvalitet, de gemensamma uppgiftskvalitetsindikatorerna samt minimikvalitetsstandarderna for uppgifter,
vilket ska utforas av eu-Lisa i samarbete med medlemsstaternas myndigheter, har slutforts pd ett framgéngsrikt satt.

Kommissionen ska faststilla det datum som avses i forsta stycket till senast 30 dagar efter antagandet av
genomforandeakten.

6.  Kommissionen ska faststilla den dag dd CRRS ska tas i drift genom en genomforandeakt si snart foljande villkor
ar uppfyllda:

a

De dtgirder som avses i artiklarna 39.5 och 43.5 har antagits.

b) eu-Lisa har forklarat att ett dvergripande test av CRRS, vilket ska utforas av eu-Lisa i samarbete med medlemsstaternas
myndigheter, har slutforts pé ett framgangsrikt sitt.

o

eu-Lisa har godkant de tekniska och rittsliga arrangemangen for insamling och 6verforing av de uppgifter som avses
i artikel 39 och har anmilt dessa till kommissionen.

Kommissionen ska faststilla det datum som avses i forsta stycket till senast 30 dagar efter antagandet av
genomférandeakten.

7. Kommissionen ska underritta Europaparlamentet och rddet om resultaten av de tester som genomforts i enlighet
med punkterna 1 b, 2b, 3b, 4b, 5b och 6 b.

8.  Medlemsstaterna, Etias centralenhet och Europol ska borja anvinda var och en av interoperabilitetskomponenterna
fran den dag som faststillts av kommissionen i enlighet med punkterna 1, 2, 3 respektive 4.

Artikel 69
Utovande av delegeringen

1.  Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor som anges i denna
artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 28.5, 39.5, 49.6, 63.2 och 65.8 ska ges till
kommissionen for en period pa fem &r frin och med den 11 juni 2019. Kommissionen ska utarbeta en rapport om
delegeringen av befogenhet senast nio ménader fore utgdngen av femérsperioden. Delegeringen av befogenhet ska genom
tyst medgivande forlingas med perioder av samma lingd, sivida inte Europaparlamentet eller radet motsitter sig en
sddan forlangning senast tre ménader fore utgdngen av perioden i friga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 28.5, 39.5, 49.6, 63.2 och 65.8 far nir som helst dterkallas av
Europaparlamentet eller ridet. Ett beslut om terkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet
upphor att gilla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning eller vid ett
senare datum som anges i beslutet. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrida med experter som utsetts av varje medlemsstat
i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och rédet denna.
6. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 28.5, 39.5, 49.6, 63.2 och 65.8 ska trida i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pé [tvd mdnader] frin
den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bdde Europaparlamentet och radet, fére utgdngen av
den perioden, har underrittat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tvéd
ménader pd Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 70

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses
i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Om kommittén inte avger ndgot yttrande ska kommissionen inte anta utkastet till genomférandeakt och artikel 5.4
tredje stycket i férordning (EU) nr 182/2011 ska tillimpas.
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Attikel 71
Rédgivande grupp

eu-Lisa ska inritta en rddgivande grupp for interoperabilitet. Under utformnings- och utvecklingsfasen av interoperabili-
tetskomponenterna ska artikel 54.4, 54.5 och 54.6 vara tillimplig.

Artikel 72
Utbildning

eu-Lisa ska utfora uppgifter vad giller tillhandahallandet av utbildning i den tekniska anvindningen av interoperabilitets-
komponenterna i enlighet med férordning (EU) 2018/1726.

Medlemsstaternas myndigheter och unionsbyrderna ska for sin personal som dr behorig att behandla uppgifter med
hjalp av interoperabilitetskomponenterna tillhandahélla ett limpligt utbildningsprogram om datasikerhet, uppgifters
kvalitet, dataskydd, de forfaranden som dar tillimpliga pa uppgiftsbehandlingen samt skyldigheter att informera enligt
artiklarna 32.4, 33.4 och 47.

Vid behov ska gemensamma kurser i dessa dmnen organiseras pd unionsniva for att forbattra samarbetet och utbytet av
bdsta praxis mellan personal vid medlemsstaternas myndigheter och unionsbyrder som har behérighet att behandla
uppgifter med hjilp av interoperabilitetskomponenterna. Sarskild uppmiérksamhet ska dgnas at processen for sparning
av multipla identiteter, inbegripet den manuella verifieringen av olika identiteter och det étfoljande behovet att
uppritthalla limpliga skyddsatgarder i friga om grundlidggande rittigheter.

Artikel 73
Handbok

Kommissionen ska i nira samarbete med medlemsstaterna, eu-Lisa och andra relevanta unionsbyrder tillhandahélla en
handbok om implementeringen och forvaltningen av interoperabilitetskomponenterna. Handboken ska innehélla
tekniska och operativa riktlinjer, rekommendationer och bista praxis. Kommissionen ska anta handboken i form av en
rekommendation.

Artikel 74
Overvakning och utvirdering

1. eu-Lisa ska sakerstilla att det finns forfaranden for att overvaka utvecklingen av interoperabilitetskomponenterna
och deras anslutning till det enhetliga nationella grinssnittet mot bakgrund av malen for planering och kostnader samt
for att dvervaka interoperabilitetskomponenternas funktion mot bakgrund av mélen for tekniska resultat, kostnadsef-
fektivitet, sikerhet och tjinsternas kvalitet.

2. Senast den 12 december 2019 och direfter var sjitte manad under interoperabilitetskomponenternas
utvecklingsfas ska eu-Lisa limna en rapport till Europaparlamentet och rddet om hur utvecklingen av interoperabilitets-
komponenterna och deras anslutning till det enhetliga nationella grénssnittet fortskrider. S& snart utvecklingsarbetet har
slutforts ska en rapport limnas till Europaparlamentet och radet med en ingdende redogérelse for hur mélen for framfor
allt planering och kostnader har uppfyllts samt vad eventuella avvikelser beror pa.

3. Fyra dr efter det att respektive interoperabilitetskomponent i enlighet med artikel 68 har tagits i drift, och darefter
vart fjirde &r, ska eu-Lisa rapportera till Europaparlamentet, rddet och kommissionen om interoperabilitetskompo-
nenternas tekniska funktion, inbegripet ur sikerhetssynpunkt.

4. Dessutom ska kommissionen ett ar efter varje rapport frin eu-Lisa utarbeta en overgripande utvirdering av
interoperabilitetskomponenterna, inbegripet f6ljande:

a,

b

En bedomning av tillimpningen av denna forordning.

En granskning av uppnddda resultat i relation till denna forordnings mél och dess inverkan pd de grundliggande
rittigheterna, inbegripet i synnerhet en bedomning av péverkan av interoperabilitetskomponenterna pa ritten till
icke-diskriminering.

o

En bedomning av hur webbportalen fungerar, inklusive sifferuppgifter om anvindningen av webbportalen och antalet
tillgodosedda begiranden.

d) En bedémning av huruvida de forutsittningar som ligger till grund for interoperabilitetskomponenterna fortfarande
ar giltiga.
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) En beddmning av sikerheten i interoperabilitetskomponenterna.
f) En bedémning av anvindningen av CIR for identifiering.

2) En bedémning av anvindningen av CIR for att forebygga, forhindra, uppticka eller utreda terroristbrott eller andra
grova brott.

h) En bedémning av eventuella konsekvenser, inbegripet eventuell oproportionellt stor inverkan pé trafikflodet vid
grinsovergdngsstillena, samt budgetkonsekvenser for unionens allmidnna budget.

i) En bedomning av sokningar i Interpols databaser via ESP, inbegripet information om antalet triffar i Interpols
databaser samt information om eventuella problem som uppstitt.

Den 6vergripande utvirderingen enligt forsta stycket i denna punkt ska inkludera eventuella nédvindiga rekommen-
dationer. Kommissionen ska overlimna utvirderingsrapporten till Europaparlamentet, radet, Europeiska datatill-
synsmannen och Europeiska unionens byra for grundliggande rittigheter.

5. Senast den 12 juni 2020 och darefter varje &r fram till dess att kommissionen har antagit de genomférandeakter
som avses i artikel 68 ska kommissionen ligga fram en rapport for Europaparlamentet och ridet om liget i friga om
forberedelserna for ett fullstindigt genomforande av denna forordning. Denna rapport ska dven innehlla detaljerad
information om de kostnader som uppkommit och information om eventuella risker som kan péverka de totala
kostnaderna.

6. Tva ér efter idrifttagande av MID i enlighet med artikel 68.4 ska kommissionen gora en granskning av hur MID
péaverkar ritten till icke-diskriminering. Efter denna forsta rapport ska granskningen av hur MID péverkar ritten till icke-
diskriminering vara en del av den granskning som avses i punkt 4 b i den hir artikeln.

7. Medlemsstaterna och Europol ska ge eu-Lisa och kommissionen den information som de behéver for att utarbeta
de rapporter som avses i punkterna 3-6. Denna information far inte dventyra arbetsmetoder eller innehélla uppgifter
som rojer de utsedda myndigheternas killor, personal eller utredningar.

8. cu-lisa ska ge kommissionen den information som den behover for att utarbeta de dvergripande utvirderingar
som avses i punkt 4.

9.  Varje medlemsstat och Europol ska, med respekt for bestimmelserna i nationell rtt om offentliggorande av
kinsliga uppgifter, och utan att det péverkar begransningar som ir nodvindiga for att trygga sikerheten och den
allminna ordningen, férebygga och forhindra brott samt garantera att nationella utredningar inte kommer att &ventyras,
utarbeta drliga rapporter om effektiviteten av atkomst till uppgifter som lagras i CIR i syfte att forebygga, forhindra,
uppticka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott, som innehéller information och statistik om

a) de exakta syftena med sokningarna, diribland vilken typ av terroristbrott eller andra grova brott det gillt,

b) de vilgrundade skilen att tro att en person som misstinks for, har begdtt eller utsatts for ett brott omfattas av
forordning (EU) nr 603/2013,

¢) antalet begidranden om atkomst till CIR i syfte att forebygga, forhindra, uppticka eller utreda terroristbrott eller andra
grova brott,

d) antalet och den typ av drenden som har lett till identifieringar,

¢) behovet och utnyttjandet av mojligheten att dberopa bradskande undantagsfall, inklusive de fall ddr brddska inte

godtogs som skal vid den kontroll i efterhand som genomférdes av den centrala dtkomstpunkten.

Medlemsstaternas och Europols drsrapporter ska 6versindas till kommissionen senast den 30 juni paféljande ar.

10.  En teknisk 16sning ska goras tillginglig for medlemsstaterna i syfte att hantera dtkomstbegiranden frin anvindare
enligt vad som avses i artikel 22 och underlitta insamlingen av informationen enligt punkterna 7 och 9 i den hir
artikeln i syfte att generera de rapporter och den statistik som avses i de punkterna. Kommissionen ska anta
genomforandeakter for att faststilla specifikationerna fér den tekniska losningen. Dessa genomforandeakter ska antas
i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 70.2.
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Atikel 75
Tkrafttridande och tillimplighet

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

De bestimmelser i denna forordning som ror ESP ska tillimpas frdn och med den dag som faststills av kommissionen
i enlighet med artikel 68.1.

De bestammelser i denna forordning som ror den gemensamma biometriska matchningstjinsten ska tillimpas fran och
med den dag som faststalls av kommissionen i enlighet med artikel 68.2.

De bestimmelser i denna forordning som ror CIR ska tillimpas frin och med den dag som faststills av kommissionen
i enlighet med artikel 68.3.

De bestimmelser i denna forordning som ror MID, ska tillimpas frdn och med den dag som faststélls av kommissionen
i enlighet med artikel 68.4.

De bestimmelser i denna forordning som ror de automatiska mekanismerna och forfarandena for kontroll av
uppgifternas kvalitet, de gemensamma uppgiftskvalitetsindikatorerna samt minimikvalitetsstandarderna for uppgifter ska
tillimpas frén och med den dag som faststalls av kommissionen i enlighet med artikel 68.5.

De bestimmelser i denna forordning som ror CRRS ska tillimpas frin och med den dag som faststills av kommissionen
ska tillimpas frdn och med den dag som faststalls av kommissionen i enlighet med artikel 68.6.

Artiklarna 6, 12, 17, 25, 38, 42, 54, 56, 58, 66, 67, 69, 70, 71, 73 och 74.1 ska tillimpas frén och med den 11 juni
2019.

Denna forordning ska i forhallande till Eurodac tillimpas fran och med den dag dd omarbetningen av forordning (EU)
nr 603/2013 blir tillimplig.

Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfirdad i Bryssel den 20 maj 2019.

Pi Europaparlamentets vignar Pa ridets vignar
A. TAJANI G. CIAMBA
Ordférande Ordforande
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RATTSAKTER SOM ANTAGITS I ENLIGHET MED AVDELNING VI [
FORDRAGET OM EUROPEISKA UNIONEN

RADETS RAMBESLUT 2009/315/RIF
av den 26 februari 2009

om organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas
innehall

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA RAMBESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sarskilt
artiklarna 31 och 34.2 b,

med beaktande av kommissionens forslag och Konungariket
Belgiens initiativ,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande ('), och

av foljande skil:

Europeiska unionen har satt upp som sitt mél att ge
medborgarna en hog sikerhetsnivd inom omradet frihet,
sikerhet och rittvisa. En forutsittning for att uppnd detta
mal dr att uppgifter ur kriminalregistret utbyts mellan de
behoriga myndigheterna i medlemsstaterna.

Den 29 november 2000 antog rddet, i enlighet med
slutsatserna frin Europeiska rddets mote i Tammerfors
den 15 och 16 oktober 1999, ett dtgirdsprogram for
genomférande av principen om omsesidigt erkidnnande
av domar i brottmdl (?). Detta rambeslut bidrar till att
uppnd malen enligt atgard 3 i programmet, dir det fore-
slds att ett enhetligt utformat formulir skapas for ansok-
ningar om utdrag ur kriminalregister, versatt till unio-
nens alla officiella sprék, motsvarande den modell som
utarbetats inom Schengeninstitutionerna.

I slutrapporten om den forsta utvirderingen av den 6m-
sesidiga rittsliga hjalpen i brottmal (}) uppmanas med-
lemsstaterna att forenkla forfarandena for Gverforing av
handlingar mellan medlemsstaterna genom att, i fore-
kommande fall, anvinda standardformulir for att under-
litta omsesidig rittslig hjalp.

(") Yttrandet avgivet den 17 juni 2008 (innu ej offentliggjort i EUT).
(%) EGT C 12, 15.1.2001, s. 10.
() EUT C 216, 1.8.2001, s. 14.

)

Behovet av att forbittra kvaliteten pé utbytet av uppgifter
om domar prioriterades vid Europeiska rddets mote den
25 och 26 mars 2004 i dess uttalande om bekimpande
av terrorism, och detta upprepas i Haagprogrammet (%),
som antogs vid Europeiska radets mote den 4 och 5 no-
vember 2004, i vilket Europeiska ridet efterlyser okat
utbyte av uppgifter om domar och diskvalifikation i na-
tionella register. Dessa mdl dterges i den dtgérdsplan om
genomforande av Haagprogrammet som antogs gemen-
samt av rddet och kommissionen den 2 och 3 juni 2005.

I syfte att forbittra utbytet mellan medlemsstaterna av
uppgifter ur kriminalregistret vilkomnas de projekt som
utarbetats for att forverkliga detta mdl, inbegripet det
befintliga projektet for sammanlinkning av nationella
kriminalregister. Erfarenheterna fran dessa aktiviteter har
uppmuntrat medlemsstaterna att intensifiera sina insatser
och visat hur viktigt det ar att fortsitta rationaliseringen
av informationsutbytet om domar mellan medlemssta-
terna.

Detta rambeslut dr ett svar pd de forvintningar som radet
gav uttryck for den 14 april 2005, efter offentliggorandet
av vitboken om utbyte av uppgifter om domar och verk-
ningarna av sadana domar i Europeiska unionen och den
policydebatt som foljde dirpd. Det syftar sarskilt till att
forbittra utbytet av uppgifter om domar och, dir sadana
forekommer och infors i den démande medlemsstatens
kriminalregister, om diskvalifikation av medborgare i uni-
onen till f6ljd av en dom i brottmal.

Tillimpningen av de mekanismer som faststills genom
detta rambeslut endast pd utbyte av uppgifter ur krimi-
nalregister rorande fysiska personer bor inte paverka det
eventuella kommande vidgandet av tillimpningsomréidet
for sidan mekanismer till att gilla utbyte av uppgifter
rorande juridiska personer.

(%) EUT C 53, 3.3.2005, s. 1.
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(8)  Bestimmelserna om uppgifter om domar som meddelats domts for sexualbrott mot barn, om en sidan dom

(10)

12)

i andra medlemsstater aterfinns for narvarande i artik-
larna 13 och 22 i den europeiska konventionen av den
20 april 1959 om omsesidig rittslig hjdlp i brottmdl.
Dessa bestimmelser dr emellertid inte tillrickliga for att
uppfylla de krav som det rittsliga samarbetet for nirva-
rande stiller i ett omrdde som Europeiska unionen.

I forbindelserna mellan medlemsstaterna bor detta ram-
beslut ersitta reglerna i artikel 22 i den europeiska kon-
ventionen om Omsesidig rittslig hjdlp i brottmdl. Utover
den démande medlemsstatens skyldighet att forse den
medlemsstat dir den démda personen dr medborgare
med sidana uppgifter om domar som avkunnats mot
dess medborgare, vilka inforlivas i och ytterligare defini-
eras i rambeslutet, infors dven en skyldighet for den
medlemsstat dir den doémda personen dr medborgare
att lagra uppgifter som Overforts for att garantera att
den till fullo kan svara pd ansokningar om uppgifter
som andra medlemsstater riktar till den.

Detta rambeslut bor inte paverka méjligheten for rittsliga
myndigheter att direkt begira och overfora uppgifter frin
kriminalregistret enligt artikel 13 jimférd med arti-
kel 15.3 i den europeiska konventionen om 6msesidig
rittslig hjilp i brottmdl, och inte pdverka artikel 6.1 i
konventionen om 6msesidig rittslig hjilp i brottmal mel-
lan Europeiska unionens medlemsstater, som infordes
genom rddets akt av den 29 maj 2000 (').

Att forbittra spridningen av uppgifter om domar har
begrinsad nytta, om medlemsstaterna inte kan beakta
de overforda uppgifterna. Den 24 juli 2008 antog ridet
rambeslut 2008/675/RIF om beaktande av fillande do-
mar avkunnade i Europeiska unionens medlemsstater vid
ett nytt brottmalsforfarande i en medlemsstat (3).

Huvudsyftet med Konungariket Belgiens initiativ uppnds
genom detta rambeslut i och med att centralmyndigheten
i varje medlemsstat bor begira och ta med alla (tillhan-
dahéllna) uppgifter ur kriminalregistret i den medlemsstat
dir personen 4r medborgare i sitt utdrag ur kriminalre-
gistret ndr den besvarar en ansokan frin den berdrda
personen. Kunskap om domar och, dir sidana férekom-
mer och inférs i kriminalregistret, en darav foljande dis-
kvalifikation, dr en forutsittning for att de ska fa verkan
enligt nationell ritt i den medlemsstat dir personen avser
att utova yrkesverksamhet med anknytning till tillsyn
over barn. Syftet med den mekanism som faststills i
detta rambeslut dr bla. att se att till en person som

() EGT C 197, 12.7.2000, s. 3.
() EUT L 220, 15.8.2008, s. 32.
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(14)

(15)

mot denna person och, dir sidana forekommer och in-
fors i kriminalregistret, en dirav foljande diskvalifikation
har inforts i kriminalregistret i den démande medlems-
staten, inte lingre bor kunna délja denna dom eller dis-
kvalifikation i syfte att utova yrkesverksamhet med an-
knytning till tillsyn 6ver barn i en annan medlemsstat.

Genom detta rambeslut faststills regler for skydd av per-
sonuppgifter som overférs mellan medlemsstaterna som
ett resultat av dess tillimpning. De befintliga allminna
reglerna for skydd av personuppgifter som behandlas
inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt samar-
bete kompletteras genom de regler som faststills i detta
rambeslut. Vidare dr Europarddets konvention av den
28 januari 1981 om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter tillimplig pd person-
uppgifter som behandlas pd grundval av detta rambeslut.
Foreliggande rambeslut inforlivar dessutom reglerna i ré-
dets beslut 2005/876/RIF av den 21 november 2005 om
utbyte av uppgifter ur kriminalregistret (}), som begransar
mojligheten for den ansokande medlemsstaten att an-
vinda uppgifter som mottagits efter en ansokan frdn
dess sida. Genom det hir rambeslutet kompletteras dessa
regler med specifika regler som giller nir den medlems-
stat dér personen dr medborgare vidarebefordrar uppgif-
ter om domar, som overforts till den av den déomande
medlemsstaten.

Detta rambeslut dndrar inte de skyldigheter och forfar-
anden som faststillts med avseende pd tredjestater enligt
den europeiska konventionen om 6msesidig rittslig hjilp
i brottmal, i den man det instrumentet forblir tillimpligt.

Enligt Europarddets rekommendation nr R(84)10 om kri-
minalregister och dteranpassning av personer som domts
for brott, dr huvudsyftet med upprittandet av kriminal-
register att informera myndigheter med ansvar for det
straffrittsliga systemet om bakgrunden for en person
som stir infor ritta si att det beslut som ska fattas
kan anpassas till den enskilda situationen. Eftersom all
annan anvindning av kriminalregistret som kan paverka
den domdes mojligheter till teranpassning i samhillet
mdste vara sd begrinsad som mojligt, kan anvindning
av uppgifter som overforts enligt detta rambeslut i andra
syften dn brottmalsforfaranden begriansas i enlighet med
den nationella lagstiftningen i den anmodade medlems-
staten och i den ansokande medlemsstaten.

() EUT L 322, 9.12.2005, s. 33.
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(16)  Syftet med de bestimmelser i detta rambeslut som ror

overforing av uppgifter till den medlemsstat dr personen
ar medborgare, for lagring och vidarebefordran dr inte att
harmonisera medlemsstaternas nationella system for kri-
minalregister. Detta rambeslut medfor ingen skyldighet
for den domande medlemsstaten att dndra sitt interna
kriminalregistersystem nir det giller anvindning av upp-
gifter for inhemska dndamal.

(17)  Att forbittra spridningen av uppgifter om domar ar av

begrinsat virde om dessa uppgifter inte kan forstds av
den mottagande medlemsstaten. En 6kad 6msesidig for-
stdelse kan uppnds genom inrittandet av ett "europeiskt
standardformat” som méjliggor utbyte av uppgifter pé ett
enhetligt och elektroniskt sitt och som litt kan maskin-
oversittas. Uppgifter om domar som overforts av den
domande medlemsstaten bor 6versindas pd det officiella
spraket eller nagot av de officiella spraken i den démande
medlemsstaten. Atgirder bor vidtas av radet for att in-
ritta det system for utbyte av uppgifter som infors ge-
nom detta rambeslut.

(18)  Detta rambeslut respekterar de grundliggande rittigheter

och iakttar de principer som erkdnns genom artikel 6 i
fordraget om Europeiska unionen och som aterspeglas i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rattig-
heterna.

(19)  Detta rambeslut respekterar subsidiaritetsprincipen som

det hanvisas till i artikel 2 i fordraget om Europeiska
unionen och som faststills i artikel 5 i fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen, eftersom for-
bittringen av systemen for overforing av uppgifter om
domar mellan medlemsstaterna inte i tillricklig utstrick-
ning kan genomféras av medlemsstaterna var for sig och
det krivs samordnade dtgdrder i Europeiska unionen. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5 i for-
draget om upprittandet av Europeiska gemenskapen gir
detta rambeslut inte utver vad som dr nodvandigt for att
uppnd detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Syftet med detta rambeslut ér att

a) definiera pa vilket sitt en medlemsstat, i vilken en dom

avkunnats mot en medborgare i en annan medlemsstat
(den domande medlemsstaten), ska overfora uppgifter om en

sidan dom till den medlemsstat didr den démda personen
ar medborgare (den medlemsstat dir personen dr medborgare),

=

definiera vilka skyldigheter som dligger den medlemsstat dar
personen dr medborgare angdende lagring av uppgifter och
att ange vilka metoder som ska anvindas for att besvara en
ansdkan om uppgifter ur kriminalregistret, och

inrdtta en ram for att ett datoriserat system for utbyte av
uppgifter om domar mellan medlemsstaterna ska kunna byg-
gas upp och utvecklas pd grundval av detta rambeslut och
det péfoljande beslut som avses i artikel 11.4.

o

Artikel 2
Definitioner

I detta rambeslut avses med

dom: ett lagakraftvunnet avgérande av en brottmalsdomstol
mot en fysisk person med avseende pd en brottslig garning
om detta avgorande inférs i den démande medlemsstatens
kriminalregister.

=

£

brottmdlsforfarande:  forundersokningsskedet, sjdlva  ratte-
gangen och verkstilligheten av domen.

o

kriminalregister: ett eller flera nationella register for domar
som avkunnats enligt nationell lagstiftning.

Artikel 3
Centralmyndighet

1. Varje medlemsstat ska, for det dndamal som avses i detta
rambeslut, utse en centralmyndighet. Medlemsstaterna far emel-
lertid utse en eller flera centralmyndigheter for Gverforing av
uppgifter enligt artikel 4 och for svar enligt artikel 7 pd ansok-
ningar enligt artikel 6.

2. Varje medlemsstat ska underritta rddets generalsekretariat
och kommissionen om vilken eller vilka centralmyndigheter
som utsetts enligt punkt 1. Rddets generalsekretariat ska med-
dela medlemsstaterna och Eurojust dessa uppagifter.

Artikel 4
Den dé d dl atens skyldigheter

1. Varje medlemsstat ska vidta nodvindiga tgdrder for att
alla domar som meddelats pd dess territorium, nir de tillhanda-
halls dess nationella kriminalregister, ska innehalla uppgifter om
den domdes medborgarskap, om det ror sig om en medborgare
i en annan medlemsstat.
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2. Centralmyndigheten i den démande medlemsstaten ska
snarast underratta centralmyndigheterna i de andra medlemssta-
terna om alla domar som meddelats inom dess territorium mot
medborgare i en sddan annan medlemsstat och som upptagits i
kriminalregistret.

Om det ar kint att den domda personen dr medborgare i flera
medlemsstater, ska uppgifterna 6verforas till var och en av dessa
medlemsstater, &ven om den domda personen 4r medborgare i
den medlemsstat pd vars territorium domen meddelats.

3. Uppgifter om péféljande dndring eller strykning av upp-
gifter i kriminalregistret ska omgdende overforas av centralmyn-
digheten i den domande medlemsstaten till centralmyndigheten
i den medlemsstat dir personen dr medborgare.

4. En medlemsstat som har tillhandahillit uppgifter enligt
punkterna 2 och 3 ska forse centralmyndigheten i den med-
lemsstat dir personen dr medborgare som i enskilda fall ansoker
om detta, med en kopia av domarna och pafoljande dtgirderna
samt alla andra relevanta upplysningar for att den ska kunna
avgora om det krdvs ndgon dtgdrd pa nationell niva.

Artikel 5

Skyldigheter som dligger den medlemsstat diir personen ir
medborgare

1. Centralmyndigheten i den medlemsstat dir personen dr
medborgare ska lagra alla uppgifter i enlighet med artikel 11.1
och 11.2 som overforts enligt artikel 4.2 och 4.3 for att kunna
vidarebefordra dem enligt artikel 7.

2. Vid varje dndring eller strykning av en uppgift som over-
forts i enlighet med artikel 4.3 krivs en motsvarande dndring
eller strykning av uppgifter som lagrats i den medlemsstat dir
personen dr medborgare i enlighet med punkt 1 i den hir
artikeln, for att kunna vidarebefordras i enlighet med artikel 7.

3. Den medlemsstat dir personen ir medborgare fir endast
anvinda sddana uppgifter som uppdaterats i enlighet med punkt
2 i denna artikel for vidarebefordran enligt artikel 7.

Attikel 6
Ansékan om uppgifter om domar

1. Nir, for ett brottmalsforfarande mot en person eller av
andra skil dn ett brottmalsforfarande, en ansdkan inkommer
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om uppgifter som finns i en medlemsstats kriminalregister, far
centralmyndigheten i den medlemsstaten i enlighet med dess
nationella lagstiftning rikta en ansokan om uppgifter ur krimi-
nalregistret till en annan medlemsstats centralmyndighet.

2. Nir en person ansoker om uppgifter om sig sjilv i krimi-
nalregistret, far centralmyndigheten i den medlemsstat till vilken
denna ansokan riktas i enlighet med dess nationella lagstiftning
rikta en ansokan om ett utdrag ur kriminalregistret och upp-
gifter ddrom till en annan medlemsstats centralmyndighet, un-
der forutsittning att den berdrda personen ar eller har varit
bosatt eller medborgare i den ansokande medlemsstaten eller i
den anmodade medlemsstaten.

3. Nir en person ansoker om uppgifter om sig sjilv i krimi-
nalregistret hos centralmyndigheten i en annan medlemsstat dn
den medlemsstat dir personen ir medborgare, efter det att den
tidsfrist som anges i artikel 11.7 har 16pt ut, ska centralmyndig-
heten i den medlemsstat till vilken denna ansokan riktas ansoka
om uppgifter ur kriminalregistret hos centralmyndigheten i den
medlemsstat ddr personen 4r medborgare, for att kunna infora
dessa uppgifter i det utdrag som ska tillhandahéllas den berérda
personen.

4. Varje ansokan frdn en medlemsstats centralmyndighet om
uppgifter ur kriminalregistret ska limnas in pd formuldret i
bilagan.

Artikel 7
Svar pd en ansokan om uppgifter om domar

1. Nir en ansokan om utdrag ur kriminalregistret enligt ar-
tikel 6 riktas till centralmyndigheten i den medlemsstat dir
personen ar medborgare for att anvindas vid ett brottmalsforfa-
rande, ska den centralmyndigheten till den ansokande medlems-
statens centralmyndighet 6verfora uppgifter om foljande:

a) Domar som meddelats i den medlemsstat dir personen ir
medborgare och som inforts i kriminalregistret.

b) Domar som meddelats av andra medlemsstater, som over-
forts till den efter den 27 april 2012 med tillimpning av
artikel 4, och lagrats enligt artikel 5.1 och 5.2.

¢) Domar som meddelats av andra medlemsstater, som 6ver-
forts fore den 27 april 2012 samt inférts i kriminalregistret.
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d) Domar som meddelats av tredjelinder och som direfter
overforts och inforts i kriminalregistret.

2. Nir en ansokan om utdrag ur kriminalregistret enligt ar-
tikel 6 riktas till centralmyndigheten i den medlemsstat dar
personen dr medborgare av andra skil dn ett brottmdlsforfa-
rande, ska den centralmyndigheten nir det giller domar som
meddelats i den medlemsstat ddr personen dr medborgare och
domar som meddelats av tredjelinder och som direfter 6ver-
forts till denna och inforts i dess kriminalregister, svara enligt
sin nationella lagstiftning.

Nar det giller uppgifter om sddana domar som meddelats i en
annan medlemsstat och som har overforts till den medlemsstat
dir personen dr medborgare, ska centralmyndigheten i den se-
nare medlemsstaten, i enlighet med sin nationella lagstiftning,
till den ansokande medlemsstaten Gverfora uppgifter som lag-
rats i enlighet med artikel 5.1 och 5.2 och de uppgifter som har
overforts till den centralmyndigheten fére den 27 april 2012
och som har inférts i dess kriminalregister.

Nir uppgifter overfors i enlighet med artikel 4, far centralmyn-
digheten i den démande medlemsstaten informera centralmyn-
digheten i den medlemsstat dir personen 4r medborgare om att
uppgifter om de domar som avkunnats av den forra medlems-
staten och 6verforts till den senare centralmyndigheten inte fir
vidarebefordras for ndgot annat dndamal dn for brottmalsforfa-
randen. I detta fall ska centralmyndigheten i den medlemsstat
dir personen dr medborgare, nir det giller sidana domar, in-
formera den ansokande medlemsstaten om vilken annan med-
lemsstat som hade overfort sddana uppgifter, sd att den anso-
kande medlemsstaten kan rikta en ansokan direkt till den do-
mande medlemsstaten for att erhdlla uppgifter om dessa domar.

3. Nar ett tredjeland riktar en ansokan om uppgifter ur kri-
minalregistret till centralmyndigheten i den medlemsstat dér
personen dr medborgare, far den medlemsstat ddr personen dr
medborgare svara nir det giller uppgifter om domar som over-
forts av en annan medlemsstat endast med de begrinsningar
som dr tillimpliga pd overforing av uppgifter till andra med-
lemsstater i enlighet med punkterna 1 och 2.

4. Nir en ansokan om utdrag ur kriminalregister enligt arti-
kel 6 riktas till centralmyndigheten i en annan medlemsstat dn
den medlemsstat dir personen dr medborgare, ska den anmo-
dade medlemsstaten 6verfora uppgifter om domar som medde-
lats i den anmodade medlemsstaten och domar mot tredjelands-
medborgare och mot statslosa personer som finns i dess krimi-

nalregister i samma utstrickning som anges i artikel 13 i den
europeiska konventionen om inbordes rattshjilp i brottmal.

5. Svaret ska ges med hjilp av formuliret i bilagan. Formu-
laret ska forses med en forteckning 6ver domar i enlighet med
den nationella lagstiftningen.

Artikel 8
Svarsfrister

1. Svar pd en ansokan enligt artikel 6.1 ska av centralmyn-
digheten i den anmodade medlemsstaten omgdende och med
anvindande av formuldret i bilagan 6verforas till centralmyndig-
heten i den ansokande medlemsstaten, och under alla omstin-
digheter inom hogst tio arbetsdagar frin den dag da ansokan, i
enlighet med nationell lagstiftning, regler eller praxis, inkommit.

Om den anmodade medlemsstaten behéver ytterligare uppgifter
for att identifiera den berorda personen, ska den omgdende
vinda sig till den ansokande medlemsstaten for att kunna limna
ett svar inom tio arbetsdagar fran den dag da de kompletterande
uppgifterna inkommer.

2. Svar pd en ansokan som avses i artikel 6.2 ska Gverforas
inom tjugo arbetsdagar fran dagen for mottagandet av ansokan.

Artikel 9
Villkor for anvindning av personuppgifter

1. Personuppgifter som tillhandahallits enligt artikel 7.1 och
7.4 inom ramen for ett brottmdlsforfarande fir av den anso-
kande medlemsstaten endast anvindas inom ramen fér det
brottmélsforfarande for vilket de begirts, i enlighet med formu-
laret i bilagan.

2. Personuppgifter som tillhandahallits enligt artikel 7.2 och
7.4 for ndgot annat dndamdl dn ett brottmélsforfarande far
anvindas av den ansokande medlemsstaten i enlighet med
dess nationella lagstiftning endast for de dndamadl for vilka de
begirts och med beaktande av de begrinsningar som den an-
modade medlemsstaten angett i formuldret i bilagan till detta
rambeslut.

3. Oberoende av punkterna 1 och 2 fir personuppgifter som
tillhandahéllits enligt artikel 7.1, 7.2 och 7.4 anvindas av den
ansokande medlemsstaten for att avvirja ett dverhingande och
allvarligt hot mot den allminna sikerheten.
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4. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som dr nodvindiga
for att sikerstdlla att personuppgifter som erhallits frin en an-
nan medlemsstat enligt artikel 4 om de overfors till ett tredje-
land enligt artikel 7.3, blir foremal for samma anvindningsbe-
griansningar som géller i en ansokande medlemsstat enligt punkt
2 i den hir artikeln. Medlemsstaterna ska ange att personupp-
gifter, om de overfors till ett tredjeland for att anvindas vid ett
brottmélsforfarande, far vidareanvindas av det tredjelandet en-
dast inom ramen for ett brottmalsforfarande.

5. Den hir artikeln ska inte gilla personuppgifter som en
medlemsstat erhdllit enligt detta rambeslut och som ursprung-
ligen kommer frin den medlemsstaten.

Artikel 10
Sprik

Nir en ansokan ldmnas in enligt artikel 6.1 ska den ansokande
medlemsstaten till den anmodade medlemsstaten Gverfora for-
muliret i bilagan pa det officiella spraket eller ett av de officiella
spriken i den sistndimnda medlemsstaten.

Den anmodade medlemsstaten ska svara pé ett av de officiella
spriken, eller pa ett sprak som godtas av de bdda medlemssta-
terna.

Varje medlemsstat fir i samband med antagandet av detta ram-
beslut, eller senare i ett uttalande till rddets generalsekretariat,
ange vilka officiella sprdk inom Europeiska unionen som godtas.
Rédets generalsekretariat ska vidarebefordra dessa uppgifter till
medlemsstaterna.

Artikel 11

Format och andra sitt att organisera och underlitta utbytet
av uppgifter om domar

1. Vid overforingen av uppgifter enligt artikel 4.2 och 4.3
ska centralmyndigheten i den domande medlemsstaten Gverfora
foljande uppgifter:

a) Uppgifter som alltid ska 6verforas, utom nir centralmyndig-
heten i det enskilda fallet inte kinner till dessa uppgifter
(obligatoriska uppgifter):

i) Uppgifter om den domda personen (fullstindigt namn,
fodelsedatum, fodelseort (ort och stat), kén, medborgar-
skap och, i foreckommande fall, tidigare namn).

ii) Uppgifter om domens beskaffenhet (datum for domen,
domstolens namn och det datum néir domen vann laga
kraft).

388

iii) Uppgifter om det brott som domen giller (datum for det
brott som foranlett domen, brottets beteckning eller
brottsrubricering samt hanvisning till tillimpliga rattsliga
bestimmelser).

iv) Uppgifter om domens innehall (sarskilt (primar) pafoljd
samt eventuella kompletterande péféljder, sikerhetsatgar-
der, och paféljande beslut som dndrar verkstalligheten av
pafoljden).

=

Uppgifter som ska overforas om dessa har forts in i krimi-
nalregistret (fakultativa uppagifter):

i) Namnen pd den domda personens forildrar.

ii) Domens drendenummer.

iii) Platsen for brottet.

iv) Diskvalifikationer till foljd av domen.

o

Uppgifter som ska 6verforas om dessa ar tillgingliga for
centralmyndigheten (ytterligare information):

i) Den domda personens ID-nummer eller typen av och
numret pd den démda personens ID-handling.

i) Fingeravtryck som tagits pd den personen.

iii) I forekommande fall, pseudonym och/eller alias.

Dessutom far centralmyndigheten overféra eventuella andra
uppgifter om domar om de har forts in i kriminalregistret.

2. Centralmyndigheten i den medlemsstat dir personen ir
medborgare ska lagra alla uppgifter av de typer som anges i
punkterna 1 a och 1 b som den har tagit emot i enlighet med
artikel 5.1, for vidarebefordran i enlighet med artikel 7. I samma
syfte far den lagra information av den typ som fortecknas i led ¢
i forsta stycket och i andra stycket i punkt 1.

3. Intill dess att tidsfristen i punkt 7 loper ut, ska central-
myndigheter i medlemsstaterna som inte har fullfsljt den an-
milan som avses i punkt 6, 6verfora alla uppgifter i enlighet
med artikel 4, ansokningar i enlighet med artikel 6, svar i
enlighet med artikel 7 och andra relevanta uppgifter, pa ett
sitt som gor det mojligt att fd en skriftlig uppteckning och
pa villkor som mojliggér for centralmyndigheten i den motta-
gande medlemsstaten att faststilla uppgifternas dkthet.
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Nir den tidsfrist som anges i punkt 7 i denna artikel loper ut,
ska medlemsstaternas centralmyndigheter pd elektronisk vig
overfora siddana uppgifter i ett standardiserat format.

4. Det format som avses i punkt 3 och andra sitt att orga-
nisera och underlitta utbytet av uppgifter om domar mellan
medlemsstaternas centralmyndigheter, ska faststillas av radet i
enlighet med de tillimpliga forfarandena i férdraget om Euro-
peiska unionen senast den 27 april 2012.

I sddana andra sdtt ingdr

att definiera alla sitt som kan underlitta forstdelsen av de
overforda uppgifterna och automatisk 6versittning av dessa,

&

=

att definiera pd vilket sitt uppgifterna kan utbytas elektro-
niskt, sarskilt i friga om vilka tekniska specifikationer som
ska tillimpas och, i férekommande fall, tillimpliga utbytes-
forfaranden, samt

o

eventuella dndringar i formuldret i bilagan.

5. Om overforingsmetoden i punkterna 3 och 4 inte ar till-
ginglig, ska forsta stycket i punkt 3 vara tillimpligt s lange
detta forhdllande rader.

6.  Varje medlemsstat ska vidta nodvindiga tekniska dtgirder
for att kunna anvinda sig av det standardiserade formatet och
elektroniskt overfora uppgifter till 6vriga medlemsstater. Den
ska till rddet anmila det datum fran vilket den kan borja ge-
nomféra Sverforingarna.

7. Medlemsstaterna ska genomféra de tekniska dtgirder som
avses i punkt 6 inom tre dr frdn och med antagandet av det
standardiserade formatet och de olika sitt som krivs for att
mojliggora ett elektroniskt utbyte av uppgifter om domar.

Artikel 12
Forhéllande till andra rittsliga instrument

1. I forbindelserna mellan medlemsstaterna innebér detta
rambeslut en komplettering av bestimmelserna i artikel 13 i
den europeiska konventionen om o6msesidig rittslig hjdlp i
brottmal, dess tilliggsprotokoll av den 17 mars 1978 och den
8 november 2001, konventionen om Omsesidig rittslig hjilp i
brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater och dess
protokoll av den 16 oktober 2001 (!).

2. For tillimpningen av detta rambeslut ska medlemsstaterna
avstd frén att sinsemellan gora reservationer med hénvisning till

() EGT C 326, 21.11.2001, s. 1.

artikel 13 i den europeiska konventionen om 6msesidig rittslig
hjilp i brottmal.

3. Utan att det paverkar deras tillimpning i férbindelserna
mellan medlemsstaterna och tredjelinder ska detta rambeslut, i
forbindelserna mellan de medlemsstater som har vidtagit de
nodvindiga dtgirderna for att folja detta rambeslut och senast
med verkan frin och med den 27 april 2012, ersitta bestim-
melserna i artikel 22 i den europeiska konventionen om 6m-
sesidig rittslig hjdlp i brottmadl, kompletterad genom artikel 4 i
tilliggsprotokollet av den 17 mars 1978 till konventionen i
forbindelserna mellan medlemsstaterna.

4. Hirmed upphivs beslut 2005/876/RIF.

5. Detta rambeslut paverkar inte tillimpningen av mer for-
ménliga bestimmelser i bilaterala eller multilaterala avtal mellan
medlemsstaterna.

Artikel 13

Genomférande

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som 4r nodvandiga
for att folja bestimmelserna i detta rambeslut senast den 27 april
2012.

2. Medlemsstaterna ska till rddets generalsekretariat och
kommissionen overlimna texten till de bestimmelser genom
vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut inforlivas med deras
nationella lagstiftning.

3. P4 grundval av denna information ska kommissionen se-
nast den 27 april 2015 6verldmna en rapport till Europaparla-
mentet och ridet om tillimpningen av detta rambeslut tillsam-
mans med lagstiftningsforlag, om s& dr nodvindigt.
Artikel 14
Ikrafttridande

Detta rambeslut trider i kraft den tjugonde dagen efter det att
det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den 26 februari 2009.

Pd rdets vignar
I. LANGER
Ordférande
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Formulir som avses i artiklarna 6, 7, 8, 9 och 10 i ridets rambeslut 2009/315/RIF om organisationen av

medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehall

Ansokan om uppgifter ur kriminalregistret

Medlemsstaterna ska fylla i formuliiret enligt anvisningarna

a) Upplysningar om den ansokande medlemsstaten:
Medlemsstat:
Centralmyndighet/centralmyndigheter:
Kontaktperson:

Telefon (inklusive riktnummer):
Faxnummer (inklusive riktnummer):
E-postadress:

Postadress:

Arendets referensnummer, om det ir kint:

=

Uppgifter om den berérda personens identitet (*):
Fullstindigt namn (fornamn och alla efternamn):
Tidigare namn:

Pseudonym och/eller alias:

Kén: M [ K [

Medborgarskap:

Fodelsedatum (med siffror: dd/mm/aaad):
Fodelseort (ort och stat):

Faderns namn:

Moderns namn:

Bostadsadress eller kind adress:

Personens ID-nummer eller typ av och nummer pé ID-handling:
Fingeravtryck:

Andra identitetsuppgifter om sddana finns tillgingliga:

(%) For att underlitta identifieringen av en person bér sa méinga uppgifter som majligt fyllas i.
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¢) Ansokans syfte:

Kryssa i lamplig ruta

1. [0 Ansokan i ett brottmdlsforfarande (ange vid vilken myndighet som &rendet pdgdr och om majligt
drendenummer)

2. [] Ansokan utanfor ett brottmélsforfarande (ange vid vilken myndighet som drendet pagdr och om méjligt
drendenummer samt kryssa for tillimplig ruta):

i) [1 Ansokan frin en rattslig myndighet

i) [] Ansokan frin en behérig administrativ myndighet

iii) [] Ansokan frin den berorda personen sjilv om egna uppgifter i kriminalregistret ...........oceeveeeee

Andamal for vilket uppgifterna begirs:

Ansokande myndighet:

[ Berérd person samtycker inte till uppgifternas spridning (om den berérda personens samtycke begirts i
enlighet med den ansokande medlemsstatens lagstiftning).

Kontaktperson om kompletterande uppgifter krivs:

Namn:

Telefonnummer:

E-postadress:

Ovriga upplysningar (exempelvis ansokans angeligenhetsgrad osv.):

Svar pd ansokan

Uppgifter om den berdrda personen

Kiyssa i ldmplig ruta

Den undertecknande myndigheten bekriftar foljande:

O

O
O
O

O

Kriminalregistret innehaller inga uppgifter om domar mot den berérda personen.
Kriminalregistret innehéller uppgifter om domar mot den berdrda personen. En forteckning dver domar bifogas.
Kriminalregistret innehéller andra uppgifter om den berérda personen. Dessa uppgifter bifogas (frivilligt).

Kriminalregistret innehéller uppgifter om domar mot den berérda personen, men den démande medlemsstaten
meddelar att uppgifterna om dessa domar inte far vidarebefordras for andra dndamél an for brottmalsforfaranden.
Ansokan om ytterligare uppgifter kan sindas direkt till ........ccccceee..... (ange den démande medlemsstaten):

I enlighet med lagstiftningen i den anmodade medlemsstaten fir ansokningar fér andra dndamal dn brottmals-
forfaranden inte tas upp till behandling.
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Kontaktperson om kompletterande uppgifter krvs:
Namn:
Telefonnummer:

E-postadress:

malsforfaranden):

Antal sidor som fogats ill svarsformuliret:

Ovrig information (begransningar av anvindningen av uppgifter som ror framstallningar som ligger utanfor brott-

Utfirdat i
den
Underskrift och officiell stimpel (om tillimpligt):

Namn och tjénstetitel/organisation:

Bifoga, i tillimpliga fall, en forteckning 6ver domar och dversind materialet till den ansokande medlemsstaten. Formuliret

och forteckningen over domar behover inte dversittas till den ansokande medlemsstatens sprak.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2019/884
av den 17 april 2019

om indring av rddets rambeslut 2009/315/RIF vad giller utbyte av uppgifter om
tredjelandsmedborgare och vad giller det europeiska informationssystemet for utbyte av
uppgifter ur kriminalregister (Ecris) samt om ersittande av ridets beslut 2009/316/RIF

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 82.1 andra stycket d,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ('), och

av foljande skal:

(1) Unionen har satt som mél att erbjuda sina medborgare ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa utan inre
grinser, dir den fria rorligheten for personer sikerstills. Detta mél bor uppnds bland annat genom limpliga
atgirder for att forebygga och bekidmpa brottslighet, diribland organiserad brottslighet och terrorism.

(2)  Detta mal forutsitter att uppgifter om fillande domar som meddelats i en medlemsstat beaktas utanfor den
domande medlemsstaten, i samband med nya brottmélsforfaranden, i enlighet med rddets rambeslut
2008/675(RIF (), och for att forhindra nya brott.

(3)  Det forutsitter ocksd utbyte av uppgifter ur kriminalregister mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter.
Sadant utbyte av uppgifter organiseras och underlittas genom bestimmelserna i radets rambeslut 2009/315/RIF (%)
och genom det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris), som inrittats i
enlighet med ridets beslut 2009/316/RIF ().

(4)  Den befintliga rttsliga ramen for Ecris omfattar dock inte i tillricklig utstrickning de sirskilda omstindigheterna
ndr det giller ansdkningar om uppgifter rorande tredjelandsmedborgare. Aven om det redan 4r mojligt att utbyta
uppgifter om tredjelandsmedborgare via Ecris, finns det varken ndgot gemensamt unionsforfarande eller ndgon
gemensam unionsmekanism for att gora detta pd ett effektivt, snabbt och korrekt sitt.

(5)  Inom unionen samlas inte uppgifter om tredjelandsmedborgare in pd det sitt som medlemsstaterna gor med
avseende pd sina medborgare, utan de lagras endast i den medlemsstat ddr den fillande domen har meddelats. En
samlad bild av en tredjelandsmedborgares brottshistorik kan dirfor sakerstillas endast om sddana uppgifter begars
fran samtliga medlemsstater.

(6)  Sadana generella ansokningar medfor en oproportionerlig administrativ borda for alla medlemsstater, inbegripet for
dem som inte har ndgra uppgifter om den berérda tredjelandsmedborgaren. Denna bérda innebir i praktiken att
medlemsstaterna avskracks frin att ansoka om uppgifter om tredjelandsmedborgare frin andra medlemsstater,
vilket utgér ett allvarligt hinder for uppgiftsutbyte mellan dem och att medlemsstaterna endast har dtkomst till
sidana uppgifter i kriminalregister som lagras i deras nationella register. Till f6ljd av detta 6kar risken for att
utbytet av uppgifter mellan medlemsstaterna blir ineffektivt och ofullstindigt.

(") Europaparlamentets stindpunkt av den 12 mars 2019 (innu ej offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 9 april 2019.

(*) Radets rambeslut 2008/675/RIF av den 24 juli 2008 om beaktande av fillande domar avkunnade i Europeiska unionens medlems-
stater vid ett nytt brottmalsforfarande i en medlemsstat (EUT L 220, 15.8.2008, s. 32).

(*) Rédets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminal-
registret och uppgifternas innehdll (EUT L 93, 7.4.2009, s. 23).

(*) Radets beslut 2009/316/RIF av den 6 april 2009 om inrittande av det europeiska informationssystemet fér utbyte av uppgifter ur
kriminalregister (Ecris) i enlighet med artikel 11 i rambeslut 2009/315/RIF (EUT L 93, 7.4.2009, s. 33).
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(7)  For att forbattra situationen lade kommissionen fram ett forslag som ledde till antagandet av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2019/816 (°) varigenom ett centraliserat system inrittas pa unionsnivd som innehaller
sddana personuppgifter om domda tredjelandsmedborgare som gor det mojligt att identifiera de medlemsstater
som innehar information om deras tidigare fillande domar (nedan kallat Ecris-TCN).

(8)  Ecris-TCN kommer att gora det mojligt f6r en medlemsstats centralmyndighet att omedelbart och effektivt fa reda
pd vilka andra medlemsstater som lagrar uppgifter i kriminalregister om en tredjelandsmedborgare, sd att den
befintliga Ecris-ramen kan anvindas for att anséka om uppgifter ur kriminalregister fran eller dessa medlemsstater i
enlighet med rambeslut 2009/315/RIF.

(9)  Utbytet av uppgifter om fillande brottmélsdomar 4r en viktig del av varje strategi for att bekdmpa brottslighet och
terrorism. Om medlemsstaterna utnyttjade Ecris till dess fulla potential skulle detta frimja de straffrittsliga in-
satserna mot radikalisering som leder till terrorism och véldsam extremism.

(10)  For att gora uppgifter om fillande domar och diskvalifikationer till f6ljd av fillande domar for sexualbrott mot
barn mer anvindbara faststilldes i Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/93/EU (°) en skyldighet for
medlemsstaterna att vidta de dtgirder som dr nodvindiga for att sikerstilla att, vid rekrytering av en person till
en befattning som innefattar direkta och regelbundna kontakter med barn, information om férekomsten i kriminal-
registret av fillande domar for sexualbrott mot barn eller diskvalifikationer till foljd av sddana domar 6verfors i
enlighet med de forfaranden som anges i rambeslut 2009/315/RIF. Syftet med den mekanismen ir att sikerstilla
att en person som har domts for sexualbrott mot barn inte ska kunna dolja domen eller diskvalifikationen i syfte
att utova en yrkesverksamhet som innefattar direkt och regelbunden kontakt med barn i en annan medlemsstat.

(11)  Detta direktiv syftar till att inféra de nodvindiga dndringar i rambeslut 2009/315/RIF som kommer att mojliggora
ett dndamélsenligt utbyte av uppgifter om fillande domar mot tredjelandsmedborgare via Ecris. Direktivet &ligger
medlemsstaterna att vidta dtgirder som dr nddvindiga for att sikerstilla att fillande domar &tf6ljs av uppgifter om
den domda personens medborgarskap (ett eller flera) i den man medlemsstaterna forfogar éver sidana uppgifter.
Direktivet infor ocksa forfaranden for svar pd ansokningar om uppgifter, sikerstiller att kriminalregisterutdrag som
begirs av en tredjelandsmedborgare kompletteras med uppgifter frin andra medlemsstater samt foreskriver de
tekniska dndringar som 4r nodvindiga for att systemet for utbyte av uppgifter ska fungera.

(12)  Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 () bor tillimpas pd behandling av personuppgifter som
utfors av behoriga nationella myndigheter i syfte att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller
verkstilla straffrittsliga pafoljder, inklusive att skydda mot samt forebygga och forhindra hot mot den allméinna
sakerheten. Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 (%) bor tillimpas pd nationella myndigheters
behandling av personuppgifter nér sidan behandling inte omfattas av direktiv (EU) 2016/680.

(13)  For att sikerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av rambeslut 2009/315/RIF bor principerna i beslut
2009/316/RIF inforlivas i det rambeslutet, och genomférandebefogenheter bor delegeras till kommissionen. Dessa
befogenheter bor utovas i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 (°).

(°) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/816 av den 17 april 2019 om inrittande av ett centraliserat system for
identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter om fillande domar mot tredjelandsmedborgare och statslésa personer (Ecris-
TCN) for att komplettera det curopeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister och om andring av
forordning (EU) 2018/1726 (EUT L 135, 22.5.2019, 5. 1).

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekéimpande av sexuella dvergrepp mot barn,
sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om ersittande av rddets rambeslut 2004/68/RIF (EUT L 335, 17.12.2011, s. 1).

(7) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av rddets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119,
4.5.2016, s. 89).

(%) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av siddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

(%) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allminna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(14)  Som gemensam kommunikationsinfrastruktur for utbyte av uppgifter ur kriminalregister bor man anvinda sy-
stemet med sikra transeuropeiska telematiktjanster for myndigheter (STESTA), eventuella vidareutvecklingar av
detta eller eventuella alternativa sikra nitverk.

(15)  Trots majligheten att anvinda unionens finansieringsprogram i enlighet med tillimpliga regler béor varje medlems-
stat bdra sina egna kostnader for genomférande, forvaltning, anvindning och underhall av sitt datoriserade
kriminalregister och for genomférande, forvaltning, anvindning och underhall av de tekniska anpassningar som
behovs for att Ecris ska kunna anviandas.

(16)  Detta direktiv ar forenligt med de grundliggande rittigheter och friheter som stadfists sirskilt i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, inklusive ratten till skydd av personuppgifter, ritten till
rittslig och administrativ prévning, principen om likhet infor lagen, ritten till en réttvis rittegang, oskuldspre-
sumtionen och det allminna férbudet mot diskriminering. Detta direktiv bor genomforas i enlighet med dessa
rittigheter och principer.

(17)  Eftersom mélet for detta direktiv, nimligen att mojliggora ett snabbt och effektivt utbyte av riktiga uppgifter ur
kriminalregister om tredjelandsmedborgare, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan
snarare, genom inforande av gemensamma regler, kan uppnis bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgéirder
i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad som dr nodvindigt for att uppnd detta
mal.

(18) 1 enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till EU-férdraget och fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget), deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte
ar bindande for eller tillimpligt pd Danmark.

(19) 1 enlighet med artiklarna 1 och 2 och artikel 4a.1 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och Irlands stillning
med avseende pd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till EU-férdraget och EUF-fordraget, och utan att
det paverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Irland inte i antagandet av detta direktiv, som inte
ir bindande for eller tillimpligt pd Irland.

(20) 1 enlighet med artiklarna 3 och 4a.1 i protokoll nr 21 har Forenade kungariket meddelat att det onskar delta i
antagandet och tillimpningen av detta direktiv.

(21)  Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 45/2001 (%) och avgav ett yttrande den 13 april 2016 ().

(22)  Rambeslut 2009/315/RIF bor dirfor dndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av rambeslut 2009/315/RIF
Rambeslut 2009/315/RIF ska dndras pa foljande sitt:

1. Artikel 1 ska ersittas med foljande:

"Artikel 1

Syfte
I detta rambeslut

a) faststills pa vilka villkor en domande medlemsstat utbyter uppgifter med andra medlemsstater om fillande domar,

('%) Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda di gemenskaps-
institutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten fér sidana uppgifter (EGTL 8,
12.1.2001, s. 1).

(1) EUT C 186, 25.5.2016, s. 7.
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b) definieras vilka skyldigheter som dligger den démande medlemsstaten och den medlemsstat dir den démda
personen dr medborgare (den medlemsstat dir personen dr medborgare), och anges vilka metoder som ska
anvindas for att besvara en ansokan om uppgifter ur kriminalregistret,

o

inrdttas ett decentraliserat it-system for utbyte av uppgifter om fillande domar som bygger pd de datoriserade
kriminalregistren i varje medlemsstat, det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalre-
gister (Ecris).”

2. T artikel 2 ska foljande led liggas till:

"d) démande medlemsstat: den medlemsstat dir en fillande dom har meddelats,

o

tredjelandsmedborgare: en person som inte dr unionsmedborgare i den mening som avses i artikel 20.1 i EUF-
fordraget eller som ér en statslos person eller en person vars medborgarskap ér okint,

f) uppgifter om fingeravtryck: uppgifter om platta och rullade fingeravtryck av en persons alla fingrar,

ansiktsbild: en digital avbildning av en persons ansikte,

©

=

Ecris referensprogramvara: den programvara som utvecklats av kommissionen och som stillts till medlemsstaternas
forfogande for utbyte av uppgifter ur kriminalregister via Ecris.”

3. Artikel 4.1 ska ersittas med foljande:

"1.  Varje domande medlemsstat ska vidta alla nodvindiga dtgdrder for att sikerstilla att domar som meddelats pa
dess territorium §tfoljs av uppgifter om den démda personens medborgarskap (ett eller flera), om den domda
personen dr medborgare i en annan medlemsstat eller en tredjelandsmedborgare. I de fall uppgift om medborgarskap
saknas for den domda personen eller om den démda personen ir en statslos person ska detta framgé av kriminal-
registret.”

4. Artikel 6 ska dndras pd foljande sitt:

&

Punkt 3 ska ersittas med foljande:

"3, Nir en medborgare i en medlemsstat ansoker om uppgifter om sig sjilv i kriminalregistret hos central-
myndigheten i en annan medlemsstat, ska den centralmyndigheten ansoka om uppgifter och tillhérande data ur
kriminalregistret hos centralmyndigheten i den medlemsstat dir personen 4r medborgare och infora dessa upp-
gifter och tillhérande data i det utdrag som ska tillhandahallas den berorda personen.”

=

Féljande punkt ska inforas:

"3a.  Om en tredjelandsmedborgare ansoker om uppgifter om sig sjilv i kriminalregistret hos centralmyndig-
heten i en medlemsstat, ska den centralmyndigheten ansoka om uppgifter och tillhérande data ur kriminalregistret
endast hos de av medlemsstaternas centralmyndigheter som har uppgifter om den personen i sina kriminalregister
och infora dessa uppgifter och tillhérande data i det utdrag som ska tillhandahillas den berorda personen.”

5. Artikel 7 ska dndras pd foljande sitt:

a) Punkt 4 ska ersittas med foljande:

"4.  Nir en ans6kan om uppgifter ur kriminalregistret om fillande domar som meddelats mot en medborgare i
en medlemsstat enligt artikel 6 gors hos centralmyndigheten i en annan medlemsstat 4n den ddr personen r
medborgare, ska den anmodade medlemsstaten 6verfoéra sidana uppgifter i samma utstrickning som anges i
artikel 13 i den europeiska konventionen om inbérdes rittshjilp i brottmal.”
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b) Foljande punkt ska inforas:

"4a.  Nir en ansokan om uppgifter ur kriminalregistret om fillande domar som meddelats mot en tredjelands-
medborgare gors enligt artikel 6 inom ramen for ett brottmalsforfarande, ska den anmodade medlemsstaten
overfora uppgifter om varje fillande dom som meddelats i den anmodade medlemsstaten och inforts i kriminal-
registret och om varje fillande dom som meddelats i tredjelinder och drefter overforts till medlemsstaten i friga
och inforts i kriminalregistret.

Om sidana uppgifter begirs fér ndgot annat dndamdl dn ett brottmalsforfarande ska punkt 2 i denna artikel gilla
i tillimpliga delar.”

6. Artikel 8.2 ska ersittas med foljande:

2. Svar pd ansokningar som avses i artikel 6.2, 6.3 och 6.3a ska Gverforas inom tjugo arbetsdagar fran dagen for
mottagandet av ansokan.”

7. Artikel 9 ska dndras pa foljande sitt:

a) I punkt 1 ska orden "artikel 7.1 och 7.4” ersittas med "artikel 7.1, 7.4 och 7.4a".

b) I punkt 2 ska orden "artikel 7.2 och 7.4” ersittas med "artikel 7.2, 7.4 och 7.4a”.

¢) I punkt 3 ska orden artikel 7.1, 7.2 och 7.4” ersittas med "artikel 7.1, 7.2, 7.4 och 7.4a".
8. Artikel 11 ska 4dndras pa foljande sitt:

a) I punkt 1 forsta stycket ¢ ska foljande led liggas till:

"iv) Ansiktsbild.”

£

Punkterna 3-7 ska ersittas med foljande:

"3.  Medlemsstaternas centralmyndigheter ska 6verfora samtliga foljande uppgifter pd elektronisk vig genom
anvindning av Ecris och ett standardiserat format i enlighet med de standarder som ska faststillas i genom-
forandeakter:

a) De uppgifter som avses i artikel 4.
b) Ansokningar enligt artikel 6.

¢) Svar som avses i artikel 7.

d) Andra relevanta uppgifter.

4. Om den overforingsmetod som avses i punkt 3 inte ér tillgdnglig ska medlemsstaternas centralmyndigheter
Gverfora alla de uppgifter som avses i punkt 3 pé ett sitt som gor det méjligt att i en skriftlig uppteckning, och
som gor det mojligt for centralmyndigheten i den mottagande medlemsstaten att faststilla uppgifternas akthet,
med beaktande av sikerheten vid overféringen.

Om den 6verforingsmetod som avses i punkt 3 inte finns tillginglig under en forlingd tidsperiod, ska den berorda
medlemsstaten meddela de andra medlemsstaterna och kommissionen om detta.

5. Varje medlemsstat ska vidta de tekniska anpassningar som 4r nodvindiga for att den ska kunna anvinda det
standardiserade formatet for att pd elektronisk vig overfora alla uppgifter som avses i punkt 3 till andra medlems-
stater via Ecris. Varje medlemsstat ska till kommissionen anmaila det datum fran och med vilket den kommer att
kunna bérja genomfora sddana 6verforingar.”
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9. Foljande artiklar ska inforas:

"Artikel 11a
Det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris)

1. For att mojliggora utbyte av uppgifter ur kriminalregister i enlighet med detta rambeslut pa elektronisk vig,
inrittas hiirmed ett decentraliserat it-system som bygger pa de datoriserade kriminalregistren i varje medlemsstat, det
europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris). Det bestdr av foljande delar:

a) Ecris referensprogramvara.

b) En gemensam kommunikationsinfrastruktur mellan centralmyndigheter som tillhandahéller ett krypterat nit.

For att sikerstilla konfidentialitet och integritet for de uppgifter ur kriminalregister som overfors till andra medlems-
stater ska limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder anvindas, med beaktande av den senaste utvecklingen,
kostnaden for genomférandet samt riskerna med behandlingen av uppgifter.

2. Uppgifter i kriminalregister far lagras endast i databaser som drivs av medlemsstaterna.

3. Medlemsstaternas centralmyndigheter ska inte ha direkt dtkomst till andra medlemsstaters datoriserade krimi-
nalregister.

4. Den berérda medlemsstaten ska ansvara for driften av Ecris referensprogramvara och de databaser som lagrar,
sinder och tar emot uppgifter ur kriminalregister. Europeiska unionens byrd fér den operativa forvaltningen av stora
it-system inom omrddet frihet, sikerhet och rittvisa (EU-Lisa) som inrittats genom Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2018/1726 (*) ska tillhandahélla stod till medlemsstaterna i enlighet med dess uppgifter enligt
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/816 (*).

5. Kommissionen ska ansvara for driften av den gemensamma kommunikationsinfrastrukturen. Kommunikations-
infrastrukturen ska uppfylla de nédvandiga sikerhetskraven och fullt ut motsvara Ecris behov.

6.  EU-Lisa ska tillhandahdlla, ytterligare utveckla och underhalla Ecris referensprogramvara.

7. Varje medlemsstat ska béra sina egna kostnader fér genomforande, forvaltning, anvindning och underhall av
sitt datoriserade kriminalregister och installation och anvindning av Ecris referensprogramvara.

Kommissionen ska bdra kostnaderna for genomforande, forvaltning, anvindning, underhdll och framtida utveckling
av den gemensamma kommunikationsinfrastrukturen.

8.  De medlemsstater som anvénder sin nationella programvara for genomférande av Ecris i enlighet med punk-
terna 4-8 i artikel 4 i férordning (EU) 2019/816 fir fortsitta att anvinda sin nationella programvara for genom-
forande av Ecris i stallet for Ecris referensprogramvara, under forutsittning att de uppfyller samtliga villkor som anges
i de punkterna.

Artikel 11b

Genomforandeakter

1.  Kommissionen ska faststilla f6ljande i genomférandeakter:

a) Det standardiserade format som avses i artikel 11.3, dven nar det giller uppgifter om det brott som lett till en
fillande dom och uppgifter om domens innehdll.

b) Reglerna om det tekniska genomférandet av Ecris och utbytet av uppgifter om fingeravtryck.
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¢) Varje annan teknisk metod for att organisera och underlitta utbyte av uppgifter om fillande domar mellan
medlemsstaternas centralmyndigheter, inklusive

i) metoder for att underldtta forstdelsen av 6verforda uppgifter och automatisk Gversittning av dessa,

ii) metoder for att utbyta uppgifterna elektroniskt, sirskilt i friga om vilka tekniska specifikationer som ska
anvindas och, i férekommande fall, tillimpliga utbytesforfaranden.

2. De genomforandeakter som avses i punkt 1 i denna artikel ska antas i enlighet med det granskningsforfarande
som avses i artikel 12a.2.

(*) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1726 av den 14 november 2018 om Europeiska unionens

byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omrédet frihet, sikerhet och rittvisa (eu-LISA), om
dndring av forordning (EG) nr 1987/2006 och rddets beslut 2007/533/RIF och om upphivande av férordning
(EU) nr 1077/2011 (EUT L 295, 21.11.2018, s. 99).
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/816 av den 17 april 2019 om inrittande av ett centra-
liserat system for identifiering av medlemsstater som innchar uppgifter om fillande domar mot tredjelands-
medborgare och statslosa personer (Ecris-TCN) for att komplettera det europeiska informationssystemet for
utbyte av uppgifter ur kriminalregister och om 4ndring av férordning (EU) 2018/1726 (EUT L 135, 22.5.2019,
s. 1)

(+

10. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 12a
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Om kommittén inte avger nigot yttrande, ska kommissionen inte anta utkastet till genomférandeakt och artikel 5.4
tredje stycket i forordning (EU) nr 182/2011 ska tillimpas.”

11. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 13a
Rapportering frin kommissionen samt éversyn

1. Senast den 29 juni 2023 ska kommissionen ligga fram en rapport om tillimpningen av detta rambeslut till
Europaparlamentet och rddet. Rapporten ska bedéma i vilken utstrickning medlemsstaterna har vidtagit nodvindiga
atgarder for att folja detta rambeslut, inklusive det tekniska genomférandet.

2. Rapporten ska vid behov &tfoljas av relevanta lagstiftningsforslag.

3. Kommissionen ska regelbundet offentliggéra en rapport om utbytet av uppgifter ur kriminalregister via Ecris
och om anvindningen av Ecris-TCN, baserad sirskilt pa sidan statistik som EU-Lisa och medlemsstaterna tillhan-
dahaller i enlighet med forordning (EU) 2019/816. Rapporten ska offentliggoras for forsta gdngen ett ar efter det att
den rapport som avses i punkt 1 lagts fram.

4. Den rapport frin kommissionen som avses i punkt 3 ska sirskilt behandla nivén pa utbytet av uppgifter mellan
medlemsstaterna, inbegripet sddant som avser tredjelandsmedborgare, samt dndamalet med ansokningarna och deras
respektive antal, inbegripet ansokningar fér andra 4ndamdl dn brottmélsforfaranden, sdsom sikerhetsprovningar och
berdrda personers ansokningar om uppgifter om sig sjilva ur kriminalregistret.”
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Attikel 2
Ersittande av beslut 2009/316/RIF

Beslut 2009/316/RIF ska ersittas med avseende pd de medlemsstater som ar bundna av detta direktiv, utan att det
paverkar dessa medlemsstaters skyldigheter nir det giller tidsfristen for genomférande av det beslutet.

Attikel 3
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 28 juni 2022 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ér
nodvéndiga for att folja detta direktiv. De ska genast Gverlimna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hdnvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sadan
hanvisning nir de offentliggérs. De ska dven innehdlla en uppgift om att hinvisningar i befintliga lagar och andra
forfattningar till det beslut som ersitts genom det har direktivet ska anses som hinvisningar till det har direktivet.
Nérmare foreskrifter om hur hénvisningen ska goras och om hur uppgiften ska formuleras ska varje medlemsstat sjilv
utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen éverlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

3. Medlemsstaterna ska vidta de tekniska anpassningar som avses i artikel 11.5 i rambeslut 2009/315/RIF, i dess
dndrade lydelse enligt detta direktiv senast den 28 juni 2022.

Attikel 4
Ikrafttridande och tillimpning

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Artikel 2 ska tillimpas frin och med den 28 juni 2022.

Artikel 5
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfirdat i Strasbourg den 17 april 2019.

Pd Europaparlamentets vignar Pd radets vignar
A. TAJANI G. CIAMBA
Ordférande Ordférande
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Kronologisk férteckning
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. Siker och kostnadseffektiv it-drift
— rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. I.
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1

1

1

1

1
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medborgarskap. Ju.

. Skolbibliotek f6r bildning och
utbildning. U.

4. Informationséverféring inom vird

och omsorg. S.

w

w

. Ett férbdttrat system for arbetskrafts-
invandring. Ju.

6. God och nira vdrd. Ritt stod till

psykisk hilsa. S.

7. Forstirkt skydd for viljarna vid rost-
mottagningen. Ju.
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. Nir behovet far styra
— ett tandvardssystem {6r en mer jim-
lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor
+ Sammanfattning (hifte). S.

9. Vem kan man lita p&? Enkel och
indamailsenlig anvindning av
betrodda tjinster i den offentliga
forvaltningen. I.

0. Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. M.

—

. Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. U.
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- En ny lag om féretagsrekonstruktion.
Ju.
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Volym 1 & 2. Ju.

19. En stirkt férsorjningsberedskap for
hilso- och sjukvirden. Del 1 och 2. S.

20. Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte
av brottméalsdomar mot tredjelands-
medborgare. Ju.



Statens offentliga utredningar 2021

Systematisk forteckning

Finansdepartementet

En vil fungerande ordning fér val och
beslutsfattande i kommuner och
regioner. [16]

Ett moderniserat konsumentskydd. [17]

Infrastrukturdepartementet

Siker och kostnadseffektiv it-drift
rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. [1]

Vem kan man lita pi? Enkel och indamils-
enlig anvindning av betrodda tjinster
i den offentliga férvaltningen. [9]

Justitiedepartementet

Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap fér svenskt
medborgarskap. [2]

Ett férbittrat system fér arbetskrafts-
invandring. [5]

Forstirkt skydd for viljarna vid rést-
mottagningen. [7]

Andra chans fér krisande féretag
— En ny lag om foretagsrekonstruktion.
(12]

En teknikneutral grundlagsbestimmelse
for regeringsbeslut. [13]

Foreningsfrihet och terroristorganisationer.

(15]
Bolags rorlighet dver grinserna.
Volym 1 & 2. [18]

Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte av
brottméilsdomar mot tredjelandsmed-
borgare. [20]

Miljodepartementet

Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. [10]

Socialdepartementet

Informationséverféring inom vird och
omsorg. [4]

God och nira vird. Ritt stod till psykisk
hilsa. [6]

Nir behovet fir styra
— ett tandvirdssystem fér en mer jim-
lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor
+ Sammanfattning (hifte). [8]

Boende pd (o)lika villkor — merkostnader

1 bostad med sirskild service for vuxna
enligt LSS. [14]

En stirkt férsérjningsberedskap for hilso-
och sjukvirden. Del 1 och 2. [19]

Utbildningsdepartementet

Skolbibliotek fér bildning och utbildning.
E)

Bittre mojligheter f6r elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. [11]
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