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Till statsradet Annika Strandhéll

Regeringen beslutade den 29 september 2016 att ge en sirskild
utredare 1 uppdrag att bland annat analysera och limna férslag om
hur alkoholhaltiga preparat som ir avsedda f6r fortiring bér regle-
ras och om hur marknadsféring via framfér alle digitala medier kan
begrinsas 1 syfte att skydda barn och unga mot att exponeras for
marknadsféring av alkohol. T uppdraget ingdr dven att analysera
tillimpningen av alkohollagen i vissa delar.

Rédmannen och docenten Ingeborg Simonsson férordnades den
1 oktober 2016 att vara sirskild utredare.

Som sakkunniga 1 utredningen férordnades den 11 november
2016 imnesrddet Elisabet Aldenberg, kanslirddet Kerstin Jansson,
numera kansliridet Mikael Pauli, kansliridet Helena Rosén och
rittssakkunnige Johan Westlund. Som experter 1 utredningen fér-
ordnades samma dag juristen Emma Hedge, utredaren Anne-Lie
Magnusson, juristen Malin Malmstrém, hovrittsassessorn Ulrika
Persson och chefsjuristen Malin Sandquist.

Sekreterare har fr.o.m. den 1 oktober 2016 varit hovrittsassessorn
Emma Onneby.

Ingeborg Simonsson har varit ensam utredare men arbetet har
bedrivits 1 nira samrdd med sakkunniga och experter. Delbetin-
kandet ir dirfér formulerat i vi-form.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om vissa
alkohol- och marknadsforingsfrigor (S 2016:06), har nu behandlat
de frigor som omfattas av utredningsuppdraget vad giller reglering



av alkoholhaltiga preparat avsedda for fortiring och fir hirmed
overlimna delbetinkandet Reglering av alkoglass m.fl. produkter
(SOU 2017:59). Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den
31 december 2017.

Stockholm 1 juni 2017

Ingeborg Simonsson

/Emma Onneby



Innehall

Sammanfattning ......ccocviiiiiii s 15
SUMMAIY 1 ettt s s s e renras s sarenrnnransnrens 21
1 Forfattningsforslag........ccovvvieiiiiiiciiiir e, 27
1.1 Forslag till lag om dndring 1 alkohollagen (2010:1622) ........ 27
1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1951:649) om straff

61 vissa trafikbrott. .o e, 53
1.3  Forslag till lag om dndring 1 lagen (1958:205) om

forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m...c.c.ovvveucucunnnnee. 55
1.4  Forslag till lag om dndring i lagen (1980:578) om

OrdningSVaKLer c.c.ccviriririririrriririrreeeeeee e 59
1.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:1157) om

sikerhet vid tunnelbana och sparvig ......cccceeeiiicicnnnnnce. 60
1.6 Forslag till lag om dndring 1 ordningslagen (1993:1617)....... 62
1.7  Forslag till lag om dndring 1 sjolagen (1994:1009)................. 67
1.8  Forslag till lag om dndring i lagen (1996:701) om

1.9

1.10
1.11

1.12

Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett

annat land inom Europeiska unionen .........coceceeeveeveeueueuenennnes 69
Forslag till lag om dndring 1 jirnvigslagen (2004:519) ......... 71
Forslag till lag om dndring 1 luftfartslagen (2010:500) ......... 74

Forslag till lag om dndring 1 radio- och tv-lagen
(2010:696) ervereeeseeersessseersessseeesessssessessseesssesseesseessesesessses 76

Forslag till férordning om dndring i férordningen
(2007:1216) med instruktion for
Alkoholsortimentsnimnden ........cceeueueeeeeeerenerenerenererenens 79



Innehall

21
2.2
2.3

3.1
3.2

3.3

3.4

3.5

4.1
4.2

SOU 2017:59

Utredningens uppdrag och arbete.............cccennnnnnnneees 81
UPPAIAZEL vttt 81
Det hittillsvarande utredningsarbetet ......ocovevererererererirennnee 81
Delbetinkandets dispoSItion ........c.cccoeeererererenererererereserenienenes 82
Utgangspunkter for utredningens uppdrag.................... 83
INledNing ...cceeeeeereriririeeeeeeeeetecc et 83
Alkoholpolitiska utgdngspunkter........ccovevevererererrerirereriennns 83
3.2.1 En kort tillbakablick ......ccoeeiininiiiiiiiiiiee 83
3.2.2  Utvecklingen i modern tid ....cccccoevevevenererrerererennnnee 85
3.2.3  Nuvarande alkohollagstiftning......cccceeevececueurunence. 87
3.2.4 ANDT ettt 88
3.2.5  Sammanfattning av den svenska modellen ............ 89
EUFAOrdraget...ceueueveueueeereieieieeieceeeeesesesesestseseseseseseseesenes 90
33,1 Inledning..cceeeeeeecceeeeeeee e 90
3.3.2  Frirorlighet fOr varor ..c.coccevccevccnecuneneceneenens 91
3.3.3  Etableringsritt e 93
3.3.4  Detaljhandelsmonopol.........cccccccocuiinninicccniininnnce. 94
3.3.5  Sammanfattning ......cccccceeeenenececerenenneneecenenenenne 95
Andra EU-rittsliga aspekter......cocoevniccinnnincccnine. 96
3.4.1  TjinstedireKtivert oo 96
3.42  EU-rittslig alkoholstrategi och handlingsplan...... 97
3.43  Inforsel och IMPOTIt..cceueuceeueueeeereeeneniririrerereeeee 99
Barn och unga ..o 100
351 Definitioner .ooeceeeeeeeueeeeeeieeeeeneneneseseseseseeeeeeees 100
3.52  Skyddsbehov.......ccoveiiueurinnincccriiririrecccceenee 101
Definitionsfragor.......ccuueiieieeuiirirrrnie e s e e rnneeeees 103
INledNing ..ceeceeeeereriririeeieeeeeeecicicici et 103
Rittsliga definitioner av alkoholhaltiga preparat................ 104
4.2.1  Svensklag....coiiiiiicceee 104
4.2.2 Definitioner i nigra andra rittssystem ................ 105



SOU 2017:59

4.3

4.4

4.5

4.6
4.7

4.8

5.1
5.2

5.3

Regleringen av alkoholhaltiga preparat.......c.cocvevevccecucunnce. 109
43.1  Syftet bakom den svenska regleringen................. 109
432  Regleringen 6ver tid ...cccooeveverenrnenerenererieereenennes 109
4.3.3  Sammanfattning av dagsliget....cocovvrrrrirueuenenenes 115
Alkoholhaltiga preparat p& den svenska marknaden .......... 115
441 Inledning ... 115
4.4.2  Alkoholhaltiga preparat som inte ir avsedda

AL FOTTATAS cooveeeceirre e 116
4.43  Alkoholhaltiga preparat avsedda fér fortiring..... 117
Trender och traditioner ........ccccceuvneniccennnnecccecees 118
4.5.1  Alkoholhaltig glass .....cccooerenrirrnirrirrireecienees 118
4.5.2  Alkoholhaltigt pulver.....c.cccoceuvvrnrvnnricccnnes 120
4.5.3  Andra produkter.....coovnnnnnnnnneeee. 121
Problematisering av dagens definition.......c.ccevverececueunenee. 124

Overviganden kring regleringen av alkoholhaltiga

|02y R O 126
4.7.1  Fyra huvudgrupper av produkter ........ccceeueuueneee 126
4.7.2 GIUPP TV oottt 127
4.7.3 GIUPP treuuuiiiiiiiiiiiicicccrcrc s 128
4.7.4  GIUPP YTt 129
Forslag pd definition ... 130
4.8.1  Overviganden .......coovevecueuerrenineneceereinineneeeneneeen. 130
4.8.2  Hur ska definitionen lyda?.....cccccovvvrrnrrcnences 132
Hur ska handel och servering regleras? ...........ccccveenee 133
Inledning ..cccueveeeecvccieinriccie e 133
Partihandel........oeeueueiiiiiiiiirereeeeeeeeennen 133
52.1  Mojliga alternativ. e, 134
5.2.2  Aktuella regler ..o 134
5.2.3  Historisk tillbakablick......cccovevuneiiniiiiiiicnss 135
524 Overviganden ....ooccerrnenccecieninencceeeeeeeeens 137
Reglering av forsiljning till konsument av

AlkOhOldryCKer ..vveeeeieicieeeccce e 138
5.3.1 Detaljhandel.....ccooeiiniieiieieeeeece, 138
5.3.2  Servering av alkoholdrycker.......cccceeeeiiienncnce. 139

Innehall



Innehall

5.4

5.5

5.6

5.7

SOU 2017:59

Finns det unionsrittslig harmoniserad lagstiftning som

hindrar en svensk reglering? .......c.cccocoevevvnnnnnnnnnennnes 142
UtgangspunKLer..coceeeeeeeeeieieieieeeeeiceciciccccceeeses e 143
5.5.1  Vilka aspekter behover beaktas? .....ccovveverereneee 143
5.5.2  Alternativa VAZAr ..c.cceeeeueueecuecenenenenenenesenerenenaenes 143
Reglering analog med alkoholdrycker......c.cccovevirirrenunnnnee 144
5.6.1  Inledning.....ccoeeeeccecccciienenenenenrenerneeeeees 144
5.6.2  Detaljhandelsmonopolet och Keck-doktrinen.... 145
5.6.3  Detaljhandelsmonopolet och artikel 37.2

EUF-Ordraget «.oeeeeveeeveueeeeeeeeieeeeeeceneenenenens 145
5.6.4  Detaljhandelsmonopolet och artikel 37.1

EUF-fOrdraget ....c.occuveeeurecurenecenecreineceeeneeneenee 151
5.6.5  Serveringstillstdnd — utgdngspunkter f6r

ANALYSEN et 153
5.6.6  Serveringstillstdnd och Keck-doktrinen .............. 154
5.6.7  Serveringstillstdnd och tvingande hinsyn............ 155
5.6.8  Slutsatser om den fria varurérligheten vid en

reglering analog med alkoholdrycker................... 157
Reglering byggd pd anmilan eller tillstdnd ........ccccucueneneee. 158
571 Inledning..ccceceecieeeccccceeeneneeseseeeen 158
5.7.2  Anmilnings- eller tillstdndsforfarander............... 160
5.7.3  Generellt krav pd produktgodkinnande.............. 161
5.7.4  Keck-doktrinen och en tillstdindsordning............ 165
5.7.5  Artikel 34 EUF-fordraget — forbud mot

kvantitativa importrestriktioner och dtgirder

med motsvarande verkan ......c.cococcceiicicncncncncnenes 167
5.7.6  Artikel 36 EUF-fordraget och en ordning med

detaljhandelstillstdnd .....oooeviviviieiiniiiciee 170
5.7.7  Stdr begrinsningarna i proportion till sitt

SYTLE? ettt 173
5.7.8  Etableringsfriheten och en reglering byggd pd

TISTANd oo 173
5.7.9  Regleringen fir inte hota

detaljhandelsmonopolet......ccccceeeeiicicnincncncnenes 175
5.7.10  Sammanfattande bedémning av en reglering

byggd pa tillstdnd ..c.ceeveveveeeiiiiiiiiee 178



SOU 2017:59 Innehall

5.8  Overviganden och forslag.........coevurmreenerernienreennrenreeseeeenenns 179
5.8.1  Utformning av regleringen ........c.coeoeeueeeerccene. 179

6 Alkoholhaltiga produkter som kan innebara sarskilda

halsorisker........ccooiiiiiiiiiiii 187
6.1  Inledning .ooeeeeeeeeeeeieiececccccccc s 187
6.2 Alkoholhaltiga produkter som kan innebira sirskilda
halSOTISKEr woviiiiiicc s 188
6.2.1  Vilka slags produkter avses? ......cccceoeeeeiecenence. 188
6.2.2  Forekomsten av alkoholhaltigt pulver pd
marknaden.......coovccceninnnccceecen, 188
6.3  Potentiella hilsorisker ......ccccoieinniniiiniicnecceene 192
6.3.1  Vilka hilsorisker kan produkterna innebira? ...... 192
6.3.2  Hilsorisker med alkohol......c.cccvuvveccrinnnccaaee 192
6.3.3  Sirskilda hilsorisker med nu aktuella
PrOdUKLET .euiiiiiire e 193
6.4 Utgdngspunkter f6r en forbudslagstiftning ......cccecevverennee. 196
6.5 Forbud mot vissa hilsofarliga varor.......cceevvnnvnerenenne. 197
6.5.1  Inledning ..ccoovvvnrnnnrcccccccccccc e 197
6.5.2  Forstorandelagen .....oooveeeeeeeeeeeeieieiieeccceceenen. 197
6.5.3  Reglering av hilsofarliga varor......cccccccvveverccnnene. 198
6.5.4  SIULSATSET wuuvrriircecicrririeccicee et 200
6.6  Reglering inom livsmedelslagstiftningen? .......ccovviviveenne. 202
6.6.1  Kort om livsmedelsregleringen........cccceeuvueecucece 202
6.6.2  SIULSALSET cecueueneiiririririrereeeeceeeeee e 204
6.7 Reglering inom ramen for alkoholhaltiga preparat? ........... 204
6.7.1  Ryms alkoholhaltigt pulver m.m. inom ramen
for definitionen av alkoholhaltigt preparat? ........ 204
6.7.2  Firdigstilld for slutlig anvindning........cccceeeueneee. 205
6.8  Ar ytterligare begrinsningar av handeln mojliga? .............. 208
6.8.1  Mojligheter inom ramen for befintligt system .... 208
6.8.2  Blir regleringen tillricklig?.....ceveveveveiiieiccenee. 212



Innehall

7.1
7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

10

SOU 2017:59

Marknadsforingsfragor .........ccocvueriiiieiiiiininnnennicien, 213
INlEdNING ceeueneneiiriieieeee et 213
Allminna rittsliga utgdngspunkter ..c.cocoeeevevevvnverirenerenenee 214
7.2.1  Begreppet marknadsforing .....oceeeveueeeveueuineucnennee 214
7.2.2  Grundlagar och Europakonventionen.................. 214
7.2.3  Kommersiell annons ......cccccoevvveeevcceenninnencccnennns 218
7.2.4  EU-rittsliga aspekter oovvvnrrnrrnieeeeeeene, 219
7.2.5  Marknadsforingslagen.....cococoeevveerrieieecicncnccnenee 223
7.2.6  Pigiende utredning.....c.cocovvererereririeieieeeeeeene, 225
7.2.7  Internationella riktlinjer .....ccoeeevinneennnnicnne 226
7.2.8  Tillimpning av riktlinjer for
marknadskommunikation 1 Sverige..........c.c.c....... 227

Regler, praxis och andra riktlinjer avseende

marknadsféring av alkoholdrycker.......cccueuvivnencccicininenee. 228
7.3.1  Alkohollagen .......covevvenninnnnnnreeccceceene 228
7.3.2  Radio- och tv-lagen .....cccovvvererrrriririceeeeee, 231
7.3.3  PraxiSciiii e 232
7.3.4  Konsumentverkets befogenheter ........ccccceueueeece. 236
7.3.5  Alkoholbranschens sjilvreglering .........ccccucueueece. 238

Gillande marknadsforingsregler f6r alkoholhaltiga
preparat avsedda fOr fOrtaring. . ..ceeveecueerevcueenecrrenecrriereneaes 239

Behovs ytterligare marknadsforingsregler for
alkoholhaltiga preparat som ur konsumtionssynpunkt

ir att jimstilla med alkoholdrycker?......ccccevvvncccucuninnnce. 240
Overviganden och fOrslag .......o..evveeveeeverrreereerieereereesseenne 242
7.6.1  Krav pd marknadsféringsreglernas férenlighet

med tryck- och yttrandefriheten........coccceuvunennnce. 242
7.6.2  Mittfullhetskrav.....coooeeccciinnnccccrcccnees 243
7.6.3  Begrinsning av marknadsféring till barn och

100 TR 248
7.6.4  Marknadsféring i radio och tV...cccceeeeereueucnnenee 249
7.6.5  Ovriga bestimmelser i 7 kapitlet alkohollagen

SOM DEIOTS cueeviiiccecicieire e 252
7.6.6  Marknadsforingsreglernas rickvidd..................... 254
7.6.7  Regler om tillsyn och sanktioner m.m................. 256
7.6.8  Sammanfattande beddmning......cccoceuvurirerccucnnnes 257



SOU 2017:59

7.7

7.8

8.1
8.2

8.3

8.4
8.5

8.6

9.1
9.2

SarsKilt 0m SPONSIING .vcveveuuiueuiiieerereririeieeeeeeeeieieennen 258
7.7.1  DefiNItIONer ..ceucecuuereeieeeceeneieireeceerereeeeeseaeaenens 258
7.7.2  Grinsdragningsfrdgor....cococeernnenccrerrnnencncennns 259
7.7.3  Nuvarande reglering om sponsring.........c.c.ceceue.. 260
7.7.4  GrundlagsaspeKter.....cocovrrrrruereieieeeeeeeeenen. 261
7.7.5  EU-rittsliga aspekter...cocovrrreeerceeececcccenen. 262
Overviganden och férslag avseende sponsring.................. 263
Organisation for tillsyn .........ccccovviiiiiiiiciiiec e 267
INledning .c.ccceeereneneninirerrrrrre e 267
Allminna utgdngspunkter vid utformningen av en

tillsynsreglering....c.cececcceiccninnernerenreeee e 267
8.2.1  Inledning....ccccovvneninnnniririririeeeicieeeeeeceenene 267
8.2.2  En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn .............. 268
Tillsyn 6ver handel och servering ........cccccevevevencnennnenenenene. 269
8.3.1  Nuvarande bestimmelser om tillsyn ........cccuc.c.... 269
8.3.2  Tillsyn 6ver alkoholhaltiga preparat..................... 272
8.3.3  Serveringstillstdnd och tillsyn i praktiken............ 273
8.3.4  Partithandel m.m...ooeieniniiiiiieece 276
Tillsyn dver marknadsforing ..o.e.eeeeeueveeeeeeeenenicrrnree 277
Andra aktuella regler......oovvvrnecciccicinee 278
8.5.1  Ordningsfrigor.....coevvreneeeeueinirineccrereererecaenens 278
8.5.2  Tullverkets befogenheter ......coceeueueueueeuiicccncnce. 280
Overviganden och fOrs1ag.........evevvrinrienrierresresnieesiesianns 280
8.6.1  Tillsyn pa flera plan ...covevevereveceeecicciciccceene, 281
8.6.2  Forslag till indringar 1 alkohollagen..................... 282
8.6.3  Forslag till indringar i annan lagstiftning ............ 283
Straffbestammelser m.m. ... 285
Inledning ...cccueveeeecccieieiccc e 285
Alkohollagens bestimmelser om straff och forverkande... 285
9.2.1  Inledning ..o 285
9.2.2  Straffbestimmelser ......ccccervnenerccennineccciennn. 286
9.2.3  Forverkande.....ccocoeoevvvininnnennnririereeeeeennen 288

11

Innehall



Innehall

9.3

9.4

10
10.1
10.2

10.3

10.4

10.5

11

11.2
11.3

12

SOU 2017:59

Bestimmelser 1 annan lag om straff och férverkande......... 289
9.3.1  Straffbestimmelser m.m. c.c.ccoceccuiirirnncrcccininen. 289
9.3.2  Lagen om férverkande av alkoholhaltiga

drycker m.m. oo 294
Overviganden och férslag till forindring ........c.ecveveereneeee. 296
9.4.1  Kriminalisering m.m. ....c.ccoceeeeeeeuiununinencccncnnnnene. 296
9.42  Alkohollagen ......ccoeeueueueiiiiiiinininrrrrees 297
9.43  Andralagar ..o 300
Beskattningsfragor......cccovvveirereiiernereresrennsrenseeenes 303
INledning .c.ccceeeeererirerereeieeeeieeeetecc et 303
ALKOROISKALE vttt 304
10.2.1  Inledning.....ccoovmnnrnnereneeeciccecccccccceeenes 304
10.2.2  Svensk reglering .....cococvveeueereeeeeeeieiieeeeeceene 304
10.2.3  EU-rittsliga aspekter....ooocceuiinninccciiininicnes 305
MervardessKatt.....coccueueurmniececreieccceerceeeeeeeenes 307
10.3.1  Inledning....cooeveeenenererereeieieeeieeeieeeeeee s 307
10.3.2  Svensk reglering .....cococvveverieeeiececiicceccceene 308
10.3.3  EU-rittsliga aspekter ...coeueueueueueueueeieeecrcceenes 308
Partihandel m.m...c.coeveeciccciciiiceenernneeeeen 309
10.4.1  Vem fir bedriva partihandel?........ccccooeeiinenenencne. 309
10.4.2  Till vem fir partihandlare silja varornar .............. 312
10.4.3  Inforsel och import.... e 312
Utredningens bedOmning ......c.ccevurerecececrnurinineneceerennenenene 313
10.5.1  Alkoholskatt och mervirdesskatt .......cccceeueuncecs 313
10.5.2  Partihandel, inférsel och import ......ccccceeecncnce. 314
10.5.3  Andra skatterelaterade frigor.....cccvvcurevcucunecnnee. 315
Konsekvenser av forslagen ..........cccoeeeiiiiiiiniiiiiinnnnnn, 317
Utredningsuppdraget ....ceeeeeeeeueueueveueueeeeeenereneneseseseseseeeeaenes 317
Utredningens fOrs1ag.....coovvevereceerrnrencccreininneeceennenenene 318
Alternativa l3SNINGAr ...c.c.eveveueueueeueeriererenerereseseseseseseeeeeeaeaes 321
11.3.1  Utglngspunkreer c.oeeeeeeeeeeeeveeceeeeceeceeeeceenes 321
11.3.2  Tillstdnds- eller anmilningssystem .......c.ccoeeueeeees 322
11.3.3  Ett system som i mojligaste mén liknar det

som giller alkoholdrycker .......cccccoevviiinnnnce. 324



SOU 2017:59

11.4
11.5

11.6
11.7
11.8
11.9

12
12.1
12.2

13
13.1
13.2

13.3

13.4

13.5

13.6

13.7

Vilka ber6rs av forslagen?.....c.ceevevceccccccnencnnnnneneneene 324
Samhillsekonomiska konsekvenser och konsekvenser

for de offentliga finanserna ......cococeeveervcrcceceennencccecneenn. 325
11.5.1  Sambhillsekonomiska konsekvenser...................... 325
11.5.2  Konsekvenser f6r Folkhilsomyndigheten........... 327
11.5.3 Konsekvenser for Konsumentverket.................... 329
11.5.4 Konsekvenser for Livsmedelsverket..................... 329
11.5.5 Konsekvenser for linsstyrelserna.....c.cocoeeveveenee. 330
11.5.6  Konsekvenser for rittsvisendet m.m. .................. 330
11.5.7 Konsekvenser fér kommunerna .........ccceveveueenee.. 331
Konsekvenser for Systembolaget m.m. ..c.cocecveurinenccecucnnnne. 331
Konsekvenser fOr fOretag ......c.coeveveverenererenerenenereneeeieieienennes 332
Vissa EU-rittsliga regler av betydelse .....c.ccoverrvninenenenne. 334
OVTIGE teventereniereieienteierteente ettt sae bbb sae e 337
Ikrafttrddande och o6vergangsbestammelser ................ 339
Tkrafttridande ....cccoeeveveereeeieieeceeeeeeee e 339
OvergangsbestimmelSer........oiuvvrrurrverreeriessessesseesseessennns 340
Forfattningskommentar .........c..ccoeeiiiiiiiie e 341

Forslaget till lag om dndring 1 alkohollagen (2010:1622) ... 341

Forslaget till lag om dndring i lagen (1951:649) om
straff f6r vissa trafikbrott ..o 377

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1958:205) om
férverkande av alkoholhaltiga drycker m.m......c.ceuueeeeecee. 378

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1980:578) om
OrdningSVaKLer c.c.eiiririreririririririeeeee e 381

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1990:1157) om
sikerhet vid tunnelbana och sparvig ......cccceeeieiiincnnnc. 382

Forslaget till lag om dndring 1 ordningslagen

(1993:1617) voversseeereeesssseeeeresssssssesssssssseeessessssessseessssenees 383
Forslaget till lag om dndring 1 sjolagen (1994:1009)........... 388

13

Innehall



Innehall

SOU 2017:59

13.8 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett
annat land inom Europeiska unionen.......coceceevevevererereriennns 389

13.9 Forslaget till lag om dndring 1 jirnvigslagen (2004:519) ... 390
13.10 Forslaget till lag om dndring 1 luftfartslagen (2010:500) ... 392

13.11 Forslaget till lag om dndring i radio- och tv-lagen
(2010:696) cevereeeseeersesseeseesseeseessseesesssessssssessessseeseese 394

13.12 Féorslaget till férordning om indring i1 férordningen
(2007:1216) med instruktion for
Alkoholsortimentsnimnden.........cococeevererererernenirerisineneenenes 397

Bilaga

Bilaga1l Kommittédirektiv 2016:80....cccueueueueurerenccecrerenennccaenes 399

14



Sammanfattning

Utgangspunkter

Utredningens uppdrag har varit att analysera och bedéma samt
limna forslag, inklusive férfattningsforslag, om limplig reglering av
alkoholhaltiga preparat som ir avsedda for fortiring. Arbetet har
utférts med beaktande av den svenska alkoholpolitiken och de for-
pliktelser som foljer av EU-medlemskapet. Sirskild vikt har lagts vid
att skydda barn och unga frin skadliga effekter orsakade av alkohol.

Definitionsfragor

Med utgingspunkt i de alkoholhaltiga preparat som finns pd den
svenska marknaden samt de som férekommer 1 ett internationellt
perspektiv menar utredningen att man évergripande kan tala om fyra
olika typer av produkter 1 diskussionen kring begreppet “alkohol-
haltigt preparat™:

1. Alkoholhaltiga preparat som inte ir avsedda for fortiring.

2. Alkoholhaltiga preparat avsedda att fortiras, som 1 allt visentligt
kan jimstillas med alkoholdrycker och vilka faller in under defi-
nitionen av alkoholhaltiga preparat i alkohollagen. Angdende
dessa produkter finns risk att det uppstdr vissa problem bl.a. ur
folkhilsoperspektiv om inte ytterligare reglering tillkommer.

3. Alkoholhaltiga preparat avsedda for fortiring, vilka regleras pd
ett tillfredsstillande sitt i dag och vilka har det gemensamt att
forsiljningen, sdvitt kint, inte har orsakat vare sig folkhilso-
eller andra problem och dir det inte heller finns skil att férvinta
sig en sdan utveckling.

4. Alkoholhaltiga produkter som kan innebira sirskilda hilso-
risker.
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Som ett led i utformningen av en limplig reglering, framfér allt
betriffande grupp 2 ovan, féresldr utredningen att en ny definition
inférs 1 1 kap. 10 § andra stycket alkohollagen; alkobolbaltiga prepa-
rat som ur konsumtionssynpunkt dr att jamstilla med alkoholdrycker
eller annars kan antas anvindas som berusningsmedel.

Vad giller grupp 4 som avser sirskilt hilsofarliga alkoholhaltiga
produkter, for nirvarande framfor allt alkoholhaltigt pulver, har
utredningen 6vervigt mojligheten att inordna produkterna i ett
forbudssystem. Slutsatsen har dock blivit att detta inte ir mojligt.
Utredningen foreslar i stillet att formuleringen ”som fardigstillts for
slutlig anvindning” lyfts ur dagens definition av alkoholhaltigt prepa-
rat. Detta fir bla. till f6ljd att det inte lingre rider nigon osikerhet
i1friga om alkoholhaltigt pulver inryms i definitionen av alkohol-
haltigt preparat eller ej. Dessa produkter kommer dven att omfattas
av den nya definitionen; alkoholhaltiga preparat som ur konsum-
tionssynpunkt ir att jimstilla med alkoholdrycker eller annars kan
antas anvindas som berusningsmedel. Det innebir att den reglering
som utredningen foresldr kommer att omfatta sdvil grupp 2 som
grupp 4 ovan.

Hur ska handel och servering regleras?

Utredningen féreslar att alkoholhaltiga preparat som ur konsum-
tionssynpunkt ir att jimstilla med alkoholdrycker eller annars kan
antas anvindas som berusningsmedel regleras pid samma sitt som
alkoholdrycker. Forsiljning till konsument foreslds ske genom
Systembolaget, inom ramen fér detaljhandelsmonopolet, samt genom
servering genomford av aktérer som har serveringstillstind. Aven
i frdga om partihandel, inforsel och import féresldr utredningen att
aktuella alkoholhaltiga preparat regleras pd samma sitt som alkohol-
drycker. Det finns dven méjligheter f6r Folkhilsomyndigheten att,
vid synnerliga skil och om det behovs till skydd fér liv och hilsa,
utfirda foreskrifter innehdllande férbud om handel i 6vrigt med
alkoholhaltiga preparat.
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Marknadsforingsfragor

Utredningen foreslar att regleringen avseende alkoholhaltiga prepa-
rat som ur konsumtionssynpunkt dr att jimstilla med alkohol-
drycker eller annars kan antas anvindas som berusningsmedel i den
min det ir mojligt foljer den reglering som 1 dag finns avseende
marknadsféring av alkoholhaltiga drycker. Det innebir bl.a. att den
foreslagna nya definitionen inarbetas 1 bestimmelsen 1 7 kap. 1§
alkohollagen om krav pd sirskild mittfullhet vid marknadsféring
samt att marknadsféring inte fir rikta sig sirskilt till eller skildra
barn och unga. Det foreslds dven att aktuella preparat ska omfattas av
forbudet mot kommersiell reklam i tv-sindningar, ljudradiosind-
ningar m.m. 1 7 kap. 3 § alkohollagen.

Vad avser sponsring har utredningen gjort en éversyn av rddande
rittslige men limnar inte nigra konkreta f6rslag pd f6rindring ut-
over ett férbud mot sponsring i ljudradio- och tv-sindningar, i lik-
het med vad som redan giller for alkoholdrycker.

Organisation for tillsyn

Utredningen foresldr att tillsyn 1 friga om detaljhandel och server-
ing 1 mojligaste man sker inom befintlig organisation och genom de
organ som 1 dag utfér denna tillsyn i friga om alkoholdrycker; kom-
muner och Polismyndighet, linsstyrelser, och Folkhilsomyndig-
heten.

Aven i friga om partihandel ir avsikten att preparaten ska regleras
pa samma sitt som alkoholdrycker 1 friga om tillsyn. Det ir Folk-
hilsomyndigheten som har det huvudsakliga tillsynsansvaret éver
alkohollagen, men Skatteverket ska kontrollera att partihandlaren
rent faktiskt har silt varorna till ndgon som den far silja till.

Tillsyn éver marknadsféringen av aktuella alkoholhaltiga preparat
foreslds ocksd ske inom befintligt system dir Konsumentverket och
ivissa fall kommunen utévar tillsyn. Vad avser reglerna om spons-
ring enligt radio- och tv-lagen ir det Granskningsnimnden for radio
och tv som évervakar dessa.
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Straffbestammelser m.m.

Utredningen féreslar huvudsakligen att samma straffrittsliga regler
1 alkohollagen som giller alkoholdrycker ska gilla f6r motsvarande
handlingar med alkoholhaltiga preparat som ur konsumtionssyn-
punkt ir att jimstilla med alkoholdrycker eller annars kan antas an-
vindas som berusningsmedel. Aven i friga om annan straffrittslig
lagstiftning, framfor allt 1 friga om framférande av fordon, fartyg
och luftfartyg under pdverkan av alkohol féreslds dndringar 1 konse-
kvens med den féreslagna definitionen. Andringar foreslis dven i
vissa férverkandebestimmelser samt 1 bestimmelser i1 ordningslagen.

Beskattningsfragor

Utredningen bedémer att alkoholhaltiga preparat innefattas av nu-
varande reglering i frdga om alkoholskatt. Vad avser mervirdesskatt
menar utredningen att det framstdr som svil rimligt som limpligt
att de alkoholhaltiga preparat som ur konsumtionssynpunkt ir att
jimstilla med alkoholdrycker eller annars kan antas anvindas som
berusningsmedel 1 mojligaste mén beskattas pd samma sitt som alko-
holhaltiga drycker i friga om mervirdesskatt.

Utredningen féreslar i enlighet med direktiven inga f6rfattnings-
indringar.

Ikrafttrddande och 6vergangsbestammelser

De nya reglerna foreslds trida i kraft den 1 januari 2019. Ikrafttridan-
det bér koordineras med eventuella indringar i skattelagstiftningen.

Utredningen foreslar att serveringstillstdnd for spritdrycker som
giller vid ikrafttridandet ska omfatta dven alkoholhaltiga preparat
som ur konsumtionssynpunkt ir att jimstilla med alkoholdrycker
eller annars kan antas anvindas som berusningsmedel.

Konsekvenser av utredningens férslag

Utredningen bedémer att de forslag som liggs fram fir en positiv
samhillsekonomisk effekt i den min de bidrar till att minska den
totala alkoholkonsumtionen eller i vart fall till att hindra att den
okar. Forslagen bedoms medféra vissa kostnader for berdrda stat-
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liga myndigheter samt i ndgon min f6r kommunerna. Med undan-
tag for Folkhidlsomyndighetens kostnader uppskattas kostnaderna
inte bli stérre dn att de kan hanteras inom respektive myndighets
befintliga ramar. Folkhilsomyndighetens kostnader f6r bl.a. infor-
mationsinsatser beddms kunna finansieras inom givna resurser inom
utgiftsomridet. Kommunernas kostnader bedéms till fullo finansieras
inom ramen for tillstdnds- och tillsynsavgifter i friga om serverings-
tillstdnd.

For Systembolaget bedéms forslagen medfora ytterligare admi-
nistration under ett uppstartsskede. Forslagen bor dock, netto och
pa sike, inte leda till 6kade kostnader.

Aven foretag kommer att beréras av utredningens forslag.
Aktérer som innehar serveringstillstdnd for spritdrycker kommer
inte att behova ansoka pd nytt for att silja aktuella alkoholhaltiga
preparat. For andra aktorer som vill silja preparaten krivs dock en
ny ansdkan om serveringstillstind, vilket innebir viss administra-
tion. Ansdkan om serveringstillstind samt tillsyn av alkoholhaltiga
preparat kan dven forvintas generera viss merkostnad f6r dessa fore-
tag 1 friga om avgifter till kommunerna. Folkhilsomyndighetens
bibehillna ritt att utfirda féreskrifter, 4ven innebirande forbud, kan
komma att géra att preparaten regleras stringare in alkoholdrycker,
vilket kan pdverka foretag som tillverkar och/eller salufér alkohol-
haltiga preparat.

Foretag som siljer alkoholhaltig glass eller andra alkoholhaltiga
preparat som omfattas av regleringen kan uppleva en forsiljnings-
minskning. Det beror pd att detaljhandeln anfértros Systembolaget
och att det kommer att krivas serveringstillstdnd, men dven for att
3ldersgrinser kommer att tillimpas; 18 r vid servering till konsument
och 20 &r vid detaljhandelsforsiljning. Det bor dock vara fordelaktigt
for foretagen att ett befintligt system fér reglering av handel och
servering anvinds s att man undviker onddigt kringel d& systemet
redan dr kint. Vad avser partihandel kan den frimsta skillnaden
jimfort med 1 dag antas bli tidsdtging p.g.a. ans6kningsférfarande
for att bli godkind upplagshavare eller registrerad varumottagare.

De férslag som utredningen ligger fram bér komma att gynna
barn och unga; bland annat bér méjligheten f6r dem att f3 tillging
till aktuella alkoholhaltiga preparat minska genom de regler om fér-
siljning till konsument som foreslds. Man kan ocksd forvinta sig
att barn och unga fir ett bittre skydd mot att utsittas f6r marknads-
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foring av dessa produkter. Det kommer dven att finnas ett organi-
serat system for tillstdnd och tillsyn som ger utékade mojligheter
till kontroll.

Utredningen bedémer att anmilningsskyldighet enligt savil an-
milningsdirektivet (EU 2015/1535) som enligt tjinstedirektivet
(2006/123/EG) kommer att bli aktuell.
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Summary

Starting points

The remit of the Inquiry has been to analyse and propose an
appropriate regulation of alcoholic products intended for con-
sumption, and to propose legislative measures. The work has been
carried out taking into account the Swedish alcohol policy and the
obligations that follow from the EU membership. Special emphasis
has been placed on the need to protect children and youths from
the damaging effects of alcohol.

Definitions

Looking at the alcoholic products present on the Swedish market
today, and those present internationally, the Inquiry takes the
position that there are four different types of products that can
generally be addressed when discussing the term ”alcoholic product™:

1. Alcoholic products that are not intended for consumption.

2. Alcoholic products intended for consumption, which essentially
can be equated with alcoholic beverages and which are included
in the definition of alcoholic products in the Act on Alcohol.
For these products, a risk can be identified that certain problems
will arise, primarily from the point of view of public health,
unless further regulation is adopted.

3. Alcoholic products intended for consumption that are regulated
adequately today and which have in common that the sale, as far
as known, has not caused either public health concerns or other
problems and where there is no reason to expect such a develop-
ment.

4. Alcoholic products which carry distinct health hazards.
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With the view to designing an appropriate regulation, especially as
regards products type 2 above, the Inquiry proposes that a new
definition is included in Chapter 1 Section 10 second paragraph of
the Act on Alcohol; alcoholic products which from a consumption
perspective essentially can be equated with alcobolic beverages or
otherwise can be expected to be used as intoxicants.

As regards products type 4, alcoholic products which carry
distinct health hazards, presently foremost powdered alcohol, the
Inquiry has considered the possibility of including the products in
a prohibition system. The conclusion has however been that this is
not possible. Instead, the Inquiry suggests that the wording “pre-
pared for final use” is excluded from the present legal definition of
alcoholic products. As a consequence, there will no longer be any
uncertainty as to whether powdered alcohol is included in the
definition of alcoholic products. These products will be encom-
passed by the new definition; alcoholic products which from a
consumption perspective essentially can be equated with alcoholic
beverages or otherwise can be expected to be used as intoxicants.
This means that the regulation proposed by the Inquiry will cover
both products type 2 and 4 above.

How shall trade and catering measures
(services for providing food and drinks in cafeterias,
restaurants etc.) be regulated?

The Inquiry proposes that alcoholic products which from a con-
sumption perspective essentially can be equated with alcoholic
beverages or otherwise can be expected to be used as intoxicants
shall be regulated in the same way as alcoholic beverages. Retail sales
to consumers are proposed to be made through Systembolaget,
within the framework of the alcohol retail monopoly. Services for
the provision of food and drinks are to be allowed only for holders
of catering permits. As regards wholesale, entry and import, the
Inquiry proposes that the alcoholic products in question shall be
regulated in the same way as alcoholic beverages. In addition, the
Public Health Agency of Sweden is competent to adopt secondary
legislation, including prohibitions on trade in alcoholic products,
provided that there are extraordinary reasons for the protection of

life and health.
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Marketing practices

The Inquiry’s proposal is to align, as far as possible, marketing of
alcoholic products which from a consumption perspective essentially
can be equated with alcoholic beverages or otherwise can be expected
to be used as intoxicants, with the present rules on marketing of
alcoholic beverages. This means that the proposed new definition
shall be included in the provision in Chapter 7 Section 1 of the Act
on Alcohol requiring particular moderation in marketing, and that
marketing practices shall not target children or portray children or
youths. It is furthermore suggested that the products in question
shall be encompassed by the prohibition against commercial adver-
tising in TV and radio in Chapter 7 Section 3 of the Act on Alcohol.

As regards sponsoring, the Inquiry has made an inventory of the
law as it stands, but refrains from proposing any actual changes apart
from a prohibition against sponsoring of radio- and TV broadcasts,
as is the case presently as regards alcoholic beverages.

Organisation for supervision

The Inquiry proposes that supervision of retail sale and catering will
to the greatest possible extent be administered within the existing
framework and through the bodies that are carrying out these tasks
today for alcoholic beverages; local municipalities, police authorities,
county administrative boards and the Public Health Agency of
Sweden.

Similarly for wholesale, the idea is to regulate the products in
the same way as alcoholic beverages when it comes to supervision.
The Public Health Agency of Sweden is in charge of supervision of
the Act on Alcohol, but the Swedish Tax Agency shall control that
the wholesaler actually sells the goods to a party which it is allowed
to sell to.

Supervision over marketing practices for the alcoholic products
in question is also proposed to be made within the current system
where the Swedish Consumer Agency and, on occasion, the local
municipality, are exercising supervision. When it comes to the rules
on sponsoring in the Act on Radio and Television, the Swedish
Broadcasting Commission is entrusted with supervision.
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Criminal liability and related issues

The Inquiry proposes that the rules on criminal liability pertaining
to alcoholic beverages in the Act on Alcohol shall apply to equiva-
lent actions with alcoholic products which from a consumption
perspective essentially can be equated with alcoholic beverages or
otherwise can be expected to be used as intoxicants. Similarly and
as a consequence of the proposed definition, amended legislation
on criminal liability is proposed for driving vehicles, ships and air-
crafts under the influence of alcohol. Amendments are also proposed
for certain provisions on forfeiture of goods and for provisions in

the Public Order Act.

Taxation issues

According to the Inquiry, alcoholic products are encompassed by
the present legislation on alcohol tax. Looking at value added tax,
the Inquiry takes the position that it appears both sensible and
suitable to, as far as possible, levy value added tax in the same way on
alcoholic products which from a consumption perspective essentially
can be equated with alcoholic beverages or which otherwise can be
expected to be used as intoxicants as on alcoholic beverages.

In conformity with the terms set in the remit, the Inquiry pro-
poses no amended legislation here.

Entry into force and transitionary rules

The new rules are proposed to enter into force on 1 January 2019.
The entry into force should be coordinated with possible amend-
ments of the tax legislation.

Furthermore, the Inquiry proposes that catering permits for
liquor that are valid when the legislation enters into force shall
encompass alcoholic products which from a consumption per-
spective essentially can be equated with alcoholic beverages or other-
wise can be expected to be used as intoxicants.
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Consequences of the Inquiry’s proposals

In the Inquiry’s view, the proposals presented will have a beneficial
socio-economic effect insofar as they contribute to a decrease of the
total consumption of alcohol, or at least to preventing that it in-
creases. The proposals can be expected to result in certain expendi-
tures for the government agencies concerned, and to some extent
expenditures for local municipalities. Apart from the Public Health
Agency of Sweden’s expenses, expenditures are assumed to remain
within the present budgets of the agencies in question. The Public
Health Agency of Sweden’s costs for information drives can be
estimated to be financed through the present resources available in
this area of expenditure. The expenses incurred by local munici-
palities are estimated to be fully financed within the framework of
charges levied for permits and supervision of catering permits.

For Systembolaget, the proposals can be expected to result in
additional administration during a start-up phase. The proposals
should, however, net and long-term, not lead to increased costs.

Companies will also be affected by the Inquiry’s proposals.
Actors with catering permits for liquor will not have to make new
applications in order to be able to sell the alcoholic products in
question. Other actors who wish to sell the products will however
have to make new applications for catering permits, and this entails
some administration. Applications for catering permits and super-
vision of alcoholic products can in addition be expected to generate
certain additional costs for these companies in terms of charges
levied by the local municipalities. Since the Public Health Agency
of Sweden maintains the right to issue secondary legislation, in-
cluding prohibitions, the alcoholic products can be subject to stricter
rules than alcoholic beverages, and this can affect companies that
produce or sell alcoholic products. Companies selling alcoholic ice
cream or other alcoholic products encompassed by the regulation
can experience a loss of sale. This would result from entrusting retail
sale to Systembolaget and from requiring catering permits, but also
from the application of age limits; 18 years for catering and 20 years
for retail sale. It should however be beneficial for companies that
an existing system for regulating trade and catering is used so as to
avoid unnecessary complications, given that the system is already
known. As regards wholesale, the primary difference as compared to
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today is expected to be the time spent on applications procedures
for being authorised as warehousekeeper or registered as consignee.

The Inquiry’s proposals should be favourable for children and
youths; among other things the opportunities for them to avail
themselves of the alcoholic products in question should be reduced
through the rules on retail sale to consumers that are being pro-
posed. One can also expect that children and youths will be better
protected against advertising of these products. There will further-
more be an organised system for permits and supervision, augment-
ing the capacity to exercise control.

In the Inquiry’s view, notification must be made pursuant to
Directive (EU 2015/1535) and Directive (2006/123/EC).
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i alkohollagen (2010:1622)

Hirigenom foreskrivs i frdga om alkohollagen (2010:1622) att
1 kap. 1, 2, 10 och 11 §§, 3 kap. 1-3 och 5-11 8§, 4 kap. 1, 3 och
4 8§, 5 kap. 1-4 8§, 6 kap. 10 § 4, 7 kap. 1-3, 5 och 7 §§, 8 kap. 1, 2,
5-7, 13, 18-21, 23 och 24 §§, 9 kap. 2 och 20 §§, 11 kap. 3, 6, 7, 9
och 11 §§ och 12 kap. 1 och 5 §§ samt rubrikerna till 7 och 8 kap.
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag giller tillverkning, marknadsféring och inférsel eller
import av alkoholdrycker och handel med sidana varor. Lagen giller
ocks? tillverkning av sprit samt inférsel, import, utférsel, export och
handel med sprit samt handel med alkoholhaltiga preparat.

Lagen géller ocksd marknads-
foring, inforsel, import och handel
med sddana alkobolbaltiga prepa-
rat som avses 1 10 § andra stycket.

2§
I denna lag finns bestimmelser om
— tillverkning m.m. (2 kap.),
— allminna bestimmelser om f6rsiljning (3 kap.),
— partihandel m.m. (4 kap.),
— detaljhandel (5 kap.),
— handel med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat (6 kap.),

27



Forfattningsforslag

— marknadsforing av alkohol-
drycker (7 kap.),

— servering av alkoholdrycker
(8 kap.),

— tillsyn m.m. (9 kap.),

— overklagande (10 kap.),

— straffbestimmelser (11 kap.),

— forverkande (12 kap.), och

—register (13 kap.).

SOU 2017:59

— marknadsféring av alkohol-
drycker m.m. (7 kap.),

— servering av alkoholdrycker
m.m. (8 kap.),

10 §'

Med alkoholhaltigt preparat
avses en vara som fardigstillts for
slutlig anvindning, som inne-
hiller mer 4n 2,25 volymprocent
alkohol och inte ir alkoholdryck
eller teknisk sprit och inte heller
ir sddant likemedel som omfattas
av likemedelslagen (2015:315).

11

Med alkoholhaltigt preparat
avses en vara som inneh3ller mer
in 2,25 volymprocent alkohol
och inte ir alkoholdryck eller
teknisk sprit och inte heller ir
sddant likemedel som omfattas
av likemedelslagen (2015:315).

For alkoholbaltiga  preparat
som ur konsumtionssynpunkt dr
att jimstilla med alkoholdrycker
eller annars kan antas anvindas
som berusningsmedel giller sdir-
skilda regler enligt denna lag.

Bestimmelserna i 6 kap. 6-9 §§
och 10 § 1-3 ska inte vara tillimp-
liga pd de alkoholbaltiga preparat

som avses i andra stycket.

§

Med tillverkare avses den som yrkesmissigt tillverkar varor som

avses i denna lag.

Forsiljning till konsument
benimns detaljhandel eller, be-
triffande alkoholdrycker, om
det sker for fortiring pa stillet,

Forsiljning till konsument
benimns detaljhandel eller, be-

triffande alkoholdrycker och de

alkoholbaltiga preparat som avses

! Senaste lydelse 2015:327.
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servering. Annan férsiljning be- i 10 § andra stycket, om det sker
nimns partihandel. for fortiring pd stillet, server-
ing. Annan f6rsiljning benimns

partihandel.

3 kap.
1§

Alkoholdrycker fir inte siljas Alkoholdrycker och de alko-
om det inte foreligger ritt tll holhaltiga preparat som avses i
det enligt denna lag. 1 kap. 10 § andra stycket far inte

siljas om det inte foreligger ritt
till det enligt denna lag.

23§

Alkoholdrycker som inte fir Alkoholdrycker och de alko-
siljas 1 en butikslokal fir inte holbaltiga preparat som avses i
heller forvaras 1 sddan lokal eller 7 kap. 10§ andra stycket som
tillhérande utrymmen. inte fir siljas i en butikslokal far

inte heller forvaras i sidan lokal
eller tillhérande utrymmen.

Med butikslokal avses en lokal dir konsumenter kan képa varor
eller tjinster eller hyra varor, dock inte restauranger och andra server-
ingsstillen.

S&dan lokal dir provsmakning enligt 8 kap. 7 § andra stycket be-
drivs, omfattas inte av férbudet 1 forsta stycket.

38

Utan hinder av bestimmel-
serna i denna lag fir alkohol-
drycker serveras till passagerare
pd jirnvigstdg 1 internationell

trafik.

Utan hinder av bestimmel-
serna 1 denna lag fir alkohol-
drycker och de alkoholbaltiga
preparat som avses i 1 kap. 10§
andra stycket serveras till passage-
rare pd jirnvigstdg 1 internatio-
nell trafik.

Genom vad som foreskrivs i denna lag inskrinks inte den ritt
till férsiljning som féljer av gillande bestimmelser om tullager som
har inrittats {6r forvaring av proviant m.m. eller ritten till forsilj-
ning av obeskattade varor i exportbutik.

29
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58§

Forsiljning av alkoholdrycker
ska skotas pd ett sddant sitt att

skador 1 mojligaste min for-
hindras.

Den som tar befattning med
forsiljning av alkoholdrycker
ska se till att ordning och nykter-
het rdder pd forsiljningsstillet.

Forsiljning av alkoholdrycker
och de alkoholbaltiga preparat
som avses 1 1kap. 10§ andra
stycket ska skotas pd ett sidant
sitt att skador 1 mojligaste min
forhindras.

Den som tar befattning med
forsiljning av alkoholdrycker
och de alkoholbaltiga preparat
som avses 1 1kap. 10§ andra
stycket ska se till att ordning och
nykterhet rider pd forsiljnings-
stillet.

6§

Den som inte har fyllt 20 &r
eller som har forvaltare enligt
11 kap. 7§ forildrabalken fir
inte bedriva niringsverksamhet
som innefattar f6rsiljning av

alkoholdrycker.

Den som inte har fyllt 20 &r
eller som har foérvaltare enligt
11 kap. 7§ forildrabalken fir
inte bedriva niringsverksamhet
som innefattar forsiljning av
alkoholdrycker eller av de alko-
holbaltiga preparat som avses i
1 kap. 10 § andra stycket.

78

Alkoholdrycker fir inte siljas
eller annars limnas ut till den
som inte har fyllt 20 &r. Betriff-
ande folkol giller motsvarande
den som inte har fyllt 18 &r.

Servering av alkoholdrycker
fir ske till den som har fyllt
18 ar.

30

Alkoholdrycker och de alko-
holbaltiga preparat som avses i
1 kap. 10 § andra stycket far inte
siljas eller annars limnas ut till
den som inte har fyllt 20 &r.
Betriffande folksl giller mot-
svarande den som inte har fyllt
18 ar.

Servering av alkoholdrycker
och de alkoholbaltiga preparat
som avses 1 1kap. 10§ andra
stycker far ske till den som har
fyllt 18 &r.
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8§

Alkoholdrycker fir inte lim-
nas ut till den som ir mirkbart
paverkad av alkohol eller andra
berusningsmedel.

Alkoholdrycker fr inte lim-
nas ut om det finns sirskild
anledning att anta att varan ir
avsedd att olovligen tillhanda-
hillas ndgon.

Den som limnar ut alkohol-
drycker ska forvissa sig om att
mottagaren har uppnitt den dlder
som anges 17 §.

Alkoholdrycker och de alko-
holbaltiga preparat som avses i
1 kap. 10 § andra stycket fir inte
limnas ut till den som dr mairk-
bart paverkad av alkohol eller
andra berusningsmedel.

Alkoholdrycker och de alko-
holhaltiga preparat som avses 1
1 kap. 10 § andra stycket far inte
limnas ut om det finns sirskild
anledning att anta att varan ir
avsedd att olovligen tillhanda-
hillas ndgon.

Den som limnar ut alkohol-
drycker eller de alkoholbaltiga
preparat som avses i 1 kap. 10§
andra stycket ska forvissa sig om
att mottagaren har uppndtt den
dlder som anges 17 §.

9§

Det dr forbjudet att som
ombud eller pd dirmed jimfor-
bart sitt anskaffa alkoholdrycker
till den som enligt 7eller 8§
inte har ritt att fi s&dan vara
utlimnad till sig. Det ir ocksd
forbjudet att 1 annat fall in som
avses 1 4 kap. 4 § andra stycket
1, 2 och 4-7 1 stérre omfattning
tillhandagd annan med att an-

skaffa alkoholdrycker.

Det dr forbjudet att som
ombud eller pd dirmed jimfér-
bart sitt anskaffa alkoholdrycker
eller de alkoholbaltiga preparat
som avses 1 1kap. 10§ andra
stycket till den som enligt 7 eller
8 § inte har ritt att {3 sidan vara
utlimnad tll sig. Det ir ocksd
forbjudet att i annat fall an som
avses 1 4 kap. 4 § andra stycket
1, 2 och 4-7 i stérre omfattning
tillhandagd annan med att an-
skaffa alkoholdrycker eller de
alkoholbaltiga preparat som avses
i 1 kap. 10 § andra stycket.
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Alkoholdrycker fir inte lim-
nas som giva eller 1an till eller
bjudas den som inte har fyllt
204r. I friga om folksl giller
dock motsvarande den som inte
har fyllt 18 &r.

Det ir dock tilldtet att bjuda
den som inte har uppnétt fore-
skriven &lder p& en mindre mingd
alkoholdryck under forutsitt-
ning att fortiring sker pa platsen
och under ordnade férhillanden
samt det med hinsyn tll den
unges alder och utveckling och
omstindigheterna i évrigt fram-
stdr som forsvarligt. P4 server-
ingsstille giller dock den &lders-
grins som anges 1 7§ andra
stycket.

SOU 2017:59

Alkoholdrycker eller de alko-
holbaltiga preparat som avses i
1 kap. 10 § andra stycket fir inte
limnas som géva eller 1an till eller
bjudas den som inte har fyllt
204r. I friga om folkol giller
dock motsvarande den som inte
har fyllt 18 4r.

Det ir dock tilldtet att bjuda
den som inte har uppnitt fore-
skriven &lder p& en mindre miingd
alkoholdryck eller alkoholbaltigt
preparat som avses i 1 kap. 10 §
andra stycket under forutsitt-
ning att fortiring sker pa platsen
och under ordnade férhillanden
samt det med hinsyn till den
unges alder och utveckling och
omstindigheterna 1 vrigt fram-
stdr som forsvarligt. P& server-
ingsstille giller dock den 4lders-
grins som anges i 7§ andra
stycket.

10§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far forbjuda eller inskrinka for-
siljning av alkoholdrycker om
det finns synnerliga skil for det.

Kommunen far for visst till-
fille forbjuda eller inskrinka for-
silining av alkoholdrycker om
det anses pdkallat for att upp-
ritthdlla ordning.

32

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far forbjuda eller inskrinka for-
siljning av alkoholdrycker och
de alkoholhaltiga preparat som av-
ses i 1 kap. 10 § andra stycket om
det finns synnerliga skil for det.

Kommunen far {6r visst till-
fille forbjuda eller inskrinka
forsiljning av alkoholdrycker
och de alkoholbaltiga preparat
som avses 1 1kap. 10§ andra
stycker om det anses pakallat for
att uppritthilla ordning.
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1§

Overlits rérelse dir det ingdr
verksamhet som kriver godkin-
nande som anges 1 2 kap. 1 § forsta
stycket eller 3§ forsta stycket
(tllverkning), 4 kap. 1§ forsta
stycket (partihandel), 6 kap. 2 §
(handel med teknisk sprit), eller
tillstdnd enligt 8 kap. 1 § (server-
ingstillstdnd) far dverlitaren silja
sitt lager av alkoholdrycker il
eftertridaren, om denne ir be-
rittigad att bedriva sidan verk-
samhet.

Konkurs- eller dédsbo eller,
1friga om utmitt egendom,
Kronofogdemyndigheten fér trots
bestimmelserna i denna lag silja
sprit eller alkoholdrycker till den
som har ritt att tillverka eller
bedriva partihandel med sidana
varor. Alkoholdrycker fir dven
siljas till detaljhandelsbolaget.
Motsvarande giller di en verk-
samhet méste avvecklas till f6ljd
av att tillstdnd eller godkin-
nande som avses 1 forsta stycket
har aterkallats eller d& det finns
andra tvingande skil.

Overlits rorelse dir det ingir
verksamhet som kriver godkin-
nande som anges i 2 kap. 1 § forsta
stycket eller 3§ forsta stycket
(tllverkning), 4 kap. 1§ forsta
stycket (partihandel), 6 kap. 2 §
(handel med teknisk sprit), eller
tillstdnd enligt 8 kap. 1 § (server-
ingstillstdnd) fir 6verldtaren silja
sitt lager av alkoholdrycker och
sddana alkoholbaltiga preparat som
avses 1 1 kap. 10 § andra stycket till
eftertridaren, om denne ir be-
rittigad att bedriva sddan verk-
samhet.

Konkurs- eller dodsbo eller,
ifriga om utmitt egendom,
Kronofogdemyndigheten fir trots
bestimmelserna i denna lag silja
sprit, alkoholdrycker eller de
alkoholbaltiga preparat som avses
i 1kap. 10§ andra stycket till
den som har ritt att tillverka
eller bedriva partihandel med
sddana varor. Alkoholdrycker
och de alkoholbaltiga preparat
som avses 1 1kap. 10§ andra
stycket fir dven siljas till detalj-
handelsbolaget. ~ Motsvarande
giller di en verksamhet mdste
avvecklas till f6]jd av att tillstdnd
eller godkinnande som avses i
forsta stycket har 4terkallats
eller di det finns andra tving-

ande skil.

? Senaste lydelse 2012:205.
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4 kap.
N

Partihandel med spritdrycker,
vin, starkol eller andra jista alko-
holdrycker fir bedrivas endast
av den som har godkints som
upplagshavare eller som registre-
rad varumottagare for sidana
varor enligt 9 eller 12§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt.
Av detta foljer att ritten till
partihandel endast avser den
dryck som omfattas av godkin-
nandet.

Partihandel med spritdrycker,
vin, starkél eller andra jista alko-
holdrycker fir bedrivas endast
av den som har godkints som
upplagshavare eller som registre-
rad varumottagare for sidana
varor enligt 9 eller 12 § lagen
(1994:1564) om alkoholskatt.
Detsamma giller for sddana alko-
holbaltiga preparat som avses 1
1 kap. 10§ andra stycket om de
dr skattepliktiga enligt lagen om
alkoholskatt. Av detta foljer att
ritten till partihandel endast av-
ser den dryck eller det preparat
som omfattas av godkinnandet.

Med partihandlare avses den som har godkints i enlighet med de
foreskrifter som anges i1 forsta stycket.

Utover vad som anges 1 forsta
stycket fir partihandel med sprit-
drycker, vin, starkol och andra
jasta alkoholdrycker bedrivas av
detaljhandelsbolaget 1 enlighet
med vad som anges 1 5 kap. 1§
tredje stycket.

Utover vad som anges i1 forsta
stycket fir partihandel med sprit-
drycker, vin, starkol, andra jista
alkoholdrycker och de alkohol-
haltiga preparat som avses i 1 kap.
10§ andra stycket bedrivas av
detaljhandelsbolaget 1 enlighet
med vad som anges 1 5 kap. 1§
tredje stycket.

Den som har serveringstillstind fir silja enstaka varor som om-
fattas av tillstdndet till partihandlare som har ritt att handla med

motsvarande varor.

3§

Vid partihandel med sprit-
drycker, vin, starkdl eller andra
jasta alkoholdrycker ir siljaren
skyldig att férvissa sig om att
képaren har ritt att kdpa in eller
silja varan vidare.

34

Vid partihandel med sprit-
drycker, vin, starkél, andra jista
alkoholdrycker eller de alkohol-
haltiga preparat som avses i 1 kap.
10§ andra stycket ir siljaren
skyldig att forvissa sig om att
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koparen har ritt att kopa in eller
silja varan vidare.

4§

Spritdrycker, vin, starkél och Spritdrycker, vin, starkél och
andra jista alkoholdrycker fir andra jista alkoholdrycker far
foras in 1 landet endast av parti- féras in 1 landet endast av parti-
handlare samt av detaljhandels- handlare samt av detaljhandels-
bolaget fér att bolaget ska kunna  bolaget for att bolaget ska kunna
fullgéra den skyldighet som an- fullgéra den skyldighet som an-
ges 15 kap. 48§. ges 15 kap. 4 §. Detsamma giller

for de alkoholbaltiga preparat som
avses i 1 kap. 10 § andra stycket
som dr skattepliktiga enligt lagen
(1994:1564) om alkoholskatt.

Utover vad som anges 1 forsta stycket fir spritdrycker, vin,
starkdl och andra jista alkoholdrycker foras in

1. av den som har ritt till tullfrihet enligt 4 § lagen (1994:1547)
om tullfrihet m.m.,

2. av en enskild person som har fyllt 20 &r och som har férvirvat
dryckerna och sjilv transporterar dem till Sverige, eller som utfor
arbete pd transportmedel, om dryckerna ir avsedda f6r dennes eller
dennes familjs personliga bruk eller som giva till nirstiende for
dennes eller dennes familjs personliga bruk,

3. som proviant pd fartyg eller luftfartyg enligt sirskilda bestim-
melser,

4.av en enskild person eller 1 yrkesmissig befordran fér en en-
skild person som har fyllt 20 &r och som flyttat till Sverige, om
dryckerna ir avsedda f6r dennes eller dennes familjs personliga bruk,

5. av en enskild person eller 1 yrkesmissig befordran fér en en-
skild person som har fyllt 20 &r och som har férvirvat dryckerna
genom arv eller testamente, om dryckerna ir avsedda for dennes
eller dennes familjs personliga bruk,

6. som enstaka givoforsindelse under yrkesmissig befordran frin
en enskild person 1 ett annat land till en enskild person i Sverige som
har fyllt 20 &r, om dryckerna ir avsedda fér dennes eller dennes
familjs personliga bruk,

* Senaste lydelse 2011:102.
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7.av en enskild person som har fyllt 20 &r genom yrkesmissig
befordran eller annan oberoende mellanhand, om inférseln sker
fran ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
och dryckerna ir avsedda f6r dennes eller dennes familjs personliga

bruk, och

8.av den som har tillstdnd enligt lagen (1999:446) om provian-
tering av fartyg och luftfartyg, om dryckerna ir avsedda fér an-
vindning 1 enlighet med tillstindet.

Spritdrycker, vin, starkdl och
andra jista alkoholdrycker som
medférs som proviant pd jirn-
vigstdg 1 internationell trafik far
foras in 1 den utstrickning som
krivs for servering av passagerare
under tigets fird inom landet.

Bestidmmelserna i andra stycket
giller dven for de alkoholbaltiga
preparat som avses i 1 kap. 10§
andra stycket.

Spritdrycker, vin, starkol,
andra jista alkoholdrycker och
de alkoholbaltiga preparat som
avses i 1 kap. 10 § andra stycket
som medférs som proviant pi
jirnvigstdg 1 internationell trafik
fir foras in i den utstrickning
som krivs for servering av passa-
gerare under tdgets fird inom
landet.

5 kap.
1§

For detaljhandel med sprit-
drycker, vin, starkél och andra
jasta alkoholdrycker ska det fin-
nas ett sirskilt for dndamdlet
bildat aktiebolag (detaljhandels-
bolaget). Bolaget ska igas av
staten.

Detaljhandelsbolaget fir inte
fora ut eller exportera eller till-
verka sddana drycker som anges
1 forsta stycket. Bolaget fir in-
fora eller importera sidana
drycker endast fér att kunna

36

For detaljhandel med sprit-
drycker, vin, starkél, andra jista
alkoholdrycker och de alkohol-
haltiga preparat som avses i 1 kap.
10 § andra stycket ska det finnas
ett sirskilt for dndamailet bildat
aktiebolag (detaljhandelsbolaget).
Bolaget ska dgas av staten.

Detaljhandelsbolaget fir inte
fora ut eller exportera eller till-
verka sddana drycker eller pre-
parat som anges 1 forsta stycket.
Bolaget fir inféra eller impor-
tera sidana drycker och preparat
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fullgora den skyldighet som an-
ges14 8.
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endast fér att kunna fullgora
den skyldighet som anges i 4 §.

Detaljhandelsbolaget fir inte bedriva annan partihandel dn for-
siljning till den som har serveringstillstind. Detta giller dock inte
forsiljning av enstaka partier till partihandlare.

Bestimmelser om detaljhandelsbolagets verksamhet och drift
samt om sirskild kontroll frén statens sida ska finnas i ett avtal

mellan staten och bolaget.

2§
Endast  detaljhandelsbolaget Endast detaljhandelsbolaget
fir bedriva detaljhandel med fir bedriva detaljhandel med

spritdrycker, vin, starkol och
andra jista alkoholdrycker.

spritdrycker, vin, starkél, andra
jasta alkoholdrycker och de alko-
holhaltiga preparat som avses 1
1 kap. 10 § andra stycket.

38
Detaljhandelsbolaget beslutar om férsiljningsstillenas forligg-
ning enligt riktlinjer i avtalet mellan staten och bolaget.

Forsiljning fir ske for av-
himtning eller genom rekvisi-
tion. Forsiljning fir dven ske
vid auktion av spritdrycker, vin,
starkol eller andra jista alkohol-
drycker fér nigon annans rik-
ning enligt riktlinjer i avtalet
mellan staten och bolaget.

Forsiljning fir ske for av-
himtning eller genom rekvisi-
tion. Forsiljning fir dven ske
vid auktion av spritdrycker, vin,
starkol, andra jista alkohol-
drycker eller de alkoholbaltiga
preparat som avses 1 1 kap. 10§
andra stycket for ndgon annans
rikning enligt riktlinjer 1 avtalet
mellan staten och bolaget.

43§

Spritdrycker, vin, starkol och
andra jista alkoholdrycker som
inte hills 1 lager av detaljhandels-
bolaget ska anskaffas av bolaget
pd begiran av konsument.

Spritdrycker, vin, starkél,
andra jista alkoholdrycker och
de alkoholbaltiga preparat som
avses i 1 kap. 10 § andra stycket
som inte hills i lager av detalj-
handelsbolaget ska anskaffas av
bolaget pd begiran av konsument.
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6 kap.
10§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir

meddela foreskrifter om

1. vem som utdver vad som anges 1 5 § har ritt att kdpa teknisk
sprit och 1 s3 fall till vilket indamal,

2. anlitande av kontrollbolag vid handel med teknisk sprit,

3. denaturering av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat och 1
vilka fall denaturering fir underlitas, samt

4. handel i 6vrigt med tek-
nisk sprit och alkoholhaltiga
preparat som behdovs till skydd
for liv och hilsa.

4. handel 1 6vrigt med tek-
nisk sprit och alkoholhaltiga
preparat som behovs till skydd
for liv eller hilsa.

7 kap.

Marknadsforing av

alkoholdrycker

Marknadsforing av
alkoholdrycker m.m.

1§

Vid marknadsféring av alko-
holdrycker till konsumenter ska
sirskild ~ mattfullhet  iaketas.
Reklam- eller annan marknads-
foringsdtgird fir inte vara pa-
tringande, uppsdkande eller upp-
mana till bruk av alkohol.

Marknadsféring fir inte rikta

Vid marknadsféring av alko-
holdrycker och av de alkohol-
haltiga preparat som avses i 1 kap.
10§ andra stycket till konsu-
menter ska sirskild méctfullhet
iakttas. Reklam- eller
marknadsféringsdtgird fir inte
vara pitringande, uppsokande
eller uppmana till bruk av alkohol.
sig sirskilt tll eller skildra barn

annan

eller ungdomar som inte har fyllt 25 r.

2§

Den som tillverkar, siljer
eller férmedlar férsiljning av
alkoholdrycker fir i sin rorelse
limna sidana drycker som giva
endast i form av varuprov.

38

Den som tillverkar, siljer
eller férmedlar férsiljning av
alkoholdrycker eller de alkohol-
haltiga preparat som avses i 1 kap.
10 § andra stycket fir i sin ror-
else limna sidana drycker eller
preparat som giva endast i form
av varuprov.
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Vid marknadsféring av tjinster
eller vid forsiljning av andra
varor in alkoholdrycker fir si-
dana drycker inte limnas som
gdva.
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Vid marknadsféring av tjinster
eller vid forsiljning av andra
varor in alkoholdrycker eller de
alkoholbaltiga preparat som avses
i 1kap. 10 § andra stycket far si-
dana drycker eller preparat inte
limnas som giva.

38

Vid marknadsféring av alko-
holdrycker till konsumenter fir
inte kommersiella annonser 1
ljudradioprogram,  tv-program
eller bestill-tv anvindas. Det
giller dven sddana tv-sindningar
over satellit som omfattas av
radio- och tv-lagen (2010:696).

Vid marknadsféring av alko-
holdrycker och de alkoholbaltiga
preparat som avses 1 1 kap. 10§
andra stycket till konsumenter
far inte kommersiella annonser 1
ljudradioprogram,  tv-program
eller bestill-tv anvindas. Det
giller dven sddana tv-sindningar
over satellit som omfattas av
radio- och tv-lagen (2010:696).

58

Vid marknadsféring till kon-
sumenter av  alkoholdrycker
genom kommersiella annonser
far framstillning 1 bild omfatta
endast en dtergivning av

1. varan eller rivaror som in-
gdr 1 varan,

2. enstaka foérpackningar, eller

3. varumirke eller dirmed
jamforligt kinnetecken.

Kommersiella annonser 1
periodiska skrifter eller andra
skrifter pd vilka tryckfrihets-
férordningen ir tillimplig, och
som med avseende pd ordningen
fér utgivningen ir jimforbara

Vid marknadsforing till kon-
sumenter av alkoholdrycker eller
de alkoholbaltiga preparat som
avses i 1 kap. 10 § andra stycket
genom kommersiella annonser
fir framstillning 1 bild omfatta
endast en dtergivning av

1. varan eller rivaror som in-
gdr 1 varan,

2. enstaka férpackningar, eller

3.varumirke eller dirmed
jamforligt kinnetecken.

Kommersiella annonser 1
periodiska skrifter eller andra
skrifter p& vilka tryckfrihets-
férordningen ir tillimplig, och
som med avseende pd ordningen
fér utgivningen ir jimforbara

39
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med periodiska skrifter, far inte
vara storre dn 2100 spaltmilli-
meter. Annonsen ska pd ett tyd-
ligt sdtt ange dryckens alkohol-
halt men fir inte framstilla en
hog alkoholhalt som en positiv
egenskap.
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med periodiska skrifter, far inte
vara storre dn 2100 spaltmilli-
meter. Annonsen ska pd ett tyd-
ligt sitt ange dryckens eller pre-
paratets alkoholhalt men fir inte
framstilla en hoég alkoholhalt
som en positiv egenskap.

En sidan annons som avses i forsta och andra styckena fir inte
strida mot god sed genom det sammanhang dir den férekommer,
anvinda sig av metoder som ir opassande med tanke pd konsumen-
ten eller innehdlla osanna eller vilseledande uppgifter om alkohol,
alkoholkonsumtion, alkoholens verkningar eller andra egenskaper.

78

Vid marknadsféring av alko-
holdrycker till konsumenter
genom kommersiella annonser i
periodiska skrifter eller andra
skrifter pd vilka tryckfrihetsfor-
ordningen ir tillimplig, och som
med avseende pd ordningen fér
utgivningen ir jimférbara med
periodiska skrifter, ska annons-
erna pa ett tydligt sitt terge en
text som informerar om alko-
holens skadeverkningar (infor-
mationstext). Om det finns flera
informationstexter ska minst en
av dem &terges. Vid upprepad
annonsering ska de olika infor-
mationstexterna anvindas om-
vixlande och om méjligt 1 lika
stor omfattning.

Vid marknadsféring av alko-
holdrycker eller de alkoholhaltiga
preparat som avses 1 1 kap. 10§
andra stycket till konsumenter
genom kommersiella annonser i
periodiska skrifter eller andra
skrifter pd vilka tryckfrihetstor-
ordningen ir tillimplig, och som
med avseende pd ordningen fér
utgivningen dr jimférbara med
periodiska skrifter, ska annons-
erna pa ett tydligt sitt terge en
text som informerar om alko-
holens skadeverkningar (infor-
mationstext). Om det finns flera
informationstexter ska minst en
av dem &terges. Vid upprepad
annonsering ska de olika infor-
mationstexterna anvindas om-
vixlande och om méjligt 1 lika
stor omfattning.

Regeringen fir meddela foreskrifter om vilka texter som ska
3terges och hur dessa ska utformas.

40



SOU 2017:59

Forfattningsforslag

8 kap.

Servering av alkoholdrycker

Servering av alkoholdrycker

m.m.

1§*

For servering av spritdrycker,
vin, starkol och andra jista alko-
holdrycker krivs tillstdnd av den

kommun dir serveringsstillet ir

beliget (serveringstillstind).

For servering av spritdrycker,
vin, starkdl och andra jista alko-
holdrycker och de alkoholbaltiga
preparat som avses i 1 kap. 10§
andra stycket krivs tillstdnd av
den kommun dir serveringsstillet
ir beliget (serveringstillstdnd).

Serveringstillstdnd som avser servering i inrikes trafik pd fartyg,

luftfartyg eller jirnvigstdg (trafikservering), meddelas dock av den
kommun dir det foretag som vill bedriva serveringen har sitt site,
eller dir den person som vill bedriva serveringen har sitt hemvist.
Har foretaget inte site inom landet eller personen inte hemvist

inom landet, meddelas tillstdnd av Stockholms kommun.

Detaljhandelsbolaget fir trots
bestimmelserna 1 forsta stycket
anordna provning av alkohol-
drycker for allminheten enligt
riktlinjer 1 avtalet mellan staten
och bolaget.

Detaljhandelsbolaget fir trots
bestimmelserna 1 forsta stycket
anordna provning av alkohol-
drycker och av de alkoholbaltiga
preparat som avses i 1 kap. 10§
andra stycket for allminheten

enligt riktlinjer 1 avtalet mellan
staten och bolaget.

2§

Serveringstillstind kan meddelas for servering till allminheten
eller 1 férening, foretag eller annat slutet sillskap. Tillstdndet kan
avse servering dret runt eller drligen under en viss tidsperiod (stadig-
varande serveringstillstind). Det kan iven avse en enstaka tids-
period eller ett enstaka tillfille (tillfilligt serveringstillstdnd).

Stadigvarande tillstdnd giller tills vidare. Kommunen fir dock om
det finns sirskilda skil begrinsa tillstdndets giltighet till viss tid.

* Senaste lydelse 2012:205.
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Serveringstillstdind kan gilla
spritdrycker, vin, starkél och
andra jista alkoholdrycker eller
en eller flera av dessa drycker.

Tillstdind att anordna prov-
smakning av  alkoholdrycker
enligt 6 och 7 §§ kan meddelas
stadigvarande eller for enstaka
tidsperiod.

SOU 2017:59

Serveringstillstdind kan gilla
spritdrycker, vin, starkol, andra
jasta alkoholdrycker och de alko-
holbaltiga preparat som avses i
1 kap. 10 § andra stycket eller en
eller flera av dessa drycker, eller
preparat.

Tillstind att anordna prov-
smakning av  alkoholdrycker
eller av de alkoholhaltiga preparat
som avses 1 1kap. 10§ andra
stycket enligt 6 och 7 §§ kan med-
delas stadigvarande eller for en-
staka tidsperiod.

58§

P4 hotell som har restaurang-
verksamhet med serveringstill-
stdnd 1 sina lokaler fir servering
av alkoholdrycker ske pa hotell-
rummet (rumsservering). P4 si-
dant hotell fir dven servering frin
minibar p3 hotellrummet ske.

P2 hotell som har restaurang-
verksamhet med serveringstill-
stdnd 1 sina lokaler fir servering
av alkoholdrycker eller de alko-
holbaltiga preparat som avses 1
1 kap. 10 § andra stycket ske pa
hotellrummet (rumsservering).
P4 sddant hotell fir dven servering
frin minibar pi hotellrummet

ske.

6§

Anordnande av provsmak-
ning av spritdrycker, vin, starkol
eller andra jista alkoholdrycker
vid arrangemang riktade till all-
minheten ir tilldtet under forut-
sdttning att

Anordnande av provsmak-
ning av spritdrycker, vin, starkol,
andra jista alkoholdrycker eller
de alkoholbaltiga preparat som
avses i 1 kap. 10 § andra stycket
vid arrangemang riktade till all-
minheten ir tilldtet under férut-
sdttning att

> Senaste lydelse 2012:205.
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1. arrangdren har ett stadig-
varande serveringstillstdnd som
omfattar de drycker som prov-
smakningen avser samt den lokal
dir provsmakningen ska dga rum,
eller

2. de partihandlare som del-
tar enskilt eller gemensamt an-
soker om och erhiller ett tll-
filligt tillstdnd for provsmak-
ning av de drycker som avses er-

bjudas.

Forfattningsforslag

1. arrangdren har ett stadig-
varande serveringstillstdnd som
omfattar de drycker eller prepa-
rat som provsmakningen avser
samt den lokal dir provsmak-
ningen ska dga rum, eller

2. de partihandlare som del-
tar enskilt eller gemensamt an-
soker om och erhdller ett wll-
filligt tillstdnd for provsmak-
ning av de drycker eller preparat
som avses erbjudas.

Tillstdndshavare som avses 1 f6rsta stycket 1 ska innan arrange-
manget dger rum gora en anmilan till kommunen.

7§

Den som tillverkar alkohol-
drycker frin rivaror som produ-
ceras pd den egna girden och
som har ett stadigvarande ser-
veringstillstind har ritt att, efter
anmilan till kommunen, vid till-
verkningsstillet erbjuda prov-
smakning av de egenproduce-
rade dryckerna.

Om sidant tillstdnd saknas,
far tillverkaren erbjuda prov-
smakning av egentillverkade alko-
holdrycker vid tillverknings-
stillet efter sirskilt tillstdnd for
provsmakning.

Den som tillverkar alkohol-
drycker eller sdadana alkoholbaltiga
preparat som avses i 1 kap. 10§
andra stycket frdn rdvaror som
produceras pd den egna girden
och som har ett stadigvarande
serveringstillstdnd har ritt att,
efter anmilan till kommunen,
vid tillverkningsstillet erbjuda
provsmakning av de egenprodu-
cerade dryckerna eller preparaten.

Om sidant tillstdnd saknas,
far tillverkaren erbjuda prov-
smakning av egentillverkade alko-
holdrycker eller preparat vid till-
verkningsstillet efter sirskilt till-
stdnd f6r provsmakning.
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13§

Den som har tillstdnd f6r servering till allminheten eller stadig-
varande tillstdnd for servering 1 slutet sillskap, fir kopa de sprit-
drycker, vin, starkol och andra jista alkoholdrycker som behovs for
rorelsen endast av partihandlare eller av detaljhandelsbolaget. Den
som har tillstdnd f6r servering i slutet sillskap vid ett enstaka tll-
fille eller under en enstaka tidsperiod, f&r képa motsvarande drycker
endast hos detaljhandelsbolaget.

Vad som sigs i forsta stycket
giller dven for sddana alkobol-
haltiga preparat som avses i 1 kap.
10§ andra stycket och som dr
skattepliktiga  enligt  lagen
(1994:1564) om alkoholskatt.

18 §

Tillstdndshavaren eller av denne utsedd serveringsansvarig person
ska ha tillsyn 6ver serveringen och vara nirvarande pd serverings-
stillet under hela serveringstiden. Det sista giller dock inte vid
rumsservering. Den som ir serveringsansvarig ska ha fyllt 20 &r och
vara limplig fér uppgiften med hinsyn till sina personliga egen-
skaper och omstindigheterna i 6vrigt.

Tillstindshavaren ska till Tillstindshavaren ska till

kommunen anmila den eller de
personer som har utsetts att an-
svara for serveringen av alkohol-

drycker.

kommunen anmaila den eller de
personer som har utsetts att an-
svara for serveringen av alkohol-

drycker och de alkoholbaltiga

preparat som avses i 1 kap. 10§
andra stycket.

Endast den som ir anstilld av tillstindshavaren eller som ir in-
hyrd av ett bemanningsféretag fr anlitas som koks- eller server-
ingspersonal eller for uppgifter som ir av betydelse f6r ordning och
nykterhet. Detta giller dock inte ordningsvakter som férordnats
enligt 2 § 4 lagen (1980:578) om ordningsvakter. Restaurangskolor
med serveringstillstind samt, efter 6verenskommelse med skolan,
dven andra restauranger med sidant tillstind fir 1 utbildningssyfte
anlita restaurangskolans elever.
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Forfattningsforslag

19§

Kommunen beslutar under
vilka tider alkoholdrycker fir
serveras. Vid bestimmande av
tiden for servering ska sirskilt
beaktas vad som sigs 117 §.

Om inte kommunen beslutar
annat, fir servering av sprit-
drycker, vin, starkdl eller andra
jista alkoholdrycker inte p3-
bérjas tidigare dn klockan 11.00
och inte pdgd lingre in till
klockan 01.00.

Kommunen beslutar under
vilka tider alkoholdrycker och de
alkoholbaltiga preparat som avses
i 1kap. 10§ andra stycket fir
serveras. Vid bestimmande av
tiden f6r servering ska sirskilt
beaktas vad som sigsi17 §.

Om inte kommunen beslutar
annat, fir servering av sprit-
drycker, vin, starkol, andra jista
alkoholdrycker eller de alkohol-
haltiga preparat som avses i 1 kap.
10 § andra stycket inte paborjas
tidigare 4n klockan 11.00 och inte
paga lingre in till klockan 01.00.

Serveringsstillet ska vara utrymt senast 30 minuter efter server-

ingstidens utging.

Bestimmelserna 1 férsta—tredje styckena giller inte rumsserver-
ing p& hotell eller minibar i hotellrum enligt 5 §.

20§

Vid servering av alkohol-
drycker ska ansvarig personal se
till att mactfullhet iaketas och att
stérningar pa grund av oordning
eller onykterhet undviks.

Vid servering av alkohol-
drycker eller de alkoholbaltiga
preparat som avses i 1 kap. 10§
andra stycket ska ansvarig perso-
nal se till att mittfullhet iakttas
och att stérningar pd grund av
oordning eller onykterhet und-
viks.

21§

Priset fér en alkoholdryck
far vid servering inte sittas ligre
in inkopspriset for drycken jimte
skiligt pdslag. Prissittningen fir
inte ske pd ett sddant sitt att for-
siljning av drycker med hégre
alkoholhalt frimjas. Gisterna

Priset for en alkoholdryck
eller for ett alkoholhaltigt preparat
som avses 1 1kap. 10§ andra
stycket far vid servering inte sittas
ligre dn inkopspriset for drycken
eller preparatet jimte skiligt pd-
slag. Prissittningen fir inte ske
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fir inte uppmanas eller f6rmés

att kopa alkoholdrycker.

SOU 2017:59

pd ett sidant sitt att {orsiljning
av drycker eller alkoholbaltiga
preparat som avses i 1 kap. 10§
andra stycket med hogre alko-
holhalt frimjas. Gisterna fir
inte uppmanas eller férmis att
képa alkoholdrycker eller alko-
holbaltiga preparat som avses i

1 kap. 10 § andra stycket.

23 §

Frén ett serveringsstille med
serveringstillstdnd fir inte nigon
medféra spritdrycker, vin, stark-
ol eller andra jista alkoholdrycker
som har serverats 1 lokalen. Detta
giller inte hotellrum med mini-

bar.

Frin ett serveringsstille med
serveringstillstdnd fir inte nigon
medfoéra spritdrycker, vin, stark-
6l, andra jista alkoholdrycker
eller alkoholbaltiga preparat som
avses i 1 kap. 10 § andra stycket
som har serverats 1 lokalen. Detta
giller inte hotellrum med mini-

bar.

24§

P3 serveringsstille dir server-
ingstillstind giller fir inte ndgon
dricka eller tillitas dricka andra
alkoholdrycker in sidana som
har serverats 1 enlighet med till-
stdndet. Detta giller dock inte
pd hotellrum.

Inte heller fir ndgon dricka
eller tillitas dricka alkohol-
drycker pd ett serveringsstille
dir alkoholdrycker inte fir ser-
veras eller 1 en lokal som yrkes-
missigt upplts for anordnande
av sammankomster 1 slutna sill-

skap vid vilka mat eller dryck
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P3 serveringsstille dir server-
ingstillstind giller fir inte ndgon
fortira eller tilldtas fortdra andra
alkoholdrycker eller alkoholhaltiga
preparat som avses i 1 kap. 10§
andra stycket in sidana som har
serverats i enlighet med tillstdn-
det. Detta giller dock inte pd
hotellrum.

Inte heller fir ndgon fortira
eller tilldtas fortdra alkohol-
drycker eller alkoholbaltiga pre-
parat som avses i 1kap. 10§
andra stycket pi ett serverings-
stille dir alkoholdrycker eller
alkoholbaltiga preparat som avses
i 1kap. 10§ andra stycket inte
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tillhandahélls av innehavaren eller
genom dennes férsorg och dir
servering av alkoholdrycker inte
ar tilliten.

Alkoholdrycker som inte fir
serveras 1 en lokal som avses 1
denna paragraf fir inte heller
forvaras 1 lokalen eller tllhor-
ande utrymmen.

Forfattningsforslag

far serveras eller 1 en lokal som
yrkesmissigt uppldts for anord-
nande av sammankomster i slutna
sillskap vid vilka mat eller dryck
tillhandahills  av
eller genom dennes férsorg och
dir servering av alkoholdrycker
eller alkoholbaltiga preparat som
avses i 1 kap. 10 § andra stycket
inte ir tilldten.

Alkoholdrycker eller alkohol-
haltiga preparat som avses i 1 kap.
10 § andra stycket som inte fir
serveras 1 en lokal som avses 1
denna paragraf fir inte heller
forvaras 1 lokalen eller ullhor-
ande utrymmen.

innehavaren

Forbuden enligt denna paragraf giller inte 1 frdga om folkol.

9 kap.
2§

Kommunen och Polismyn-
digheten har tillsyn &ver efter-
levnaden av de bestimmelser
som giller for servering av alko-

holdrycker.

Kommunen och Polismyn-
digheten har tillsyn 6ver efter-
levnaden av de bestimmelser
som giller for servering av alko-
holdrycker och for sidana alkohol-
haltiga preparat som avses i 1 kap.
10 § andra stycket.

Kommunen och Polismyndigheten har ocks3 tillsyn éver detal;j-

handeln med folkol.

Kommunen ska uppritta en tillsynsplan som ska ges in till lins-

styrelsen.

¢ Senaste lydelse 2014:770.
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20§

Kommunen fir férbjuda den
som bedriver servering av alko-
holdrycker pi sirskilda boenden
enligt 8 kap. 1b§ att fortsitta
med serveringen eller, om for-
bud ir en alltfér ingripande
dtgird, meddela en varning, om
den som bedriver serveringen
inte foljer bestimmelserna om
ordning och nykterhet 1 3 kap.
5 § andra stycket, dldersgrinser i
7 § eller utlimnande av alkohol-
drycker 1 8 §. Forbud meddelas
for en tid av sex ménader riknat
frén det att den som bedriver
serveringen har fitt del av be-
slutet.

Kommunen fir férbjuda den
som bedriver servering av alko-
holdrycker eller sidana alkohol-
haltiga preparat som avses i 1 kap.
10§ andra stycket pa sirskilda
boenden enligt 8 kap. 1b§ att
fortsitta med serveringen eller,
om férbud ir en alltfér ingrip-
ande 4tgird, meddela en var-
ning, om den som bedriver ser-
veringen inte foljer bestimmel-
serna om ordning och nykterhet
13 kap. 5 § andra stycket, dlders-
grinser 1 7 § eller utlimnande av
alkoholdrycker 1 8§. Foérbud
meddelas for en tid av sex ména-
der riknat frin det att den som
bedriver serveringen har fitt del
av beslutet.

Den kommun dir serveringsstillet ir beliget beslutar om ingrip-

ande enligt forsta stycket.

11 kap.
338

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet

1. siljer sprit eller alkohol-
drycker utan tillstdnd eller annars
1 strid med denna lag,

2. serverar spritdrycker, vin,
starkdl eller andra jista alkohol-
drycker som har anskaffats pd
annat sitt in som anges i 8 kap.
13 §, eller

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet

1. siljer sprit, alkoholdrycker
eller alkoholbaltiga preparat som
avses 1 1 kap. 10 § andra stycket
utan tillstind eller annars 1 strid
med denna lag,

2. serverar spritdrycker, vin,
starkol, andra jista alkohol-
drycker eller alkobolbaltiga pre-
parat som avses 1 1kap. 10§
andra stycket som har anskaffats

7 Senaste lydelse 2012:205.
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Forfattningsforslag

pd annat sitt dn som anges 1

8 kap. 13 §, eller

3.siljer sprit i strid med bestimmelserna i 6 kap. 4§ forsta

stycket eller 5 § andra stycket

déms for olovlig férsiljning av alkohol till boter eller fingelse i1

hogst tva ar.

6§

Den som innehar alkohol-
drycker 1 syfte att olovligen silja
dem déms fér olovligt innehav
av alkoholdrycker till béter eller
fingelse 1 hogst tva 4r.

Den som innehar alkohol-
drycker eller alkoholbaltiga pre-
parat som avses 1 1kap. 10§
andra stycket i syfte att olovligen
silla dem doéms for olovligt
innehav av alkoholdrycker alrer-
nativt olovligt innebav av alko-
holhaltiga preparat till boter eller
fingelse 1 hogst tvd ar.

78§

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet anskaffar, éverlim-
nar eller bjuder p& alkohol-
drycker i strid med 3 kap. 9§
déms for olovligt anskaffande
av alkoholdrycker till béter eller
fingelse 1 hogst tvd &r eller, om
brottet dr grovt, till fingelse 1
hogst fyra r.

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet anskaffar, &verlim-
nar eller bjuder p& alkohol-
drycker eller alkoholbaltiga pre-
parat som avses 1 1kap. 10§
andra stycket 1 strid med 3 kap.
9§ doéms for olovligt anskaff-
ande av alkoholdrycker alterna-
tvt olovligt anskaffande av alko-
holhaltiga preparat till boter eller
fingelse 1 hogst tvd ar eller, om
brottet dr grovt, till fingelse i
hogst fyra ar.

9§

Den som uppsitligen eller av
oaktsambhet siljer eller limnar ut
alkoholdrycker 1 strid med

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet siljer eller limnar ut

alkoholdrycker eller alkohol-

¥ Senaste lydelse 2012:205.
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3 kap. 7 eller 8 § till nigon som
inte har uppnitt foreskriven
alder eller som dr mirkbart pa-
verkad av alkohol eller annat
berusningsmedel, eller vid parti-
handel underliter att pd sitt
som foreskrivs 1 4 kap. 3 § for-
vissa sig om att kdparen har ritt
att dterforsilja eller kpa in varan
déms for olovlig dryckeshanter-
ing tll béter eller fingelse 1
hégst sex minader.

For olovlig dryckeshantering
déms ocksd den som

1. férvarar  alkoholdryck 1
strid med 3 kap. 2§ forsta
stycket eller 8 kap. 24§ tredje
stycket,

SOU 2017:59

haltiga preparat som avses i 1 kap.
10§ andra stycket 1 strid med
3 kap. 7 eller 8 § till nigon som
inte har uppnitt foreskriven
3lder eller som ir mirkbart pi-
verkad av alkohol eller annat
berusningsmedel, eller vid parti-
handel underliter att pd sitt
som foreskrivs 1 4 kap. 3 § for-
vissa sig om att kdparen har ritt
att dterforsilja eller kopa in varan
déms for olovlig dryckeshanter-
ing alternativt olovlig hantering
av  alkoholbaltigt preparat  till
boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader.

For olovlig dryckeshantering
alternativt olovlig hantering av
alkoholbaltigt preparat ddms ocksd
den som

1. forvarar alkoholdryck eller
alkoholbaltigt preparat som avses
i 1kap. 10 § andra stycket 1 strid
med 3 kap. 2§ forsta stycket
eller 8 kap. 24 § tredje stycket,

2. tilliter alkoholfértiring 1 strid med 8 kap. 24 § forsta eller

andra stycket,

3. siljer folkol 1 strid med férbud som meddelats enligt 9 kap.

19 §, eller

4. serverar alkoholdrycker 1
strid med foérbud som meddelats
enligt 9 kap. 20 §.

Till ansvar ska inte démas
den som 1 strid med 3 kap. 2§
forsta stycket eller 8 kap. 24 §
tredje stycket forvarar alkohol-
dryck om det av omstindig-

50

4. serverar  alkoholdrycker
eller alkoholbaltiga preparat som
avses 1 1 kap. 10 § andra stycket 1
strid med forbud som meddelats
enligt 9 kap. 20 §.

Till ansvar ska inte démas
den som 1 strid med 3 kap. 2§
forsta stycket eller 8 kap. 24 §
tredje stycket foérvarar alkohol-
dryck eller alkoholbaltigt pre-
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heterna framgir att drycken var
avsedd foér annat in forsiljning
eller fértiring pd platsen.

Forfattningsforslag

parat som avses i 1kap. 10§
andra stycket, om det av omstin-
digheterna framgir att drycken
eller preparatet var avsedda for
annat in forsiljning eller forti-
ring pa platsen.

11§
For forsok eller forberedelse till brott som avses 11, 3 och 7 §§
déms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken. Detta giller dock inte
girning som avses i 1 § 2 och som endast giller forvirv eller inne-

hav for personligt bruk.

Den till vilken lagligen fram-
stillda alkoholdrycker har an-
skaffats for personligt bruk ska
vara fri frdn ansvar f6r medver-
kan tll brott som avses i detta
kapitel.

Den till vilken lagligen fram-
stillda alkoholdrycker, eller si-
dana alkoholbaltiga preparat som
avses 1 1 kap. 10 § andra stycket,
har anskaffats f6r personligt bruk
ska vara fri frin ansvar f6r med-
verkan till brott som avses i
detta kapitel.

12 kap.
1§

Sprit, alkoholdrycker och
alkoholhaltiga preparat som har
varit féremdl for brott enligt
denna lag eller deras virde samt
utbyte av sddant brott ska for-
klaras forverkade. Detsamma
giller vad nigon har tagit emot
som ersittning for kostnader i
samband med ett sidant brott,
eller virdet av det mottagna, om
mottagande utgdr brott enligt
denna lag. Férverkande av alko-
holdrycker kan ske dven hos den
som ir fri frin ansvar f6r brottet
enligt 11 kap. 11 § andra stycket.

Sprit, alkoholdrycker och
alkoholhaltiga preparat, som av-
ses 1 1 kap. 10 § sdvdl forsta som
andra stycket, som har varit fore-
mél for brott enligt denna lag
eller deras virde samt utbyte av
sidant brott ska forklaras for-
verkade. Detsamma giller vad
nigon har tagit emot som er-
sittning for kostnader i sam-
band med ett sidant brott, eller
virdet av det mottagna, om
mottagande utgdr brott enligt
denna lag. Férverkande av alko-

holdrycker eller sidana alkohol-

? Senaste lydelse 2012:205.
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haltiga preparat som avses i 1 kap.
10 § andra stycket kan ske iven
hos den som ir fri frin ansvar
for brottet enligt 11 kap. 11§
andra stycket.

5 §1O

I friga om sprit eller alkohol-
drycker som kan antas bli for-
verkade tillimpas lagen (1958:205)
om forverkande av alkohol-
haltiga drycker m.m. Alkohol-
drycker som har lagts upp pd en
sddan anliggning for ullfillig
lagring som avses i Europaparla-
mentets och ridets férordning
(EU) nr 952/2013 av den 9 okto-
ber 2013 om faststillande av en
tullkodex fér unionen ska anses
som forverkade om de inte har
tagits ut frin anliggningen inom
30 dagar fr8n uppliggningen.
Det giller dven i friga om si-
dana drycker som har omhin-
dertagits av Tullverket for till-
fillig forvaring utan att liggas
upp pd en anliggning for till-
fillig lagring.

I friga om sprit, alkohol-
drycker eller alkoholbaltiga pre-
parat som avses 1 1kap. 10§
andra stycket som kan antas bli
forverkade  tillimpas  lagen
(1958:205) om férverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m. Alko-
holdrycker som har lagts upp pa
en sidan anliggning for tllfillig
lagring som avses i Europa-
parlamentets och rddets férord-
ning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststillande
av en tullkodex fér unionen ska
anses som forverkade om de
inte har tagits ut frin anligg-
ningen inom 30 dagar frin upp-
liggningen. Det giller dven 1
frdga om sddana drycker som har
omhindertagits av Tullverket for
tillfillig férvaring utan att liggas
upp pd en anliggning for till-
fillig lagring.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.

2. Stadigvarande serveringstillstdnd fér spritdrycker som har
meddelats fore ikrafttridandet ska omfatta dven sddana alkohol-
haltiga preparat som avses i 1 kap. 10 § andra stycket.

1% Senaste lydelse 2016:285.
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1.2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1951:649) om straff

for vissa trafikbrott

Hirigenom féreskrivs att 4 § lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §11

Den som for ett motordrivet
fordon eller en spirvagn efter
att ha fortirt alkoholhaltiga
drycker i1 s stor mingd att
alkoholkoncentrationen under
eller efter firden uppgir till
minst 0,2 promille i blodet eller
0,10 milligram per liter i utand-
ningsluften déms for rattfylleri
till boter eller fingelse 1 hogst
sex minader.

Den som for ett motordrivet
fordon eller en spirvagn efter
att ha fortirt alkoholhaltiga
drycker eller alkoholbaltiga pre-
parat som avses i1 1kap. 10§
andra  stycket  alkohollagen
(2010:1622) 1 s& stor mingd att
alkoholkoncentrationen under
eller efter firden uppgir till
minst 0,2 promille 1 blodet eller
0,10 milligram per liter 1 utand-
ningsluften déms fér rattfylleri
till boter eller fingelse 1 hogst
sex ménader.

For rattfylleri enligt forsta stycket doms ocksd den som for ett

motordrivet fordon eller en spdrvagn efter att ha intagit narkotika
som avses 1 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) 1 sd stor miangd att det
under eller efter firden finns nigot narkotiskt imne kvar i blodet.
Detta giller dock inte om narkotikan intagits 1 enlighet med likares

eller annan behérig receptutfirdares ordination.

For rattfylleri enligt forsta
stycket doms ocksd den som fér
ett motordrivet fordon eller en
sparvagn och d& ir si paverkad
av alkoholhaltiga drycker att det
kan antas att han eller hon inte
kan framfora fordonet pd ett

For rattfylleri enligt forsta
stycket doms ocksd den som for
ett motordrivet fordon eller en
sparvagn och di ir si piverkad
av alkoholhaltiga drycker eller
alkoholbaltiga preparat som avses
i 1kap. 10§ andra stycket alko-

" Senaste lydelse 1999:217.
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betryggande sitt. Detsamma hollagen att det kan antas att han

giller om foraren ir lika paver- eller hon inte kan framféra for-

kad av ndgot annat medel. donet pd ett betryggande sitt.
Detsamma giller om féraren ir
lika piverkad av nigot annat
medel.

Forsta och andra styckena giller inte férare av motordrivet for-
don, som ir avsett att féras av gdende.

Forsta, andra och tredje styckena giller inte om férandet av for-
donet ingdr som ett led 1 en vetenskaplig eller dirmed jimforlig
undersokning till vilken tillstdnd har limnats av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
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1.3 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1958:205)
om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

Hirigenom féreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1958:205) om for-
verkande av alkoholhaltiga drycker m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §12

Alkoholhaltiga drycker eller
andra medel som har trafikfarlig
paverkan, vilka pitriffas hos den
som brutit mot 4 eller 4 a § lagen
(1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, 30§ lagen
(1990:1157) om sikerhet vid
tunnelbana och sparvig, 10 kap.
2§ jirnvigslagen (2004:519),
13 kap. 2 eller 3 § luftfartslagen
(2010:500) eller 20 kap. 4 eller
5§ sjolagen (1994:1009) ska
forklaras forverkade, om det
inte finns sirskilda skil mot det.

Detsamma ska gilla om si-
dana drycker eller medel pa-
triffas hos den som medféljt vid
tillfillet, om medlen kan antas
ha varit avsedda dven fér den
som begitt girningen.

Spritdrycker, vin, starkél eller
andra jista alkoholdrycker som
patriffas hos den som fortir

Alkoholhaltiga drycker, alko-
holbaltiga preparat som avses i
1 kap. 10 § andra stycket alkohol-
lagen (2010:1622) eller andra
medel som har trafikfarlig pa-
verkan, vilka pitriffas hos den
som brutit mot 4 eller 4a§
lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott, 30§ lagen
(1990:1157) om sikerhet vid
tunnelbana och spirvig, 10 kap.
2§ jirnvigslagen (2004:519),
13 kap. 2 eller 3 § luftfartslagen
(2010:500) eller 20 kap. 4 eller
5§ sjolagen (1994:1009) ska
forklaras forverkade, om det
inte finns sirskilda skil mot det.

Detsamma ska gilla om s&-
dana drycker, preparatr eller
medel pdtriffas hos den som
medfoljt vid tillfillet, om med-
len kan antas ha varit avsedda
iven for den som begdtt gir-
ningen.

Spritdrycker, vin,  starkdl,
andra jista alkoholdrycker eller
alkoholbaltiga preparat som avses

12 Senaste lydelse 2010:2007.
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eller forvarar sidana drycker i
strid med villkor enligt 2 kap.
16 § andra stycket forsta men-
ingen eller med 2 kap. 18 § ord-
ningslagen (1993:1617) eller med
lokal ordningsféreskrift ska, oav-
sett vem dryckerna tillhér, for-
klaras forverkade, om inte sir-
skilda skil talar mot det. Det-
samma ska gilla alkoholdrycker
som patriffas hos den som fértir
sidana drycker 1 strid med 4 kap.
4§ ordningslagen eller
9 kap. 2 § jirnvigslagen.

med

Vad som sagts i tredje stycket
giller ocksd i friga om sidana
drycker som avses dir och som
patriffas hos nigon som vid till-
fillet var 1 sillskap med den som
brét mot bestimmelsen, om det
ir sannolikt att dryckerna var
avsedda dven for den senare.
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i 1kap. 10§ andra stycket alko-
hollagen som pitriffas hos den
som fortir eller forvarar sddana
drycker eller preparat 1 strid med
villkor enligt 2 kap. 16 § andra
stycket férsta meningen eller
med 2 kap. 18 § ordningslagen
(1993:1617) eller med lokal ord-
ningsforeskrift ska, oavsett vem
dryckerna eller preparaten till-
hor, forklaras forverkade, om
inte sirskilda skil talar mot det.
Detsamma ska gilla alkohol-
drycker eller alkoholbaltiga pre-
parat som avses i1 1kap. 10§
andra stycket alkohollagen som
pitriffas hos den som fortir
sidana drycker eller preparat i
strid med 4 kap. 4§ ordnings-
lagen eller med 9 kap. 2 § jirn-
vigslagen.

Vad som sagts i tredje stycket
giller ocksd i friga om sidana
drycker eller preparat som avses
dir och som pétriffas hos nigon
som vid tillfillet var 1 sillskap
med den som brét mot bestim-
melsen, om det ir sannolikt att
dryckerna eller preparaten var
avsedda dven for den senare.
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Forfattningsforslag

2 §13
Vid beslag av egendom som avses 1 1 § ska vad som 1 allminhet
ir foreskrivet om beslag 1 brottmadl tillimpas, dock med féljande

avvikelser:

1. Beslagtagen egendom fir
bevisligen férstoras om virdet
ir ringa eller om det annars
méste anses forsvarligt att for-
stora egendomen. I annat fall fir
egendomen siljas. Spritdrycker,
vin, starkél och 6l fir siljas till
den som har ritt att tillverka
eller att bedriva partihandel med
s&dana varor enligt alkohollagen
(2010:1622). Annan egendom
far siljas pd det sitt som med
hinsyn till egendomen ir limp-
ligt. Intikter vid forsiljning av
beslagtagen egendom tillfaller
staten.

1. Beslagtagen egendom fir
bevisligen férstoras om virdet
ir ringa eller om det annars
méste anses forsvarligt att for-
stora egendomen. I annat fall fir
egendomen siljas. Spritdrycker,
vin, starkél och ol far siljas till
den som har ritt att tillverka
eller att bedriva partihandel med
sddana varor enligt alkohollagen
(2010:1622). I fraga om forsilj-
ning till partihandlare omfattas
dven alkobolbaltiga preparat som
avses i 1 kap. 10 § andra stycket
om det dr skattepliktiga varor
enligt lagen (1994:1564) om alko-
holskatt. Annan egendom fir
siljas pd det sitt som med hin-
syn till egendomen ir limpligt.
Intikter vid férsiljning av beslag-
tagen egendom tillfaller staten.

Beslut om att forstora eller silja egendom fir fattas av under-

sokningsledaren eller 8klagaren. I de fall som avses i 23 kap. 22 §
forsta stycket rittegdngsbalken fir ett sddant beslut fattas dven av
Polismyndigheten.

Om ett beslag hivs och egendomen ir forstord eller sdld enligt
denna paragraf, ska ersittning betalas av allminna medel. Ersitt-
ningens storlek ska motsvara egendomens pris vid férsiljning till
allminheten eller vad som annars ir skiligt. Beslut om ersittning
fattas av 8klagaren. Den som drabbats av beslaget far begira rittens
provning av beslutet om ersittning. Det ska géras inom en méinad
frdn det att han eller hon fick del av beslutet. Ansékan gors vid den

' Senaste lydelse 2014:616.
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domstol som kunnat préva beslaget. Ersittning betalas ut av lins-

styrelsen pd begiran av dklagaren.

1 a. Om virdet pi en beslag-
tagen alkoholhaltig dryck ir
ringa, fir en polisman besluta att
drycken bevisligen ska forsts-
ras. Aven i dessa fall tillimpas 1
tredje stycket.

1 2. Om virdet pd en beslag-
tagen alkoholhaltig dryck eller
ett sdadant alkoholbaltigt preparat
som avses 1 1kap. 10§ andra
stycket ir ringa, fir en polisman
besluta att drycken bevisligen
ska forstoras. Aven i dessa fall
tillimpas 1 tredje stycket.

2. Om en polisman verkstiller beslag och foreligger férverkande
av den beslagtagna egendomen 1 ett féreliggande av ordningsbot,
ska anmilan om beslaget goras till Polismyndigheten.

3.1 friga om sidana drycker
som avses 1 1§ tredje stycket
och som fortirs eller forvaras 1
strid med villkor enligt 2 kap.
16 § andra stycket foérsta men-
ingen eller med 2 kap. 18 § eller
med 4 kap. 4§ ordningslagen
(1993:1617) eller med 9 kap. 2 §
jarnvigslagen (2004:519) har den
som tjdnstgdr som ordningsvakt
vid en allmin
eller offentlig tillstillning eller
inom ett trafikforetags omride
eller dess firdmedel eller som
befattningshavare 1 sikerhets-
eller ordningstjinst vid jirnvig
samma ritt att ta egendomen 1
beslag som enligt rittegings-
balken tillkommer en polisman.

sammankomst

3.1 friga om sidana drycker
eller preparat som avses 1 1§
tredje stycket och som fortirs
eller férvaras 1 strid med villkor
enligt 2 kap. 16 § andra stycket
forsta meningen eller med 2 kap.
18 § eller med 4 kap. 4§ ord-
ningslagen (1993:1617) eller med
9 kap. 2§ jirnvigslagen
(2004:519) har den som tjinst-
gor som ordningsvakt vid en all-
min sammankomst eller offent-
lig tllstillning eller inom ett
trafikforetags omrdde eller dess
firdmedel eller som befattnings-
havare 1 sikerhets- eller ord-
ningstjinst vid jirnvig samma
ritt att ta egendomen i beslag
som enligt rittegingsbalken till-
kommer en polisman.

En ordningsvakt eller en befattningshavare i1 sikerhets- eller
ordningstjinst vid jirnvig som har verkstillt beslag ska skyndsamt
anmila detta till Polismyndigheten och &verlimna den beslagtagna

egendomen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.
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1.4 Forslag till
lag om andring i lagen (1980:578)
om ordningsvakter

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (1980:578) om ordnings-
vakter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §14
Ordningsvakter far férordnas att tjinstgora vid
1. allminna sammankomster som avses 1 2 kap. 1§ ordnings-
lagen (1993:1617) och cirkusférestillningar,
2. offentliga tillstillningar som avses i 2 kap. 3 § ordningslagen,
3. bad- eller campingplatser och lokaler eller platser for idrott,
friluftsliv, spel, lek, forstroelse eller liknande som allminheten har
tilltride till, eller
4. lokaler eller utrymmen dir 4. lokaler eller utrymmen dir
alkoholdrycker serveras tll all- alkoholdrycker och sidana alko-
minheten med tillstdind enligt  holbaltiga preparat som avses i
8 kap. 2§ alkohollagen 1 kap. 10 § andra stycket alkohol-
(2010:1622). lagen (2010:1622) serveras till
allminheten med tillstdnd enligt
8 kap. 2 § alkohollagen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.

'* Senaste lydelse 2010:1624.
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lag om andring i lagen (1990:1157)
om sakerhet vid tunnelbana och sparvag

Hirigenom foreskrivs att 30 § lagen (1990:1157) om sikerhet
vid tunnelbana och spirvig ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 §15

Den som f6r ett maskin-
drivet sparfordon pd tunnelbana
efter att ha fértirt alkohol-
haltiga drycker i sd stor mingd
att alkoholkoncentrationen under
eller efter firden uppgir till
minst 0,2 promille i blodet eller
0,10 milligram per liter i utand-
ningsluften déms till boter eller
fingelse 1 hogst sex manader.

Den som f6r ett maskin-
drivet sparfordon pd tunnelbana
efter att ha fortirt alkohol-
haltiga drycker eller alkohol-
haltiga preparat som avses i 1 kap.
10§ andra stycket alkohollagen
(2010:1622) i s& stor mingd att
alkoholkoncentrationen  under
eller efter firden uppgir till
minst 0,2 promille 1 blodet eller
0,10 milligram per liter 1 utand-
ningsluften déms till béter eller
fingelse 1 hogst sex manader.

Till samma straff doms ocksi den som for ett maskindrivet

sparfordon pd tunnelbana efter att ha intagit narkotika som avses 1
8 § narkotikastrafflagen (1968:64) i s stor mingd att det under
eller efter firden finns nigot narkotiskt imne kvar 1 blodet. Detta
giller dock inte om narkotikan intagits 1 enlighet med likares eller

annan behorig receptutfirdares ordination.

Till samma straff déms ocksd
den som for ett maskindrivet
sparfordon pd tunnelbana och
dd ir s& paverkad av alkohol-
haltiga drycker att det kan antas
att han eller hon inte kan fram-
fora fordonet pd ett betrygg-
ande sitt. Detsamma giller om

Till samma straff déoms ocks?
den som foér ett maskindrivet
sparfordon p& tunnelbana och
dd ir sd pdverkad av alkohol-
haltiga drycker eller alkohol-
haltiga preparat som avses i 1 kap.
10§ andra stycket alkohollagen
att det kan antas att han eller

15 Senaste lydelse 2004:518.
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foraren ir lika paverkad av ndgot
annat medel.

Ar ett brott som avses i
forsta, andra eller tredje stycket
att anse som grovt, skall foraren
démas till fingelse 1 hogst tva &r.
Vid bedémande av om brottet ir
grovt skall sirskilt beaktas om

Forfattningsforslag

hon inte kan framféra fordonet
pd ett betryggande sitt. Det-
samma giller om foraren ir lika
paverkad av ndgot annat medel.
Ar ett brott som avses i
forsta, andra eller tredje stycket
att anse som grovt, ska foraren
domas till fingelse 1 hogst tva &r.
Vid bedémande av om brottet dr
grovt ska sirskilt beaktas om

1. féraren har haft en alkoholkoncentration som uppgitt till
minst 1,0 promille 1 blodet eller 0,50 milligram per liter i utand-

ningsluften,

2. féraren annars har varit avsevirt piverkad av alkohol eller

nigot annat medel, eller

3. framférandet av fordonet har inneburit en pdtaglig fara for

trafiksikerheten.

Den som utan att fora ett fordon som avses 1 forsta stycket vid

tunnelbana fullgér tjinst, 1 vilken ingdr uppgifter av visentlig bety-
delse for sikerheten och di ir s3 paverkad av alkohol eller nigot
annat medel att det kan antas att han eller hon inte kan utféra dessa
uppgifter pd ett betryggande sitt doms till boter eller fingelse i

hogst tva ar.

I friga om den som for spdrvagn finns bestimmelser 1 lagen
(1951:649) om straff f6r vissa trafikbrott.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.
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lag om andring i ordningslagen (1993:1617)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 18, 29 och 32 §§, 3 kap. 25§
samt 4 kap. 4 och 11 §§ ordningslagen (1993:1617) ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
18 §16

Vid en offentlig tillstillning
far spritdrycker, vin, starkol eller
andra jista alkoholdrycker drickas
bara om det sker vid tilliten
servering av sidana drycker.
Spritdrycker, vin, starkol eller
andra jista alkoholdrycker som
inte far drickas vid tillstillningen
far inte heller férvaras i lokalen
eller pd platsen.

Vid en offentlig tillstillning
fir spritdrycker, vin, starkol,
andra jista alkoholdrycker eller
sddana  alkoholbaltiga  preparat
som avses 1 1kap. 10§ andra
stycket alkohollagen (2010:1622)
fortdras bara om det sker vid
tilliten servering av sddana
drycker eller preparat. Sprit-
drycker, vin, starkél, andra jista
alkoholdrycker eller sidana alko-
holbaltiga preparat som avses i
1 kap. 10 § andra stycket alkohol-
lagen som inte fir fortdras vid
tillstillningen fir inte heller for-
varas 1 lokalen eller pd platsen.

Polismyndigheten fir for sirskilda fall medge undantag frin

forsta stycket.

Den som bryter mot férbudet 1 forsta stycket dr skyldig att pd

tillsigelse limna tillstillningen.

16 Senaste lydelse 2010:1625.
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29 §17

Till boter eller fingelse 1 hogst sex mdnader doms den som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet

1.1 egenskap av anordnare bryter mot kravet pd tillstind eller
anmilan 1 4 eller 5 § eller mot ett villkor eller ett férbud som har
meddelats enligt 4 § andra stycket, 5§ fjirde stycket, 15§, 16§
andra stycket eller 25 §,

2. limnar oriktig uppgift om nigot férhillande som han eller hon
enligt tillimpliga foreskrifter dr skyldig att upplysa om i en ansékan
eller en anmilan eller om sddana omstindigheter som Polismyndig-
heten kan begira uppgift om med stod av 9 § forsta stycket,

3. anordnar en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning i
ett tilt som saknar foreskrivet godkinnande eller bryter mot ett
anvindningsforbud eller mot ett villkor som har meddelats for
anvindandet,

4. anordnar en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning
och d3 tilliter anvindning av en tivolianordning som saknar fére-
skrivet godkinnande eller bryter mot ett anvindningsférbud eller
mot ett villkor som har meddelats f6r anvindandet,

5. anordnar en offentlig tillstillning i strid med 14 §,

6. anordnar en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning
utan tillstdnd enligt 19 eller 20 § i fall di sddant tillstind behévs,
eller

7. anordnar eller fortsitter en allmin sammankomst eller offent-
lig ullstillning trots att sammankomsten eller tillstillningen har
instillts eller uppldsts enligt 22 eller 23 §.

Den som uppsitligen eller av Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot férbudet oaktsamhet bryter mot férbudet
1 18 § forsta stycket mot fortar- 1 18 § forsta stycket mot fortir-
ing eller foérvaring av alkohol- ing eller foérvaring av alkohol-
drycker déms till penningbéter, drycker och sddana alkoholbaltiga
om inte girningen ir belagd med preparat som avses i1 1 kap. 10§
straff i nigon annan férfattning.  andra  stycket  alkohollagen

(2010:1622) déms till penning-
béter, om inte girningen ir be-
lagd med straff 1 nigon annan
forfattning.

17 Senaste lydelse 2014:590.
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Har flera medverkat till en girning som avses 1 forsta stycket ska
23 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken tillimpas.

32 §18

I friga om beslag och for-
verkande av spritdrycker, vin,
starkol eller andra jista alkohol-
drycker hos den som fortir eller
forvarar sddana drycker 1 strid
med 18 § eller med villkor enligt
16 § andra stycket foérsta men-
ingen finns bestimmelser i lagen
(1958:205) om férverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m.

En polisman fir vid ulltridet
till en offentlig tillstillning lik-
som 1lokalen eller pd platsen for
tillstillningen féreta kroppsvisi-
tation for att soka efter sprit-
drycker, vin, starkdl eller andra
jasta alkoholdrycker, om Polis-
myndigheten inte har meddelat
sidant undantag som sigs 1 18 §
andra stycket. Kroppsvisitation
far vidtas endast om det finns an-
ledning att anta att den som ska
visiteras medfér sidana drycker
ull tllstillningen. Detsamma
giller i friga om en allmin sam-
mankomst, om Polismyndig-
heten enligt 16 § andra stycket
forsta meningen har meddelat
villkor som innebir f6rbud mot

I friga om beslag och for-
verkande av spritdrycker, vin,
starkol, andra jista alkohol-
drycker eller alkohbolbaltiga pre-
parat som avses i1 1kap. 10§
andra  stycket  alkohollagen
(2010:1622) hos den som fortir
eller forvarar sddana drycker
eller preparat 1 strid med 18§
eller med villkor enligt 16§
andra stycket férsta meningen
finns bestimmelser 1 lagen
(1958:205) om forverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m.

En polisman fir vid ulltridet
till en offentlig tillstillning lik-
som 1lokalen eller pd platsen for
tillstillningen féreta kroppsvisi-
tation for att soka efter sprit-
drycker, vin, starkél, andra jista
alkoholdrycker eller alkoholbaltiga
preparat som avses i 1 kap. 10§
andra stycket alkohollagen om
Polismyndigheten inte har med-
delat sddant undantag som sigs i
18§ andra stycket. Kropps-
visitation fir vidtas endast om
det finns anledning att anta att
den som ska visiteras medfor si-
dana drycker eller preparat till
tillstillningen. Detsamma giller
1 friga om en allmin samman-
komst, om Polismyndigheten

'8 Senaste lydelse 2010:1625.
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fortiring och férvaring av si-
dana drycker som sigs i 18 §.

Forfattningsforslag

enligt 16 § andra stycket forsta
meningen har meddelat villkor
som innebir férbud mot fértiring
och férvaring av sidana drycker
eller preparat som sigs 118 §.

3 kap.
25 §19
Har en offentlig plats tagits 1 anspr@k for varor eller nigon
annan egendom 1 strid med bestimmelserna 1 1§, fir egendomen
forklaras forverkad, om det behovs f6r att forebygga fortsatt dver-
tridelse och férverkandet inte dr oskiligt.
Vapen som har anvints 1 strid med 6 § forsta eller andra stycket
och ammunition som ir avsedd for vapnet, far forklaras forverkade

efter vad som kan anses skiligt.

Angdende beslag av egendom som kan antas vara forverkad en-
ligt forsta eller andra stycket, giller bestimmelserna om beslag i

rittegdngsbalken.

I friga om beslag och for-
verkande av spritdrycker, vin,
starkol eller andra jista alkohol-
drycker hos den som fortir si-
dana drycker i strid med lokala
foreskrifter finns bestimmelser 1
lagen (1958:205) om férverkande
av alkoholhaltiga drycker m.m.

I friga om beslag och for-
verkande av spritdrycker, vin,
starkol, andra jista alkohol-
drycker eller alkoholbaltiga prepa-
rat som avses i 1 kap. 10 § andra
stycket alkohollagen (2010:1622)
hos den som fortir sddana drycker
eller preparat 1 strid med lokala
foreskrifter finns bestimmelser 1
lagen (1958:205) om foérverkande
av alkoholhaltiga drycker m.m.

4 kap.
4 §20

Alkoholdrycker fér inte forti-
ras inom ett trafikféretags omride
eller pi dess firdmedel. Detta
giller inte 1 friga om fortiring

Alkoholdrycker och alkohol-
haltiga preparat som avses i 1 kap.
10§ andra stycket alkohollagen
(2010:1622) fir inte fortiras

' Senaste lydelse 2010:1625.
% Senaste lydelse 2010:1625.
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av drycker vid tilldten servering
och inte heller om trafikforetaget
for sirskilt fall har medgett f6r-
tiringen.

Med alkoholdrycker forstés
sddana drycker som avses i 1 kap.
5 § alkohollagen (2010:1622).

11
I fr8ga om beslag och forver-
kande av alkoholdrycker hos
den som fortir sddana drycker i
strid med 4 § finns bestimmel-
ser 1 lagen (1958:205) om for-
alkoholhaltiga

verkande

drycker m.m.

av

SOU 2017:59

inom ett trafikféretags omride
eller pd dess firdmedel. Detta
giller inte 1 friga om fortiring
av drycker eller preparat vid till3-
ten servering och inte heller om
trafikforetaget for sirskile fall
har medgett f6rtiringen.

Med alkoholdrycker forstés
sddana drycker som avses i 1 kap.
5 § alkohollagen.

§

I fr8ga om beslag och férver-
kande av alkoholdrycker och sd-
dana alkobolbaltiga preparat som
avses i 1 kap. 10 § andra stycket
alkohollagen (2010:1622) hos
den som fortir sidana drycker
eller preparat 1 strid med 4§
finns bestimmelser 1 lagen
(1958:205) om férverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
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1.7 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i sjolagen (1994:1009)

Hirigenom foreskrivs att 20 kap. 4 § sjolagen (1994:1009) ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
20 kap.
4 §21

Den som framfor ett fartyg,
som med motordrift kan fram-
féras med en hastighet om minst
femton knop eller som har ett
skrov med en storsta lingd av
minst tio meter, efter att ha
fortirt alkoholhaltiga drycker i
s& stor mingd att alkoholkoncen-
trationen under eller efter firden
uppgdr till minst 0,2 promille 1
blodet eller 0,10 milligram per
liter 1 utandningsluften, déms
tor sjotylleri till boter eller fing-
else 1 hogst sex méinader. Det
som foéreskrivs om den som
framfor ett fartyg giller dven
den som 1 &vrigt pd ett sddant
fartyg fullgér en uppgift av
visentlig betydelse for siker-
heten till sj&ss.

For sjofylleri ddms ocksd den
som framfor ett fartyg eller 1
ovrigt pd ett fartyg fullgor en
uppgift av visentlig betydelse

Den som framfér ett fartyg,
som med motordrift kan fram-
foéras med en hastighet om minst
femton knop eller som har ett
skrov med en storsta lingd av
minst tio meter, efter att ha
fortirt alkoholhaltiga drycker
eller alkoholbaltiga preparat som
avses i 1 kap. 10 § andra stycket
alkohollagen (2010:1622) 1 si
stor mingd att alkoholkoncen-
trationen under eller efter firden
uppgdr till minst 0,2 promille 1
blodet eller 0,10 milligram per
liter i utandningsluften, déms
for sjofylleri till boter eller fing-
else 1 hogst sex mainader. Det
som foreskrivs om den som
framfor ett fartyg giller dven
den som 1 &vrigt pd ett sddant
fartyg fullgér en uppgift av
visentlig betydelse for siker-
heten till sj6ss.

For sjofylleri ddms ocksd den
som framfor ett fartyg eller 1
ovrigt pd ett fartyg fullgér en
uppgift av visentlig betydelse

?! Senaste lydelse 2010:297.
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for sikerheten till sjoss och d&
ir s& pdverkad av alkoholhaltiga
drycker eller ngot annat medel
att det kan antas att han eller
hon inte kan utféra uppgiften pd
ett betryggande sitt.

SOU 2017:59

for sikerheten till sjoss och di
ir s& pdverkad av alkoholhaltiga
drycker, alkoholbaltiga preparat
som avses 1 1kap. 10§ andra
stycket alkohollagen, eller nigot
annat medel att det kan antas att
han eller hon inte kan utféra
uppgiften pa ett betryggande sitt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.
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1.8 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans
mot ett annat land inom Europeiska unionen

Hirigenom féreskrivs att 3 § lagen (1996:701) om Tullverkets be-
fogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska

unionen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 §22

Lagen ir tillimplig endast betriffande féljande varor:

1. krigsmateriel som avses 1 lagen (1992:1300) om krigsmateriel,
och produkter som avses 1 lagen (2000:1064) om kontroll av pro-
dukter med dubbla anvindningsomriden och av tekniskt bistdnd,

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses 1 lagen (1991:1969) om férbud mot

vissa dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjirn, kaststjirnor, riv- eller
nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och

liknande,

7. kulturférem3l som avses 1 5 kap. lagen (1988:950) om kultur-

minnen m.m.,

8. hundar och katter f6r annat indama4l 4n handel,

9. spritdrycker, vin, starkol
och andra jista alkoholdrycker,
teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat  enligt  alkohollagen
(2010:1622), samt tobaksvaror
vid kontroll av &ldersgrinsen 1

13 § tobakslagen (1993:581),

9. spritdrycker, vin, starkél,
andra jista alkoholdrycker och
teknisk sprit enligt alkohollagen
(2010:1622) och alkoholhaltiga
preparat, som avses i sdvdl forsta
stycket som andra stycket i 1 kap.
10§ alkohollagen, samt tobaks-
varor vid kontroll av aldersgrin-
seni13 § tobakslagen (1993:581),

2 Senaste lydelse 2014:1497.
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10. nétkreatur, svin, fir, getter, fjiderfin, fisk och reptiler,

11. andra djur dn sidana som anges ovan och produkter av djur,
om det finns sirskild anledning att misstinka att smittsam sjukdom
forekommer, att djuret eller djurprodukten pd annat sitt utgér en
allvarlig hilsorisk fér minniskor eller djur, att medféljande doku-
ment ir ofullstindiga eller felaktiga, att erforderliga dokument
saknas eller att de villkor som 1 6vrigt giller for inférseln inte dr
uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om férbud mot in-
forsel och utférsel av barnpornografi,

13. varor som avses 1 lagen (1999:42) om forbud mot vissa hilso-
farliga varor,

14. varor som ska beskattas enligt lagen (2014:1470) om be-
skattning av viss privatinforsel av cigaretter,

15. springdmnesprekursorer enligt artikel 4.1 i Europaparlamen-
tets och ridets forordning (EU) nr 98/2013 om saluféring och an-
vindning av springimnesprekursorer och 3 § lagen (2014:799) om
springimnesprekursorer.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.
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1.9 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i jarnvagslagen (2004:519)

Hirigenom féreskrivs att 9 kap. 2 §, 10 kap. 2 och 6 §§ jirnvigs-
lagen (2004:519) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
2 §23

Alkoholdrycker fir inte for-
tiras inom jiarnvigssystem. For-
budet giller inte 1 friga om for-
tiring av drycker vid tilldten
servering och inte heller om ett
jirnvigsforetag eller en infra-
strukturférvaltare for sirskilt
fall har medgett fortiringen.
Med alkoholdrycker forstds si-
dana drycker som avses 1 1 kap.
5 § alkohollagen (2010:1622).

Alkoholdrycker och alkohol-
haltiga preparat som avses i 1 kap.
10§ andra stycket alkobollagen
(2010:1622) fir inte fortiras
inom jirnvigssystem. Forbudet
giller inte 1 friga om fortiring
av drycker eller preparat vid till3-
ten servering och inte heller om
ett jirnvigsforetag eller en infra-
strukturforvaltare for sirskile
fall har medgett fortiringen.
Med alkoholdrycker forstds si-
dana drycker som avses i 1 kap.
5 § alkohollagen.

10 kap.
23§

Den som fér ett maskindri-
vet spirfordon pd jirnvig efter
att ha fortirt alkoholhaltiga
drycker 1 s8 stor mingd att alko-
holkoncentrationen under eller
efter firden uppgir till minst
0,2 promille 1 blodet eller
0,10 milligram per liter 1 utand-
ningsluften déms till boter eller
fingelse 1 hogst sex manader.

Den som fér ett maskindri-
vet spirfordon pd jirnvig efter
att  ha fortirc alkoholhaltiga
drycker eller alkoholbaltiga prepa-
rat som avses i 1 kap. 10 § andra
stycket alkohollagen (2010:1622) i
s stor mingd att alkoholkoncent-
rationen under eller efter firden
uppgdr till minst 0,2 promille 1
blodet eller 0,10 milligram per

» Senaste lydelse 2010:1630.
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liter 1 utandningsluften déms till
boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader.

Till samma straff déms ocksid den som foér ett maskindrivet
sparfordon pd jirnvig efter att ha intagit narkotika som avses i 8 §
narkotikastrafflagen (1968:64) i sd stor mingd att det under eller
efter firden finns ndgot narkotiskt amne kvar 1 blodet. Detta giller
dock inte om narkotikan intagits 1 enlighet med likares eller annan

behérig receptutfirdares ordination.

Till samma straff doms ocksa
den som for ett maskindrivet
sparfordon pd jirnvig och di ir
s& pédverkad av alkoholhaltiga
drycker att det kan antas att han
eller hon inte kan framféra for-
donet pd ett betryggande sitt.
Detsamma giller om féraren ir
lika péverkad av ndgot annat
medel.

Ar ett brott som avses i
forsta, andra eller tredje stycket
att anse som grovt, skall féraren
domas ull fingelse 1 hogst tvd ar.
Nir det bedéms om brottet ir
grovt skall det sirskilt beaktas om

Till samma straff doms ocksa
den som for ett maskindrivet
sparfordon pd jirnvig och di ir
s& pédverkad av alkoholhaltiga
drycker eller alkoholbaltiga pre-
parat som avses i1 1kap. 10§
andra stycket alkohollagen att det
kan antas att han eller hon inte
kan framfora fordonet pa ett be-
tryggande sitt. Detsamma giller
om foraren ir lika pdverkad av
nigot annat medel.

Ar ett brott som avses i
forsta, andra eller tredje stycket
att anse som grovt, ska foraren
domas ull fingelse 1 hogst tvd ar.
Nir det bedéms om brottet ir
grovt ska det sirskilt beaktas om

1. féraren har haft en alkoholkoncentration som uppgitt till
minst 1,0 promille 1 blodet eller 0,50 milligram per liter i utand-

ningsluften,

2. féraren annars har varit avsevirt pdverkad av alkohol eller

nigot annat medel, eller

3. framférandet av fordonet har inneburit en pdtaglig fara for

trafiksikerheten.

Den som utan att féra ett maskindrivet sparfordon vid jirnvig

fullgér en tjinst dir det ingdr uppgifter av visentlig betydelse for
sikerheten och d3 ir s& pdverkad av alkohol eller nigot annat medel
att det kan antas att han eller hon inte kan utféra dessa uppgifter pd
ett betryggande sitt doms till boter eller fingelse 1 hogst tva ar.
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6§

I friga om beslag och for-
verkande av alkoholdrycker hos
den som foértir sddana drycker 1
strid med 9 kap. 2§ finns be-
stimmelser 1 lagen (1958:205)
om forverkande av alkoholhal-
tiga drycker m.m.

I friga om beslag och for-
verkande av alkoholdrycker eller
alkoholbaltiga preparat som avses
i 1kap. 10§ andra stycket alko-
hollagen (2010:1622) hos den
som fortir sddana drycker 1 strid
med 9 kap. 2 § finns bestimmel-
ser 1 lagen (1958:205) om férver-
kande av alkoholhaltiga drycker

m.m.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.
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1.10 Forslag till

lag om andring i luftfartslagen (2010:500)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 9§ och 13 kap. 2 § luftfarts-
lagen (2010:500) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
93§

Den fir inte tjinstgéra om-
bord som pi grund av sjukdom,
uttréttning, pdverkan av alko-
holhaltiga drycker eller andra
medel eller av andra s3dana skil
inte kan fullgéra sina uppgifter
pd ett betryggande sitt.

Den fir inte tjinstgéra om-
bord som pi grund av sjukdom,
uttrdtening, paverkan av alko-
holhaltiga drycker, sddana alko-
holbaltiga preparat som avses i
1 kap. 10 § andra stycket alkohol-
lagen (2010:1622) eller andra
medel eller av andra sidana skil
inte kan fullgéra sina uppgifter
pa ett betryggande sitt.

13 kap.
28

Den som mandvrerar ett luft-
fartyg eller i 6vrigt ombord pd
ett luftfartyg fullgdr en uppgift
av visentlig betydelse for flyg-
sikerheten efter att ha fortirt
alkoholhaltiga drycker i s stor
mingd att alkoholkoncentratio-
nen under eller efter fullgéran-
det av uppgifterna uppgér till
minst 0,2 promille 1 blodet eller
0,10 milligram per liter 1 utand-
ningsluften déms for flygfylleri
till boter eller fingelse 1 hogst
sex minader. Detsamma giller
den som utdvar tjinst som an-

ges 16 kap. 20 8§.

74

Den som mandvrerar ett luft-
fartyg eller 1 &vrigt ombord pd
ett luftfartyg fullgdr en uppgift
av visentlig betydelse for flyg-
sikerheten efter att ha fortirt
alkoholhaltiga drycker eller alko-
holbaltiga preparat som avses i
1 kap. 10 § andra stycket alkohol-
lagen (2010:1622) 1 s3 stor miangd
att alkoholkoncentrationen under
eller efter fullgérandet av upp-
gifterna uppgdr till minst 0,2 pro-
mille 1 blodet eller 0,10 milli-
gram per liter i utandningsluften
déms for flygfylleri till boter

eller fingelse 1 hogst sex ména-
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der. Detsamma giller den som
utdvar tjinst som anges i 6 kap.
20§,

For flygtylleri enligt forsta stycket doms ocksd den som mané-
vrerar ett luftfartyg eller 1 6vrigt ombord pd ett luftfartyg fullgér en
uppgift av visentlig betydelse for flygsikerheten eller som utévar
tjdnst som anges i 6 kap. 20 § efter att ha intagit narkotika som
avses 1 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) i si stor mingd att det
under eller efter fullgérandet av uppgifterna finns ndgot narkotiskt
imne kvar i blodet. Detta giller dock inte om narkotikan intagits i
enlighet med likares eller annan behérig receptutfirdares ordina-

tion.

For flygfylleri enligt forsta
stycket déms ocksd den som
mandvrerar ett luftfartyg eller i
ovrigt ombord pd ett luftfartyg
fullgér en uppgift av visentlig
betydelse for flygsikerheten eller
som utdvar tjinst som anges 1
6 kap. 20 § och d& ir s3 paverkad
av alkoholhaltiga drycker eller
nigot annat medel att det kan
antas att han eller hon inte kan
fullgéra sina uppgifter pd ett
betryggande sitt.

For flygfylleri enligt forsta
stycket déoms ocksd den som
mandvrerar ett luftfartyg eller i
ovrigt ombord pd ett luftfartyg
fullgér en uppgift av visentlig
betydelse for flygsikerheten eller
som utdvar tjinst som anges 1
6 kap. 20 § och d& ir s3 paverkad
av alkoholhaltiga drycker, alko-
holbaltiga preparat som avses i
1 kap. 10 § andra stycket alkohol-
lagen eller ndgot annat medel att
det kan antas att han eller hon
inte kan fullgéra sina uppgifter
pa ett betryggande sitt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
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1.11 Forslag till
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lag om andring i radio- och tv-lagen (2010:696)

Hirigenom féreskrivs att 7 kap. 2§, 8 kap. 13 §, 15 kap. 5 och
9 §§ samt 16 kap. 15 § radio- och tv-lagen (2010:696) ska ha folj-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
238

Program i tv-sindningar,
sokbar text-tv eller 1 bestill-tv
far inte sponsras av nigon vars
huvudsakliga verksamhet ir att
tillverka eller silja alkoholdrycker
eller tobaksvaror.

Program i tv-sindningar,
sokbar text-tv eller 1 bestill-tv
far inte sponsras av nigon vars
huvudsakliga verksamhet ir att
tillverka eller silja alkoholdrycker
eller tobaksvaror eller sddana
alkoholbaltiga preparat som avses
i 1kap. 10§ andra stycket alko-
hollagen (2010:1622).

8 kap.
13 §24

Bestimmelser om foérbud
mot reklam for alkoholdrycker
och tobaksvaror finns 1 7 kap.
3 § alkohollagen (2010:1622) och
114 § tobakslagen (1993:581).

Bestimmelser om  foérbud
mot reklam for alkoholdrycker
och alkoholhaltiga preparat som
avses 1 1 kap. 10 § andra stycket
alkohollagen (2010:1622) samt
tobaksvaror finns 1 7 kap. 3§
alkohollagen och 1 14 § tobaks-
lagen (1993:581).

?* Senaste lydelse 2010:1635.
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SOU 2017:59
15 kap.
5§25
Bestimmelser om forbud Bestimmelser om forbud

mot reklam for alkoholdrycker
och tobaksvaror finns 1 7 kap.
3 § alkohollagen (2010:1622) och
114 § tobakslagen (1993:581).

mot reklam for alkoholdrycker
och alkoholhaltiga preparat som
avses i 1 kap. 10 § andra stycket
alkohollagen (2010:1622) samt
tobaksvaror finns 1 7 kap. 3§
alkohollagen och 1 14 § tobaks-
lagen (1993:581).

9§

Program 1 ljudradiosindning
fir inte sponsras av ndgon vars
huvudsakliga verksamhet ir att
tillverka eller silja alkoholdrycker
eller tobaksvaror.

Program 1 ljudradiosindning
fir inte sponsras av ndgon vars
huvudsakliga verksamhet ir att
tillverka eller silja alkoholdrycker
eller tobaksvaror eller sddana
alkobolbaltiga preparat som avses
i 1kap. 10§ andra stycket alko-
hollagen (2010:1622).

16 kap.
15 §26

Om en mot Sverige helt eller
huvudsakligen riktad tv-sind-
ning frin ett programféretag
etablerat 1 en annan EES-stat
strider mot 6kap. 2§ andra
stycket 1 eller 2 nir det giller
produktplacering av alkohol-
drycker eller 7 kap. 2 § nir det
giller att program inte fir spons-
ras av ndgon vars huvudsakliga
verksamhet ir att tillverka alko-
holdrycker, fir en behorig myn-
dighet 1 Sverige kontakta en be-

Om en mot Sverige helt eller
huvudsakligen riktad tv-sind-
ning fr&n ett programféretag
etablerat 1 en annan EES-stat
strider mot 6kap. 2§ andra
stycket 1 eller 2 nir det giller
produktplacering av alkohol-
drycker eller 7 kap. 2 § nir det
giller att program inte fir spons-
ras av ndgon vars huvudsakliga
verksamhet ir att tillverka alko-
holdrycker eller sidana alkohol-

haltiga preparat som avses i 1 kap.

 Senaste lydelse 2010:1635.
% Senaste lydelse 2010:1635.
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horig myndighet i den andra
EES-staten f6r att uppmana
programforetaget att f6lja bestim-
melsen.

SOU 2017:59

10§ andra stycket alkohollagen
(2010:1622), fir en behorig
myndighet 1 Sverige kontakta en
behorig myndighet 1 den andra
EES-staten for att uppmana pro-
gramforetaget att folja bestim-
melsen.

Detsamma giller om en tv-sindning som nidmns i forsta stycket
strider mot 8 kap. 7 eller 8 §, eller 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:1622).

Om programféretaget inte foljer uppmaningen i forsta stycket,
fir myndigheten vidta &tgirder mot programféretaget enligt 16 kap.
108§, 17 kap. 5 och 6 §§ samt 29 och 48 §§ marknadsforingslagen
(2008:486) om programfdretaget 1 friga har etablerat sig 1 landet i
syfte att kringgd de stringare bestimmelser som skulle ha gillt om
det var etablerat 1 det land vars myndighet ingriper. Myndigheten
fir inte vidta tgirderna férrin den har underrittat Europeiska
kommissionen och den berérda medlemsstaten samt kommissio-
nen har faststillt att dtgirderna dr forenliga med unionsritten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.
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1.12 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2007:1216) med instruktion
for Alkoholsortimentsnamnden

Hirigenom féreskrivs att 1 och 2 §§ i férordningen (2007:1216)
med instruktion fér Alkoholsortimentsnimnden ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §27
Alkoholsortimentsnimnden har till uppgift att prova féljande
typer av beslut som det 1 alkohollagen (2010:1622) omnimnda
detaljhandelsmonopolet har fattat enligt det avtal som upprittats
enligt 5 kap. 1 § alkohollagen, nimligen beslut varigenom bolaget

1. avvisat ett visst vin, stark-
ol, en viss annan jist alkohol-
dryck eller spritdryck frin sitt

sortiment, eller

2. aviort ett visst vin, starkol,
en viss annan jist alkoholdryck
eller spritdryck ur sitt sortiment.

1. avvisat ett visst vin, stark-
ol, sddant alkoholbaltigt preparat
som avses 1 1kap. 10§ andra
stycket alkohollagen, en viss annan
jast alkoholdryck, eller sprit-
dryck frén sitt sortiment, eller

2. aviort ett visst vin, starkol,
sddant  alkoholbaltigt ~ preparat
som avses 1 1kap. 10§ andra
stycket alkohollagen, en viss annan
jist alkoholdryck eller sprit-
dryck ur sitt sortiment.

2§

Ett drende hos nimnden om
provning enligt 1 § forsta stycket
far vickas endast av den leveran-
tor av spritdryck, vin eller stark-
6l vars produkt avvisats frin
eller avforts ur bolagets sortiment.

Ett drende hos nimnden om
provning enligt 1 § forsta stycket
far vickas endast av den leveran-
tér av spritdryck, vin, starkol
eller sadant alkoholbaltigt prepa-
rat som avses i 1 kap. 10 § andra
stycket alkohollagen (2010:1622)

%7 Senaste lydelse 2010:1643.
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vars produkt avvisats frin eller

avforts ur bolagets sortiment.
Nimnden ska prova om detaljhandelsbolaget foljt vad som sigs
1 avtalet om att bolagets produkturval fir grundas endast pd en be-
démning av produktens kvalitet, sirskilda risker foér skadeverk-
ningar av produkten, kundernas efterfrigan och andra affirsmissiga
hinsyn samt att nigon favorisering inte fir ske av inhemska pro-

dukter.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget

Utredningen har enligt direktiven haft i uppdrag att analysera och
limna férslag om hur alkoholhaltiga preparat avsedda for foértiring
bér regleras.! I uppdraget ingdr ocksd att analysera och limna for-
slag om hur marknadsfoéring, framfér allt via digitala medier, kan
begrinsas i syfte att skydda barn och unga frin att exponeras for
marknadsféring av alkohol samt att analysera tillimpningen av alko-
hollagen 1 vissa delar och vid behov limna férslag om hur lagstift-
ningen bor foértydligas 1 dessa delar 1 syfte att skapa férutsittningar
for en forutsebar, effektiv och konsekvent tillimpning. Uppdraget
om reglering av alkoholhaltiga preparat avsedda for fortiring ska
redovisas 1 ett delbetinkande i juni 2017 och 6vriga delar ska slut-
redovisas senast den 31 december 2017.

2.2 Det hittillsvarande utredningsarbetet

Utredaren har bitritts av dels sakkunniga och expert frin Regerings-
kansliet, dels experter frin Folkhilsomyndigheten, Konsument-
verket, Livsmedelsverket och Systembolaget. Arbetet har bedrivits
1 samrid med sakkunniga och experter och dessa har beretts tillfille
att limna synpunkter muntligen och skriftligen. Under utrednings-
tiden har hittills sammanlagt sex sammantriden héllits.

Under férsta kvartalet 2017 har utredaren och utredningssekre-
teraren genomfdrt samrddsmoten med Sveriges Kommuner och

Landsting (SKL), Svensk Dagligvaruhandel, Svensk Digital Handel,

! Dir. 2016:80, se bilaga till delbetinkandet.
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ett nitverk for linsstyrelsernas tillsynshandliggare inom alkohol
och tobak inom ramen f6r SLATT (Sveriges linsstyrelser utvecklar
alkohol- och tobakstillsynen), Visita, IOGT-NTO och Centralfér-
bundet f6r alkohol- och narkotikaupplysning (CAN). Information
har dven inhimtats via telefonmdten med kommunala handliggare
med ansvar for olika alkoholfrigor.

Utredningen har dven inhimtat information om relevant arbete
som pdgdr inom Regeringskansliet och utredningsvisendet, EU och
andra internationella organisationer. Detta redogérs for och hinvisas
till I6pande genom betinkandetexten.

2.3 Delbetankandets disposition

I betinkandet behandlas frigor om reglering av alkoholhaltiga pre-
parat som dr avsedda for fortiring i ett sammanhang i kapitel 3-13.

I kapitel 3 redogérs for de huvudsakliga utgdngspunkterna for
utredningen.

Kapitel 4 innehiller vissa definitionsfrigor kring begreppet alko-
holhaltigt preparat.

I kapitel 5 redogérs f6r utredningens dverviganden och forslag
1 friga om handel med och servering av alkoholhaltiga preparat som
ur konsumtionssynpunkt idr att jimstilla med alkoholdrycker eller
annars kan antas anvindas som berusningsmedel.

Kapitel 6 behandlar reglering av alkoholhaltiga produkter som
kan innebira sirskilda hilsorisker, som till exempel alkoholhaltigt
pulver.

Kapitel 7 handlar om marknadsféringsfrigor.

I kapitel 8 redogérs for organisationen for tillsyn.

Kapitel 9 behandlar straffbestimmelser m.m.

Kapitel 10 handlar om olika beskattningsfrigor.

I kapitel 11 redovisas konsekvenserna av de forslag som utred-
ningen limnar.

I kapitel 12 redogors for ikrafttridande och 6vergdngsbestim-
melser.

I kapitel 13 slutligen dterfinns forfattningskommentaren.

Till delbetinkandet har utredningens direktiv bifogats som bilaga.
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3 Utgangspunkter for utredningens
uppdrag

3.1 Inledning

Enligt direktiven ska utredningen analysera och bedéma samt limna
forslag om limplig reglering av alkoholhaltiga preparat som ir av-
sedda for fortiring. Under arbetet ska hinsyn tas till vikten av att
sikerstilla en sammanhingande och systematisk alkoholpolitik till
skydd fér folkhilsan. Vidare ska de férpliktelser som foljer av EU-
medlemskapet beaktas och utredningen ska ligga sirskild vikt vid att
skydda barn och unga frin skadliga effekter orsakade av alkohol.'

Detta kapitel syftar till att ge en bakgrund till och ramar for det
fortsatta arbetet med att utforma en limplig reglering av de alkohol-
haltiga preparat som ir aktuella i utredningen.

3.2 Alkoholpolitiska utgangspunkter
3.2.1 En kort tillbakablick

Sverige har en historia med tidvis mycket hég alkoholkonsumtion.
P& 1700- och 1800-talen ledde den hoga alkoholkonsumtionen till
att man gjorde olika férsok att begrinsa den s& kallade husbehovs-
brinningen, vilket visade sig vara svirt. Under 1830-talet borjade
nykterhetsforeningar att bildas. Det s3 kallade ”Géteborgssystemet”
tillkom 4r 1865 och innebar att staden tog 6ver krogarna dir allt
brinnvin sdldes och det infordes dven ldersgrinser vid kép. Detta
system spred sig till Stockholm och andra stider, som till exempel

! Se dir. 2016:80's. 4 och 7.
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Hudiksvall och Lund och 1870 beslutade riksdagen att all vinst skulle
g4 till staten. Ar 1905 inférdes detta system i hela landet.?

Under perioden 1919-1955 dominerades svensk alkoholpolitik
av det s.k. Brattsystemet, som var ett detaljerat restriktionssystem
vilket byggde pd uppkomsten av systembolag. Den bakomliggande
tanken var att férs6ka kontrollera och begrinsa tillgdngen pa alkohol
samt att eliminera de privata vinstintressena. Inom ramen f6r Bratt-
systemet infordes “motboken” Sver hela landet &r 1919. Det innebar
att det fanns en motbok utstilld pa varje inkodpsberittigad person
dir alkoholdrycksinkép bokfordes. Syftet med motboken var indi-
viduell kontroll vid férsiljning av alkoholdrycker. Systembolagen
blev under denna period obligatoriska och landstickande och fick
ansvaret for all handel med rusdrycker.’

Vid sidan av detta vixte sig nykterhetsrorelsen allt starkare och
strivade efter ett totalt alkoholférbud. En konsulterande folkomrést-
ning igde rum 4r 1922 1 vilken 51 procent av den svenska befolk-
ningen rostade emot ett allmint rusdrycksférbud. Direfter ansigs
den frigan ha fallit. 1954-55 4rs nykterhetsreform ledde ull att mot-
boken avskaffades. En annan férindring var att alla regionala system-
bolag slogs ihop till ett enda statligt bolag; det rikstickande System-
bolaget. Grundtanken bakom reformen var frihet och ansvar for
den enskilde. Férhoppningen att detta skulle leda till minskad alko-
holkonsumtion infriades dock inte utan i stillet 6kade forsiljningen
av spritdrycker kraftigt. For att komma till ritta med detta forsokte
staten bland annat att anvinda sig av skattehdjningar och legitima-
tionskontroll vid kép av rusdrycker.*

I slutet av 1960-talet intensifierades den alkoholpolitiska debatten,
delvis pd grund av att det férekommit problem med mellanéls-
forsiljningen.” Den si kallade alkoholpolitiska utredningen (APU)
limnade sitt slutbetinkande 1974 och man ullsatte direfter en sir-

2 Se bl.a. Billum, Susanne m.fl. Alkohollagen En kommentar, 1995, s. 9 samt Systembolagets
webbplats; www.systembolagethistoria.se

* Se bl.a. Billum m.fl,, a.a, s. 9 f. samt www.systembolagethistoria.se

*Se bl.a. Billum m.fl., ibid samt www.systembolagethistoria.se

* 1965 infordes det s3 kallade "mellanclet” i handeln. Det hade en alkoholhalt om cirka 4,5 volym-
procent, vilket innebir att det 1 dag hade klassificerats som starkél. Ar 1972 inférdes en lders-
grins pd 18 &r for inkdp av mellandl och detta 6l togs ur livsmedelshandeln redan r 1977
efter beslut av riksdagen bl.a. d& dess littillginglighet angavs som en starkt bidragande orsak
till ungdomars alkoholskador.
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skild beredningsgrupp inom regeringskansliet {or att gora en samlad
bedémning av de alkoholpolitiska frigorna.®

3.2.2  Utvecklingen i modern tid

Ar 1977 beslutade riksdagen med bred enighet att anta ett samlat
alkoholpolitiskt program med tonvikt pd socialpolitiska insatser i
vid mening och ¢kade resurser till férebyggande tgirder och upp-
lysningsverksamhet. Mailsittningen var att begrinsa alkoholens
skadeverkningar genom att minska den totala alkoholkonsumtionen,
som bedémdes som alltfér hég, och att komma till ritta med alko-
holmissbruket. Enligt regeringen byggde denna politik pd kunskap
och beprévade erfarenheter av tillginglighetens betydelse for ut-
vecklingen av totalkonsumtionen och alkoholskadorna; nimligen
att en 6kad tillginglighet av alkohol medfér en ¢kad totalkonsum-
tion och 6kade skador pd grund av alkohol. I riktlinjerna ingick
dirfér bland annat en aktiv prispolitik och férsiljning av alkohol 1
kontrollerade former. Den lagstiftning’” som inférdes i samband
hirmed syftade till att begrinsa det privata vinstintresset, att be-
grinsa tillgingligheten av alkoholdrycker samt att skydda barn och
unga.® Alkoholpolitiken byggde bland annat pid en rapport frin
Virldshilsoorganisationen (World Health Organization, WHO)
dir man pekade pd att minskad allmin konsumtion ledde till mins-
kade alkoholskador i hela befolkningen.” Detta samband har be-
nimnts totalkonsumtionsmodellen. Sedan det alkoholpolitiska be-
slutet 1977 har den svenska alkoholpolitiken 1 stor utstrickning
vigletts av dessa forskningsrén. '

Alkoholhaltiga preparat och teknisk sprit reglerades vid denna
tid inte 1 de lagar som avsdg tillverkning och handel av alkoholhal-
tiga drycker utan i en separat lag."" En nirmare beskrivning av ut-
vecklingen av den rittsliga regleringen av alkoholhaltiga preparat
dterfinns i kapitel 4.

¢ Billum m.fl., Alkohollagen En kommentar, s. 11.

7 Se framfér allt lagen (1977:292) om tillverkning av drycker m.m. och lagen (1977:293) om
handel med drycker.

§ Prop. 1976/77:108 bl.a. s. 1f., prop. 2009/10:125 s. 56, se dven Billum m.fl., Alkohollagen
En kommentar, s. 11.

? Alcohol Control Policies in Public Health Perspective, WHO, 1975.

1%Se bl.a. regeringens skrivelse 2015/16:86 5. 9.

"' Lagen (1961:181) om forsiljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat (LFTA).
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I samband med Sveriges tilltride till EES-avtalet och senare
medlemskap 1 EG (numera EU) avvecklades alkoholmonopolens
exklusiva import-, export-, partihandels- och tillverkningsrittig-
heter. Detaljhandelsmonopolet under Systembolaget blev dock kvar.
EU-kommissionen uttalade i friga om detta monopol bland annat
att om Sverige avligsnade alla diskriminerande effekter fann kom-
missionen inte anledning att pd eget initiativ vidta dtgirder mot
monopolet."

I den proposition som foregick tidigare gillande alkohollag
(1994:1738) konstaterade regeringen att verkonsumtion av alko-
hol f6rde med sig omfattande sociala, medicinska och samhillseko-
nomiska problem vilket var anledningen till att Sverige sedan ling
tid tillbaka férde en restriktiv alkoholpolitik.”” T samband med
andra lagstiftningsirenden har regeringen iven uttalat att alkohol-
skatten och detaljhandelsmonopolet har varit och ir de enskilt vik-
tigaste alkoholpolitiska verktygen for att nd maélet att begrinsa
alkoholens skadeverkningar. Mot denna bakgrund har Sverige sedan
linge bedrivit en politik med hoga alkoholskatter och lig tillging-
lighet. Vad avser monopolet ska detta dven utgéra en garant for att
marknadsféring och forsiljning av alkoholdrycker till allminheten
sker dterhdllsamt och att lagar och bestimmelser pd alkoholomridet
foljs. Desintresseringsprincipen, dvs. begrinsningen av det privata
vinstintresset 1 syfte att hilla nere alkoholkonsumtionen, ir den
huvudsakliga motiveringen fér detaljhandelsmonopolet. Ingen ska
genom en aktiv marknadsféring tillitas tjina pengar pd andras bero-
ende. Vidare ska sociala hinsyn vara vigledande 1 marknadsféring och
forsiljning av alkoholdrycker — inte minst som ett skydd fér unga.'

I propositionen till nuvarande alkohollagen (2010:1622), ut-
talade regeringen pi nytt att den svenska alkoholpolitikens mal ir
att frimja folkhilsan genom att minska alkoholens medicinska och
sociala skadeverkningar. Man understrok ocksi att detta mél ska
nis genom insatser som motverkar skadligt dryckesbeteende och
bidrar till en minskad total alkoholkonsumtion samt att ett av de
frimsta och mest grundliggande politiska instrumenten fér att nd
detta mal dr en restriktiv lagstiftning p& alkoholomridet. Med en

2 Prop. 1993/94:136, s. 3.
'3 Prop. 1994/95:89 s. 46.
*Se bl.a. prop. 1993/94:136 5. 8 .
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vil fungerande lagstiftning har samhillet mojlighet att kontrollera
hanteringen av alkohol och sirskilt begrinsa tillgingligheten till
alkohol i vissa miljder och sammanhang. Det uttalades vidare att
det var sirskilt angeliget att regelverket gav barn och unga det skydd
dessa behéver."”

3.2.3  Nuvarande alkohollagstiftning

De centrala svenska lagarna pa alkoholomridet ir alkohollagen och
lagen (1994:1564) om alkoholskatt.

Alkohollagen reglerar tillverkning, marknadsféring och inférsel
eller import av alkoholdrycker och handel med sddana varor. Den av-
ser ocks tillverkning av sprit samt inférsel, import, utférsel, export
och handel med sprit samt handel med alkoholhaltiga preparat.’ En
viktig princip i svensk alkoholpolitik ir att handel med alkohol-
drycker ska vara kontrollerad. Detaljhandel med alkoholdrycker ir
1 princip férbehillet Systembolaget. Folksl (61 med en alkoholhalt
dver 2,25, men ej ver 3,5 volymprocent) far dock siljas 1 livsmedels-
affirer efter anmilan till aktuell kommun. Det statliga detaljhandels-
monopolet reglerar alkoholhanteringen. Genom monopolet utesluts
ocksd det privata vinstintresset pd den svenska detaljhandelsmark-
naden 1 syfte att hilla nere konsumtionen (den ovan nimnda des-
intresseringsprincipen). Samtidigt kontrollerar staten mer effektivt
antalet forsiljningsstillen, 6ppettider, former f6r forsiljning, lders-
kontroll och marknadsféring. Marknadsfoéringen av alkohol regle-
ras strikt; den mdste vara sirskilt mactfull och far till exempel inte
uppmuntra till bruk av alkohol.”

Aven de regler som giller teknisk sprit och alkoholhaltiga pre-
parat har sin grund i alkoholpolitiska éverviganden. Det huvudsak-
liga syftet ir, liksom i friga om alkoholhaltiga drycker, att forsoka
forebygga missbruk och andra alkoholpolitiska oligenheter. Be-
stimmelserna ska hindra att teknisk sprit och alkoholhaltiga prepa-
rat missbrukas eller 1 6vrigt konsumeras som surrogat f6r alkohol-
drycker. Detta uppnds bland annat genom att alkoholhaltiga varor

!> Prop. 2009/10:125 s. 56.
161 kap. 1 § alkohollagen.
17 Se bl.a. prop. 2009/10:125 s. 56 och prop. 1994/95:89 s. 40 och 46, jfr med dir. 2016:80 s. 2.
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som inte dr avsedda f6r konsumtion gors svirdtkomliga och s3 ldngt
mojligt otjinliga for fortiring.

Lagen om alkoholskatt reglerar beskattning av alkoholdrycker.
Av alkoholpolitiska skil har Sverige internationellt sett en hég be-
skattning. Bakgrunden till detta ir, som tidigare redogjorts for, att
héga priser pd alkoholdrycker allmint anses ha en dimpande effekt
pd den totala konsumtionen.

3.2.4 ANDT

P3 senare 4r har virdet av en samordning 1 arbetet med olika hilso-
farliga substanser lyfts fram allt mer. I december 2010 limnade reger-
ingen en proposition till Riksdagen om en samlad strategi for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken (ANDT-politiken)."”
Syftet var att ange mdl och inriktning f6r hur samhillets insatser
skulle genomféras, samordnas och féljas upp under dren 2011-2015.
Propositionen innehéll bland annat forslag till ett gemensamt dver-
gripande mdl fér ANDT-politiken. Det évergripande maélet som
Riksdagen beslutade om var ett sambille fritt frin narkotika och dop-
ning, med minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol
och med ett minskat tobaksbruk.”

I februari 2016 kom en skrivelse frén regeringen om en samlad
strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken
2016-2020. Strategin beskrevs som férnyad, men fortsatt samlad.
For att frimja lingsiktighet och kontinuitet uttalade regeringen att
det 6vergripande mélet f6r ANDT-politiken borde ligga fast. Man
uttalade dven att insatser for att skydda barn och unga mot eget
och andras skadliga bruk utgjorde grunden for det hilsofrimjande
och férebyggande ANDT-arbetet.”!

Att minska tobaksbruket och begrinsa alkoholskadorna samt
arbeta for ett narkotika- och dopningsfritt samhille har linge varit
viktiga mil foér folkhilsoarbetet i Sverige. I skrivelsen definieras
folkhilsa som ett samlingsbegrepp for hela befolkningens hilsotill-

8 Jfr bl.a. SOU 2010:98 s. 33 och Ds 2009:32 s. 53.

! Prop. 2010/11:47.

2 A.prop. s. 1.

2! Regeringens skrivelse 2015/16:86, En samlad strategi fér alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobakspolitiken 2016-2020, s. 1 och 2.
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stdnd dir hinsyn tas till svil nivd som fordelning av hilsa. En god
folkhilsa handlar enligt regeringen om att hilsan bér vara s& god
som mdjligt och s jimlikt fordelad som méjligt.”

Socialutskottet behandlade regeringens skrivelse om ANDT samt
inkomna motioner och féreslog i ett betinkande att Riksdagen skulle
lagga skrivelsen till handlingarna och avsld motionerna. Riksdagen
beslutade direfter i enlighet med utskottets férslag.”

Utredningen menar att det finns goda skil for att i arbetet med
utformandet av en ny reglering f6r alkoholhaltiga preparat avsedda
for fortiring dven beakta hur man har resonerat kring och reglerat
vissa frigor inom andra ANDT-omriden. Vi dterkommer till detta
senare 1 delbetinkandet.

3.2.5 Sammanfattning av den svenska modellen

Sammanfattningsvis kan konstateras att den svenska alkoholpoliti-
kens mil sedan linge ir fastlagt och att det gdr ut pa att frimja folk-
hilsan och sirskilt skydda barn och unga genom att minska alkohol-
ens medicinska och sociala skadeverkningar.*

Medlen for att forverkliga detta mal bestdr av insatser som mot-
verkar skadligt dryckesbeteende och bidrar till en minskad total
alkoholkonsumtion och ir framfor allt:

e en restriktiv lagstiftning pd alkoholomridet; dir de enskilt vik-
tigaste alkoholpolitiska verktygen ir alkoholskatten och detal;-
handelsmonopolet samt

e ett samordnat och aktivt forebyggande arbete som involverar
sdvil offentliga som ideella aktorer.

Aven om lagstiftningen i vissa delar har férindrats genom ren,
bland annat som en {6ljd av EU-medlemskapet, har det huvudsak-
liga syftet och de 6vergripande mélen for den svenska alkoholpoli-
tiken 1 stora drag legat fast sedan slutet av 1970-talet.

2 Aas. 6.

3 Socialutskottets betinkande 2015/16:S0U8. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag den 21 juni 2016.

#* Prop. 2009/10:125 s. 56.
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Den svenska alkoholpolitiken ir utformad utifrdn en nationell
kontext, men vigleds dven av EU-dokument och internationella
dokument. I avsnitt 3.3 och 3.4 redogors nirmare f6r EU-rittsliga
aspekter.

Det kan iven nimnas att WHO, Virldshilsorganisationen,
3r 2010 antog en global strategi foér att minska skadlig alkohol-
konsumtion. Strategin syftar till att 6ka medvetenheten om alkohol-
ens skadeverkningar och att utveckla ett kunskapsbaserat globalt
stdd 1 syfte att stirka medlemslindernas alkoholpreventiva arbete.”
Det finns en specifik handlingsplan fér Europa avseende perioden
2012-2020 fér att genomfora den globala strategin.”

3.3 EUF-fordraget
3.3.1 Inledning

Aven om den svenska alkoholpolitikens mal sedan linge ir fastlagt
och det finns tydliga politiska instrument f6r att uppnd detta har
det tillkommit fler aspekter som lagstiftaren behéver ta hinsyn till
framfor allt 1 och med Sveriges intride 1 EG (numera EU). Den
EU-rittsliga regleringen och EU-domstolens rittspraxis pdverkar
hur den svenska regleringen i friga om alkoholhaltiga preparat av-
sedda for fértiring och andra alkoholfrdgor kan och bér utformas.
Det idr framfér allt bestimmelser 1 Férdraget om Europeiska Unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) som dr av intresse for de frigor som
ska behandlas 1 delbetinkandet. De centrala bestimmelserna ir de 1
artikel 34 (forbud mot kvantitativa restriktioner), artikel 36 (undan-
tag av hinsyn till tvingande samhillsintressen) och artikel 37 (stat-
liga handelsmonopol) avseende fri rorlighet av varor samt i viss
mén artikel 49 (etableringsfrihet f6r personer och foretag).

Det kan i detta sammanhang konstateras att alkoholpolitiken
frimst ir medlemsstaternas interna behérighet. Vissa initiativ sker
dock dven inom ramen fér samarbetet inom EU. Bland annat antog
EU &r 2006 en alkoholstrategi som formellt strickte sig ver dren

2 Global Strategy to reduce the harmful use of alcohol, WHO, (Resolution of the Sixty-
third World Health Assembly, May 2010,WHA63:13).

¢ Furopean action plan to reduce the harmful use of alcohol 2012-2020, WHO, Regional
Office for Europe, 2012.
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2006-2012.7 Ar 2014 antog medlemslinderna ocks3 en handlings-
plan om att motverka berusningsdrickande och ungas alkoholbruk.
Under avsnitt 3.4.2 kommer vi kort att redogéra fér de viktigaste
punkterna i dessa.”®

De EU-rittsliga regler som kan bli aktuella i friga om bestim-
mande av tid f6r genomfoérande av de férslag utredningen ligger
fram kommer framfér allt att behandlas 1 kapitel 11 (Konsekvenser
av forslagen) samt 1 viss mén 1 kapitel 12 (Ikrafttridande och 6ver-
gingsbestimmelser).”

3.3.2  Frirorlighet for varor

En av de grundliggande friheterna inom EU ir ritten till fri rérlighet
fér varor med ursprung 1 medlemsstaterna och varor som kommer
frén tredjelinder och som ir i fri omsittning i medlemsstaterna.”
Eventuella restriktioner eller férbud mot férsiljning genom lagstift-
ning miste bedémas enligt de regler som finns angdende detta 1
EUF-férdraget. De regler som 1 férsta hand blir aktuella dr artikel 34
som handlar om férbud mot kvantitativa importrestriktioner och
dtgirder med motsvarande verkan och artikel 36 som innehiller
undantagsbestimmelser om rittfirdigande och proportionalitet.

Artikel 34 och artikel 36

I artikel 34 forbjuds kvantitativa importrestriktioner samt dtgirder
med motsvarande verkan mellan medlemsstaterna. Utgingspunkten
ir att en vara som lagligen salufors 1 en medlemsstat ocksd ska 3
siljas i 6vriga. Enligt EU-domstolens praxis i Dassonville-milet’
ska alla handelsregler antagna av medlemsstater som direkt eller in-

¥ Meddelande frin Kommissionen till Ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén; En EU-strategi for att stddja medlems-
staterna i arbetet med att minska de alkoholrelaterade skadorna, Bryssel den 24.10.2006.

28 Actionplan on youth drinking and on heavy episodic drinking 2014-2016. Endorsed by
the Committee on National Alcohol Policy and Action (CNAPA), september 2014.

¥ Det ir bla. friga om Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den
9 september 2015 om ett informationsférfarande betriffande tekniska foreskrifter och be-
triffande informationssamhillets tjinster. Aven det s.k. tjinstedirektivet kan komma att bli
aktuellt; se vidare under avsnitt 3.4.1.

%% Artikel 28 EUF-fordraget.

31 C-8/74 Dassonville, EU:C:1974:82.
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direkt, faktiskt eller potentiellt, kan utgéra hinder f6r handeln inom
gemenskapen anses som 3tgirder med motsvarande verkan som
kvantitativa importrestriktioner. Detta innebir att dven 4tgirder
som giller sivil inhemska som importerade varor 1 vissa fall kan
vara férbjudna. Exempel pd dtgirder som skapar problem fér den
fria rorligheten ir tekniska foreskrifter samt forsiljnings- och mark-
nadstoringsférbud. Artikel 34 har direkt effekt och kan goras gill-
ande av enskilda infér nationell domstol.”

Artikel 36 1 EUF-fordraget innehiller undantag frin forbudet
mot kvantitativa importrestriktioner och dtgirder med motsva-
rande verkan 1 artikel 34. Med std av detta undantag kan &tgirder
som motiveras av hinsyn till bland annat allmin moral, allmin ord-
ning, allmin sikerhet eller skydd fér minniskors och djurs hilsa
eller liv under vissa forutsittningar vara tillitna. Atgirden fir dock
inte vara ett medel f6r godtycklig diskriminering eller en forticke
begrinsning av handeln mellan medlemsstaterna. For att dtgirden
ska kunna godtas miste den vara nédvindig for att uppnd det an-
givna skyddsindamalet. Vidare ska tgirden vara proportionerlig,
vilket innebir att den inte fir ha stérre handelshindrande verk-
ningar in vad som krivs for att tillgodose skyddsindamalet.”

EU-domstolen har utvecklat ytterligare undantag frin artikel 34.
I domen i mélet som brukar kallas Cassis de Dijon™* samt efterfolj-
ande rittspraxis har domstolen slagit fast att det finns grupper av
legitima nationella regleringsindamil utdver dem i artikel 36 i
EUF-fordraget, sd kallade tvingande hinsyn. Hinder f6r handeln
inom gemenskapen som uppstdr pd grund av nationella bestimmel-
ser kan godtas i den min dessa bestimmelser kan anses vara nod-
vindiga for att tillgodose sddana tvingande hinsyn. Denna doktrin
kan endast tillimpas nir det saknas regler pd gemenskapsnivd och
ifall dir den nationella bestimmelsen giller utan skillnad fér in-
hemska varor och varor frin en annan medlemsstat. Vidare krivs
att dtgirden dr nédvindig och proportionerlig pd motsvarande sitt
som vid tillimpningen av undantaget i artikel 36 1 EUF-férdraget.”

32 Se bl.a. prop. 2009/10:125 5. 145.

» Tbid.

3* C-120/78 Rewe mot Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein, EU:C:1979:42.
** Se bl.a. prop. 2009/10:125 s. 145.
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Genom avgdrandet 1 Keck och Mithouard™ indrade och fortydli-
gade EU-domstolen sin rittspraxis avseende omfattningen av arti-
kel 28 1 EG-fordraget (nuvarande artikel 34 i EUF-f6rdraget) genom
att undanta vissa typer av nationella dtgirder frén artikelns tillimp-
ningsomrdde. Begrinsningen innebir att nationella regleringar av
olika typer av icke-diskriminerande férsiljnings- eller marknads-
foringsdtgirder, till exempel regler om hur varor f8r marknadsforas,
vilka inte pdverkar varornas utseende eller sammansittning 1 sig ska
anses falla utanfér artikel 34 i EUF-férdraget.”’

3.3.3  Etableringsratt
Artikel 49

Enligt artikel 49 1 EUF-fordraget foreligger etableringsfrihet. Dir
foreskrivs att inskrinkningar f6r medborgare 1 en medlemsstat att
fritt etablera sig pd en annan medlemsstats territorium ir férbjudna.
Bestimmelsen har tolkats och utvecklats i EU-domstolens ritts-
praxis pd liknande sitt som bestimmelsen 1 artikel 34 om fri rorlig-
het for varor.

I domen i mélet Thieffry mot Conseil de lordre des avocats de
la Cour de Paris®® uttalade domstolen bland annat att etablerings-
frihet, under iakttagande av de yrkesregler som var berittigade med
hinsyn till allménintresset, var ett av férdragets mal.

I mélet Kraus mot Land Baden-Wiirttemberg” uttalade domstolen
att den fria rorligheten for arbetstagare och etableringsfriheten
utgjorde hinder for nationella dtgirder om en sidan &tgird, dven
om den tillimpades pd ett icke-diskriminerande sitt, kunde gora
det svirare eller mindre attraktivt fér gemenskapens medborgare
att utéva de grundliggande friheter som garanterades av foérdraget.
Frin denna princip fick undantag géras endast om en sddan atgird
hade ett legitimt syfte som dels var férenligt med fordraget och
dels berittigat av hinsyn till allminintresset. I ett sidant fall kriv-
des att tillimpningen av den aktuella nationella lagstiftningen var
sidan att den garanterade uppfyllandet av det syfte den hade och

% C-267/91 Keck och Mithouard (férenade malen C 267/91 och C-268/91), EU:C:1993:905.
%7 Se bl.a. prop. 2009/10:125 s. 145 f.

38 C-71/76 Thieffry mot Conseil de l'ordre des avocats de la Cour de Paris, EU:C:1977:65.
3 C-19/92 Kraus mot Land Baden-Wiirttemberg, EU:C:1993:125.
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inte 6verskred vad som krivdes for att uppnd detta syfte, den méste
vara forenlig med gemenskapsrittens krav pd proportionalitet.

I domen i mélet Gebbard mot Consiglio dell' Ordine degli Avvocati
e Procuratori di Milano®® fértydligade domstolen att nationella 4t-
girder som kan hindra eller géra det mindre attraktivt att utdva de
grundliggande friheter som garanteras av fordraget ska uppfylla
fyra forutsittningar. De ska 1) vara tillimpliga pd ett icke-diskrimi-
nerande sitt, 2) framstd som motiverade med hinsyn till ett tring-
ande allminintresse, 3) vara dgnade att sikerstilla forverkligandet
av den mélsittning som efterstrivas genom dem och de ska inte
4) g8 utdver vad som ir nddvindigt f6r att uppnd denna maélsitt-
ning (jfr med domen i Kraus).

Domstolen upprepade i férenade méilen Blanco Pérez och Chao
Gémez*' tidigare uttalanden och uttryckte att varje nationell dtgird
som, dven om den tillimpas utan diskriminering pa grund av natio-
nalitet, kan gora det svdrare eller mindre attraktivt for gemenskap-
ens medborgare att utéva den etablermgsfnhet som garanteras i

fordraget utgér en inskrinkning 1 den mening som avses i artikel 49
1 EUF-f6rdraget.

3.3.4  Detaljhandelsmonopol

Artikel 37 reglerar statliga handelsmonopol och anger att medlems-
staterna ska sikerstilla att statliga handelsmonopol anpassas pd ett
sddant sitt att ingen diskriminering med avseende pd anskaffnings-
och saluforingsvillkor f6rekommer mellan medlemsstaternas med-
borgare.

Det svenska detaljhandelsmonopolet, som utévas av System-
bolaget, har provats 1 det s kallade Franzén-milet.* Milet handlade
om en ICA-handlare som hade silt alkoholdrycker, s&vil importe-
rade/inférda som inhandlade pd Systembolaget, 1 sin butik. Friga
uppkom bland annat om ett lagstadgat monopol som Systembolaget
var forenligt med artikel 30 1 EG-férdraget (artikel 34 1 EUF-fordra-

0 C-55/94 Gebhard mot Consiglio dell'Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano,
EU:C:1995:411.

1 C-570/07 Blanco Pérez och Chao Gémez (férenade médlen C-570/07 och C-571/07),
EU:C:2010:300.

#2.(C-189/95 Franzén, EU:C:1997:504.
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get) och om ett sidant monopol stred mot artikel 37 1 EG-fordraget
(artikel 37 1 EUF-fordraget). Domstolen konstaterade att artikel 37
krivde att monopolets utformning och funktionssitt anpassades pd
ett sddant sitt att ingen diskriminering avseende anskaffnings- och
saluforingsvillkor fanns mellan medlemsstaternas medborgare.
Handeln med varor med ursprung i évriga medlemsstater fick var-
ken rittsligt eller faktiskt missgynnas 1 férhéllande till handeln med
inhemska varor och det fick inte uppstd nigon snedvridning av
konkurrensen mellan medlemsstaterna. Artikel 37 utgjorde inte
ndgot hinder f6r nationella bestimmelser om ett statligt handels-
monopol for alkoholdrycker, sisom bestimmelser om monopolets
kriterier och metoder f6r urval av forsiljningsstillen eller marknads-
foring av produkter, di dessa bestimmelser varken ir diskrimine-
rande eller missgynnar drycker som importeras frin andra medlems-
stater. Vidare uttalade EU-domstolen att nationella bestimmelser
som inte direkt reglerade monopolets funktionssitt, men ind3 pa-
verkade detsamma, skulle bedémas mot bakgrund av nuvarande
artikel 34 1 EUF-fordraget.

3.3.5 Sammanfattning

Genom sin praxis har EU-domstolen klargjort att restriktiva natio-
nella regleringar kan vara legitima nir de motiveras av folkhilso-
skil. Det ankommer pid medlemsstaterna att bestimma nivin pd
skyddet for folkhilsan. EU-domstolens praxis visar vidare att om
den nationella lagstiftningen pd ett sammanhingande och systema-
tiskt sitt tillgodoser det behov som lagstiftningen syftar till att uppnd
uppfylls det av medlemsstaten 8beropade syftet. En annan forut-
sittning for en tilldten reglering dr att restriktionerna ska tillimpas
pa ett proportionerligt och icke-diskriminerande sitt.

Utredningen kommer 1 anslutning till sina 6verviganden (se
framfor allt kapitel 5 och 7) att utveckla resonemangen samt redo-
visa ytterligare av de delar av EU-domstolens praxis som ir aktuella
nir det giller att bedéma frigan hur man utformar den limpligaste
regleringen i frdga om alkoholhaltiga preparat avsedda f6r fortiring.
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3.4 Andra EU-rattsliga aspekter
3.4.1 Tjanstedirektivet

Aven det s.k. tjinstedirektivet kan komma att bli aktuellt.” Tjinste-
direktivets regler syftar till att skapa en gemensam marknad for
yinster. I tjinstedirektivet anges att direktivet inte ska pdverka
vissa omriden, t.ex. straffritten och arbetsritten. Tjinstedirektivet
ir tillimpligt pd tjinster som tillhandahlls av tjinsteleverantdrer
som ir etablerade 1 en medlemsstat i EU (artikel 2.1). Vissa verksam-
heter undantas uttryckligen fr&n direktivets tillimpningsomride
(artikel 2.2-3), t.ex. icke-ekonomiska tjinster av allmint intresse,
finansiella tjinster och skatteomrddet. I artikel 3.1-3 regleras hur
bestimmelserna 1 tjinstedirektivet férhéller sig till andra bestim-
melser 1 gemenskapsritten. Tjinstedirektivets bestimmelser ror
administrativ forenkling; tillstdnd och vissa andra krav pd etablering
samt fri rorlighet for tjinsteverksamhet, sjilva tillstdndsforfarandet,
ydnstemottagarnas rittigheter, tjinsternas kvalitet samt myndighets-
samarbete mellan medlemsstaterna.

Sirskilda bestimmelser om etableringsfrihet for tjinsteleveran-
torer finns 1 artikel 9-15 1 tjinstedirektivet. Bestimmelserna ir
uppdelade 1 tv4 avsnitt — tillstind f6r tilltride till och utévande av
tjinsteverksamhet samt otillitna krav f6r att tillita tilltride till eller
utdvande av tjinsteverksamhet pd ett lands territorium. Sirskilda
bestimmelser om fri rorlighet f6r tjinster finns i artikel 16-21 i
tjinstedirektivet. Bestimmelserna ir uppdelade i tvd avsnitt — frihet
att tillhandahilla tjinster och dirtill knutna undantag samt tjinste-
mottagares rittigheter.

I avsnitt 11.8 finns en redogorelse fo6r den anmilningsskyldighet
som kan bli aktuell genom tjinstedirektivet.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster
pd den inre marknaden.
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3.4.2 EU-réttslig alkoholstrategi och handlingsplan
Alkobolstrategi

Syftet med EU:s alkoholstrategi dr att hjilpa medlemsstaterna och
andra aktorer att samordna sina insatser f6r att minska alkoholens
skadeverkningar i EU.** Tonvikten ligger pd att férebygga och
minska hég och extrem alkoholkonsumtion, minderdrigas alkohol-
konsumtion samt ndgra av de storsta skadeverkningarna, som alko-
holrelaterade trafikolyckor och fetalt alkoholsyndrom.* Det med-
delande frin kommissionen dir den EU-rittsliga alkoholstrategin
uttrycks utgdr frin medlemslindernas respektive nationella och
kulturella kontext och berér inte alkoholbruk som sidant utan
missbruk och dess skadeverkningar. Det understryks 1 inledningen
av meddelandet att avsikten inte dr att med dtgirder pid gemen-
skapsnivd ersitta nationella politiska 8tgirder som 1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen hér till den nationella behorigheten. Kom-
missionen betonar vidare att den inte har f6r avsikt att foresld att
harmoniserad lagstiftning utarbetas om férebyggande av alkohol-
relaterade skador. I detta sammanhang kan dock noteras att det har
paborjats ett arbete med att se 6ver och eventuellt ersitta direktiv
92/83/EEG (strukturdirektivet), som avser harmonisering av struk-
turerna fér punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker.*

I strategin faststills fem prioriterade teman: att 1) skydda ung-
domar, barn och ofédda barn, 2) minska antalet skador och dédsfall 1
samband med alkoholrelaterade trafikolyckor, 3) férebygga alkohol-
relaterade skador bland vuxna och minska de negativa effekterna pd
arbetsplatsen, 4) informera, utbilda och 6ka medvetenheten om
konsekvenserna av riskfylld och skadlig alkoholkonsumtion och

* Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt regionkommittén, En EU-strategi for att stédja medlems-
staterna i arbetet med att minska de alkoholrelaterade skadorna, Bryssel den 24.10.2006,
KOM (2006) 625 slutlig. (http://ec.europa.eu/health/alcohol/policy_sv)

* Fetalt alkoholsyndrom ir en medicinsk diagnos orsakad av att modern konsumerat
alkoholdrycker under graviditeten.

* Se bl.a. https://ec.europa.eu/taxation_customs/consultations-get-involved/customs-
consultations/public-consultation-structures-excise-duties-applied-alcohol-and-alcoholic-
beverages_en. Detta kan ha ocks3 ha betydelse fér folkhilsan pa sikt d3 den kanske viktigaste
forebyggande insatsen mot alkoholskador dr hdga priser.
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om goda alkoholvanor samt att 5) utveckla, stédja och forvalta en
gemensam evidensbas.”

Strategins genomférande bedomdes &r 2009 och &r 2012. I den
senaste utvirderingen granskade man bland annat de tv8 huvudsakliga
instrument som inforts for att stddja implementeringen av strategin;
Kommittén fér nationell alkoholpolitik (CNAPA)* och EU:s forum
for alkohol och hilsa (EAHF)*¥. Vid utvirderingen framkom indi-
kationer pd att strategin hade tillhandahillit en gemensam grund
for dtgirder mot alkoholrelaterade skador, vilket var virdefullt.
Trots detta konstaterades att alkoholrelaterade skador fortsatte att
vara en ekonomisk och social bérda inom EU och att strategins mal
innu inte har uppnitts till fullo.”

Handlingsplan

Det finns dven en handlingsplan mot ungas drickande och berus-
ningsdrickande som utfirdats av CNAPA och som gir ut pd att
forebygga alkoholrelaterade skador bland unga och bidra till milen
i EU:s alkoholstrategi.”’ Bakgrunden var att EU-kommissionen
limnade ett forslag till CNAPA om att skapa en handlingsplan som
ett sitt att stirka arbetet inom EU betriffande vissa omriden av
skadlig alkoholkonsumtion. CNAPA utvecklade direfter en hand-
lingsplan som inriktade sig pd fokusomridena ungas drickande och
berusningsdrickande. Tanken var att planen skulle komplettera
redan pdgdende aktiviteter som ir inordnade inom EU:s alkohol-
strategi och alla intressenter uppmuntrades att arbeta med strategin
och handlingsplanen parallellt.”

“ En EU-strategi for att st6dja medlemsstaterna i arbetet med att minska de alkoholrelate-
rade skadorna, s. 4, 8—12.

“The Committee on National Alcohol Policy and Action (CNAPA). Kommittén inritta-
des i november 2007 av EU-kommissionen och spelar en viktig roll i genomférandet av EU:s
alkoholstrategi.

*The European Alcohol and Health Forum (EAHF). Den stadga som ligger till grund for
forumet undertecknades i juni 2007. Forumet ir en plattform dir olika organ kan diskutera,
jimféra 16sningar och aktivt motverka skadlig alkoholkonsumtion.

3% Assessment of the added value of the EU strategy to support Member States in reducing
alcohol-related harm, Final report, december 2012.

3! Action Plan on Youth Drinking and on Heavy Episodic Drinking (Binge Drinking)
(2014-2016), utfirdad av Kommittén {6r nationell alkoholpolitik (CNAPA),

16 september 2014.

2 Aa.,s. 6 1.
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343 Inforsel och import

Internationellt anvinds termerna import och inférsel vanligtvis
synonymt, medan man 1 Sverige ofta gor skillnad pd dem. For tydlig-
hetens skull kommer 1 detta avsnitt kort att redogéras f6r termino-
login samt f6ér hur utredningen fortsittningsvis kommer att anvinda
begreppen.

Import innebir att nigon erhiller varor eller tjinster frin ett
annat land 4n det egna. Termen inférsel anvinds ofta synonymt
med import, men ocksd som ett vidare begrepp.” I Sverige anvinds
ofta termen inférsel di varor fors in i Sverige frin EU- eller EES-
linder (Europeiska ekonomiska samarbetsomridet). Termen import
avser di de fall di varan f6rs in frin ett land utanfér EU:s punkt-
skatteomride (tredje land).”

I lagen (1994:1564) om alkoholskatt, 1§, anges att med import
avses att en alkoholvara férs in 1 Sverige frin ett land utanfér EU
eller EES. I 4 kap. alkohollagen regleras inférsel och import under
samma rubrik och det talas i 4 kap. 4 § om att *f6ra in” alkohol-
drycker, vilket alltsd innefattar sivil inférsel som import. Denna
distinktion ir dock inte etablerad internationellt och anvinds till
exempel inte av EU-domstolen 1 dess rittspraxis. Domstolen an-
vinder termen import dven fér handel mellan EU:s medlems-
linder.” Det existerar inte heller motsvarande begreppsbildning pa
andra sprik.”

Utredningen kommer 1 betinkandet att anvinda den av dessa
termer (inférsel respektive import) som anvinds i den bestimmelse
eller praxis som beskrivs eller hinvisas till i respektive del. Detta
innebir 1 praktiken att samma foreteelse kan, beroende p& den killa
som beskrivningen hirror ifrin, komma att benimnas antingen im-
port eller inforsel.

1 ridets férordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex
fér gemenskapen, avdelning 3, kap. 1; talas t.ex. om inférseln av importerade varor.

5 Se bla. prop. 2009/10:125 s. 153.

5 Jfr bl.a. mdl C-170/04 Rosengren, dir man p3 engelska anvinder “importation” och pi
franska “I'importation” i de fall dir inférsel anvinds p svenska, vilket 4r nir alkohollagen
citeras. I domen i évrigt anvinds import genomgaende dven p svenska.

¢ Jfr bl.a. SOU 2014:58 5. 24 £.
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3.5 Barn och unga
3.5.1 Definitioner

Utredningen har till uppgift att 1 sitt arbete ligga sirskild vikt vid att
skydda barn och unga frin skadliga effekter orsakade av alkohol.”
Bestimmelser om &ldersgrinser finns pa flera stillen 1 alkohollagen.
I 3 kap. 7 § forsta stycket stdr det t.ex. att alkoholdrycker inte far
siljas eller annars limnas ut till den som inte har fyllt 20 3r. Betriff-
ande folkdl giller motsvarande for den som inte har fyllt 18 ir. Av
andra stycket samma paragraf framgir att servering av alkohol-
drycker fir ske till den som har fyllt 18 &r. Av 7 kap. 1§ andra
stycket alkohollagen framkommer att marknadsféring av alkohol-
drycker inte far rikta sig sirskilt till eller skildra barn eller ung-
domar som inte har fyllt 25 4r.

Enligt artikel 1 1 FN:s barnkonvention avses med barn varje
minniska under 18 3r, vilket dven ir den definition som avses nir
man i alkoholpolitisk kontext talar om barn.”® Med unga eller ung-
domar avses de yngre minniskor som har uppndtt 18 &rs dlder men
inte har fyllt 25 &r. Aldersgrinsen 25 &r inférdes i bestimmelsen om
forbud mot marknadsfoéring genom en dndring 1 den férra alkohol-
lagen (1994:1738). Regeringen angav i propositionen bland annat
att den féreslagna dldern hade valts mot bakgrund av den minister-
konferens om unga och alkohol som WHO héll i Sverige under
2001 dir man antog en deklaration som avsig barn och ungdomar
upp till 25 &r. Vidare lyfte regeringen fram att alkoholvaneundersok-
ningar 1 Sverige visat att alkoholkonsumtionen 1 landet var hogst
13ldersgruppen 20-24 &r fo6r bdda konen och att det anses vara i
3ldern 18-25 r som en persons framtida alkoholvanor oftast grund-
liggs.”

5 Jfr bla. dir. 2016:80 s. 7.
> FN:s konvention om barnets rittigheter, eller barnkonventionen. Konventionen antogs av
FN:s generalférsamling den 20 november 1989. Samma definition av barn anvinds bla. i
socialtjinstlagen 1 kap. 1 §.
> Prop. 2003/04:161 s. 36.
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3.5.2  Skyddsbehov

Barn har enligt barnkonventionen ritt till bista uppnieliga hilsa.®

Ett av den svenska folkhilsopolitikens milomriden ir trygga och
goda uppvixtvillkor. Att inom olika omriden sirskilt lyfta fram
barn- och ungdomsperspektivet ligger vil i linje med den linga
tradition som finns i Sverige nir det giller en samlad syn pa barns
och ungdomars hilsa.”'

Det har uppskattats att det 1 Sverige varje &r féds runt 1 000 barn
med alkoholskador och att 385 000 svenska barn vixer upp i en
familj dir minst en fordlder har en riskabel eller skadlig alkohol-
konsumtion.®” Férutom att skydda barn frén risker som kommer av
vuxnas alkoholkonsumtion ska den svenska alkoholpolitiken mot-
verka den forhéjda risk for hilsan som tidig alkoholdebut och alko-
holbruk hos barn utgér. Den svenska alkohollagstiftningen inne-
hiller dirfor, som konstaterats ovan, bla. 8ldersgrinser for inkop
och servering av alkoholdrycker samt férbud mot marknadsféring
riktad mot barn och unga.®’ T friga om marknadsféring uttalas
bland annat att skilet for bestimmelserna ir att barn och unga an-
ses vara en sirskilt skyddsvird grupp, bland annat med beaktande
av att en sen alkoholdebut anses minska riskerna f6r en éverdriven
alkoholkonsumtion.**

Lagstiftningen har stod 1 forskningen. Alkohol dr den storsta
riskfaktorn fér dédsfall och skador hos 16-24-3ringar.” Hjirnan,
som ir under utveckling till 25-3rsdldern, ir sirskilt utsatt for per-
manenta skador av alkohol.®® Den del av hjirnan som genomgir
den kanske mest omfattande utvecklingen under ungdomsiren ir

¢ FN:s konvention om barnets rittigheter, artikel 24.

¢ Regeringens skrivelse 2015/16:86 s. 33.

%2 Socialstyrelsen, Praxisbeskrivning — underlag till SBU. Bil. 11 till SBU: Fetalt alkohol-
syndrom (FAS) och Fetala alkoholspektrumstérningar (FASD) - tillstdnd och insatser. SBU
utvirderar, nr 258. Webbpublicerad december 2016. www.sbu.se/258 samt Statens folkhilso-
institut, Barn i familjer med alkohol- och narkotikaproblem: Omfattning och analys,

nr R2008:28.

 Jfr bl.a. 3 kap. 7 § och 7 kap. 1 § alkohollagen samt uttalanden i prop. 1993/94:136 5. 9.

% Se bl.a. Lundin, Stefan, Alkohollagen, Kommentarer och rittsfall, 2015, s. 94.

® Se bl.a. Holder, H m.fl. Alkoholen och samhillet: Forskningsrapport frin IOGT-NTO
och Svenska Likarsillskapet. Tema 2013: Ungdomar och unga vuxna.

¢ Se bl.a. Guerri, C. och Pascual, M, Mechanisms involved in the neurotoxic, cognitive, and
neurobehavioral effects of alcohol consumption during adolescence, Alcohol 44(1), januari
2010, s. 15-26 och Feldsteing Ewing SW m.fl. The effect of alcohol consumption on the
adolescent brain: A systematic review of MRI and fMRI studies of alcohol-using youth,
NeuroImage: Clinical 2014, volume 5, s. 420-437.
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prefrontalkortex, som finns i den frimre delen av hjirnans pannlob
och bland annat styr arbetsminne, impulskontroll, kinsloreglering,
konsekvenstinkande, planering, beslutsfattande och virdering av
risk och beléning.

Direktivens fokus pa skyddet fér barn och unga i friga om skad-
liga effekter av alkohol éverensstimmer alltsd med sivil forskning
som det nationella och internationella arbetet f6r barns och ungas
hilsa och vilm3ende och har dessutom linge varit en viktig faktor i
den svenska alkoholpolitiken. For att det ska vara mojligt att arbeta
fram en reglering som tar hinsyn till barns och ungas skyddsbehov
pd bista mojliga sitt dr det viktigt att utredningsarbetet bedrivs
med en medvetenhet om denna kontext.
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4 Definitionsfragor

4.1 Inledning

Flera typer av alkoholhaltiga produkter avsedda att fértiras, men i
annan form in dryck, har lanserats de senaste dren bide i Sverige
och internationellt. Ett exempel pd detta ir alkoholhaltig glass med
en alkoholhalt pd cirka fem volymprocent och en smakprofil him-
tad frin vilkinda drinkar, vilken finns pd den svenska marknaden
sedan ett par &r tillbaka. Ett annat exempel pd en produkt som har
introducerats, i till exempel USA, ir alkoholhaltigt pulver.'

Av utredningens direktiv framgdr att regeringens syn pa de nya
alkoholhaltiga produkter som 1 dag finns p& den svenska markna-
den, frimst alkoholhaltig glass, dr att dessa i allt visentligt kan jim-
stillas med alkoholdrycker. Regeringen menar dirfor att denna typ
av produkter bér omfattas av samma 6verviganden nir det giller
risker fér medicinska och sociala skadeverkningar som alkohol-
drycker gor. Det dr dessa éverviganden kring risker som ligger till
grund fér alkohollagens bestimmelser om hur alkoholdrycker far
marknadsféras, siljas till konsument och serveras.’

Jimfort med alkoholhaltig glass ir alkohol i pulverform eller i
form av tabletter av en annan karaktir. Hilsoriskerna som férknippas
med produkterna kan gora att det finns skl att helt hindra dessa
och liknande produkter frin att introduceras pd den svenska mark-
naden.’

Mot bakgrund av de skillnader som finns mellan olika alkohol-
haltiga produkter som inte utgor alkoholdrycker, finns det skil att
utreda om alkohollagens definitioner bér dndras eller om det finns

' Se bl.a. www.nlce.com/?page:home och www.palcohol.com/
2 Dir. 2016:80 s. 3.
* Ibid.
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andra sitt att sikerstilla en indamalsenlig reglering av dessa typer
av produkter.*

I kapitlet kommer vi inledningsvis att redogéra f6r begreppet
“alkoholhaltigt preparat”, hur det har anvints historiskt och hur
det i1 dag féorekommer i den svenska lagstiftningen. Detta innebir
att sdvil alkoholhaltiga preparat som ir avsedda for fortiring som
de som inte ir avsedda for fortiring kommer att ingd i redogérel-
sen. Frin och med avsnitt 4.6 kommer utredningen att gi in mer i
detalj pd de olika typerna av alkoholhaltiga preparat som ir avsedda
for fortiring, bla. vad giller definitoner samt det behov av regler-
ing som vi bedémer finns 1 friga om dessa.

4.2 Rattsliga definitioner av alkoholhaltiga preparat
4.2.1 Svensk lag

Alkoholhaltigt preparat definieras 1 1kap. 10§ alkohollagen
(2010:1622) som “en wvara som fardigstillts for slutlig anvindning,
som innehdller mer dn 2,25 volymprocent alkohol och inte dr alkohol-
dryck eller teknisk sprit och inte beller dr sidant likemedel som om-
fattas av likemedelslagen (2015:315)”.

Enligt foérarbetena till nuvarande alkohollag motsvarar grinsen
om (mer dn) 2,25 volymprocent alkohol den i lagen (1961:181) om
forsiljning av teknisk sprit m.m. (LFT) angivna grinsen 1,8 vikt-
procent.” Med alkoholdryck avses i 1kap. 5§ alkohollagen en
dryck med en alkoholhalt som &éverstiger 2,25 volymprocent. Den
nedre grinsen i friga om alkoholinnehll f6r att en vara ska riknas
som alkoholhaltigt preparat respektive alkoholhaltig dryck ir alltsd
densamma.

Till foértydligande av definitionen av alkoholhaltigt preparat
foreslog regeringen 1 propositionen till alkohollagen att det iven
skulle anges att varan ska vara ”fardigstilld {6r slutlig anvindning”.
I detta uttryck ligger bland annat att produkten ska vara avsedd att
anvindas direkt, alltsd utan vidare bearbetning eller féridling, for
visst, dsyftat slutligt indamil. Regeringen pdpekade ocksd att ett

*Se bl.a. dir. 2016:80's. 4 och 7.
5 Prop. 2009/10:125 s. 69.
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alkoholhaltigt preparat i allminhet finns att tillgd 1 detaljhandeln
och att dess anvindning riktar sig till konsumenter.®

Definitionen av alkoholhaltigt preparat innefattar en mingd
produkter; sdvil sddana som inte ir avsedda att f6rtiras, som sidana
som ir avsedda att fértiras. Under avsnitt 4.7 nedan kommer vi att
beskriva den indelning av alkoholhaltiga preparat och produkter
som vi har anvint oss av inom ramen fér betinkandet.

4.2.2 Definitioner i nagra andra rattssystem

Mot bakgrund av Sveriges EU-medlemskap och den betydelse
unionsritten har {6r utformningen av svensk reglering framstar det
som naturligt att bérja med att redogéra f6r om man inom unionen
har definierat termerna “alkoholdrycker” och ”alkoholhaltiga pre-
parat” eller liknande begrepp. Vid sidan av EU-ritten kan det vara
av intresse att dven titta pd hur dessa definitioner ser ut i Finland
och Norge, som har de rittsliga regleringar som kanske mest liknar
Sveriges pd detta omrdde, med detaljhandelsmonopol i friga om
alkoholférsiljning.”

EU

Svitt utredningen har kunnat efterforska finns det inte nigon EU-
rittslig definition att forhilla sig till avseende “alkoboldrycker” eller
alkoholhaltiga preparat”. 1 den primira EU-rittsliga férordningen
pd livsmedelsomrddet finns det diremot en definition av livsmedel
dir dven drycker ingir.® Det kan ocksd noteras att det finns EU-
rittsliga definitioner av till exempel “spritdrycker”, ”vin”'® och

“aromatiserat vin”'l.

¢ Prop. 2009/10:125 s. 69.

7 Det kan noteras att i Finland pigir det for nirvarande en lagstiftningsprocess som inne-
fattar antagandet av en ny alkohollag, se mer nedan.

% Se Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om all-
minna principer och krav {ér livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska myndigheten
for livsmedelssikerhet och om férfaranden i frigor som giller livsmedelssikerhet, artikel 2.

? Se Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 110/2008 av den 15 januari 2008 om
definition, beskrivning, presentation och mirkning av, samt skydd av geografiska beteck-
ningar for, spritdrycker, samt om upphivande av ridets férordning (EEG) nr 1576/89.
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Finland

Enligt den finska alkohollagen avses med alkoholhaltigt imne, ett
imne eller en produkt som innehiller 6ver 2,8 volymprocent etyl-
alkohol. Till de alkoholhaltiga imnena riknas alkoholdrycker, alkohol-
preparat och sprit. Med alkoholdryck avses en dryck som ir avsedd
att fortiras och som innehiller hogst 80 volymprocent etylalkohol
(man delar in detta begrepp i svag alkoholdryck; en alkoholdryck
som innehdller hégst 22 volymprocent etylalkohol, och stark alko-
holdryck; en alkoholdryck som innehdller mer in 22 volymprocent
etylalkohol). Med ”alkoholpreparat” avses i den finska lagen ett
alkoholhaltigt imne som inte ir en alkoholdryck eller sprit och
som kan vara denaturerat.”” I Finland har det statliga bolaget Alko,
med undantag f6r viss typ av gdrdsférsiljning, ensamritt till detalj-
handel med alkoholdrycker med en alkoholhalt &ver 4,7 volym-
procent.

For nirvarande regleras alkoholpreparat i en sirskild férordning
i den finska lagstiftningen och inte i sjilva alkohollagen.”” T 12 §
nimnda férordning féreskrivs bl.a. att I detaljhandeln med alko-
holpreparat fir inte siljas lindrigt denaturerad etanol eller alkohol-
preparat som till sina egenskaper motsvarar alkoboldrycker eller som
annars med fog kan antas 1 betydande utstrickning bli anvinda som
berusningsmedel.” Av 13 § samma forordning framgar att den finska
tillsynsmyndigheten, Produkttillsynscentralen, kan férbjuda eller
for viss tid avbryta detaljhandel med alkoholpreparat som *#ill sina
egenskaper motsvarar en alkoholdryck eller som i betydande utstrick-
ning anvinds som berusningsmedel”. Produkttillsynscentralen kan
vidare 1 vissa fall 3ligga den som tillverkar eller bedriver partihandel
med ett alkoholpreparat att dra tillbaka preparatet frin marknaden.

I Finland pdgdr for nirvarande en lagstiftningsprocess dir man
bl.a. har for avsikt att héja alkoholgrinsen for alkoholdrycker som
far siljas 1 dagligvaruhandeln till 5,5 volymprocent. Detta innebir

19Se Ridets forordning (EG) nr 491/2009 av den 25 maj 2009 om indring av férordning
(EG) nr 1234/2007 om upprittande av en gemensam organisation av jordbruksmarknaderna
och om sirskilda bestimmelser {or vissa jordbruksprodukter.

"' Se Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 251/2014 av den 26 februari 2014 om
definition, beskrivning, presentation och mirkning av, samt skydd av geografiska beteckningar
fér, aromatiserade vinprodukter och om upphivande av ridets férordning (EEG) nr 1601/91.

12 Alkohollag 8.12.1994/1143, 1 kap. 3 §.

! Férordning om alkoholpreparat och denaturering, 22.12.1994/1345.
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att detaljhandelsmonopolet (med de undantag som i dag finns for
gdrdsforsiljning) kommer att omfatta alkoholdrycker dir alkohol-
halten dverstiger 5,5 volymprocent. Det foreslds 1 propositionen att
alkohollagstiftningen, s heltickande som mgjligt, ska samlas 1 en
lag och att bestimmelserna om tillstdndsplikt och tillstdndsforfa-
rande for niringsverksamhet med anknytning till alkoholhaltiga
imnen sammanfors." Av utkastet till lagférslag framkommer att
bestimmelserna om alkoholdrycker ska tillimpas pd ett alkoholpre-
parat som ir ett fast imne eller innehiller ett fast amne och som ir
avsett att fortiras som sidant eller som kan goras drickbart genom
att bestdndsdelar avskiljs frin eller vitska tillfogas till preparatet, 1 de
fall som produktens totala alkoholhalt 6verstiger 2,8 viktprocent.
I praktiken innebir lagforslaget att alkoholhaltiga preparat avsedda
att fortiras fir siljas enbart genom detaljhandelsmonopolet i de fall
alkoholhalten, i likhet med vad som giller f6r alkoholdrycker, éver-
stiger 5,5 volymprocent."

Finland anmilde sin nya lagstiftning till EU-kommissionen den
14 december 2016 och den initiala ”frystiden” pi tre ménader for-
lingdes till den 16 juni 2017." Lagen fir inte antas innan denna tid
har gitt ut. Enligt uppgifter pd Social- och hilsovirdsministeriets
hemsida, efter en nylig dom 1 Helsingfors hovritt med anknytning
till alkohollagstiftningen', fortsitter man beredningen av alkohol-
lagen som planerat. Mélet var att propositionen skull éverlimnas till
riksdagen under virsessionen 2017." Lagen avses trida i kraft tidigast
den 1 januari 2018."”

'* Se bl.a. ssmmandrag av propositionen p4 http://stm.fi

5Se utkastet till proposition 8kap. 53 §; http://stm.fi/documents/1271139/3513395/RF-
utkast+ Alkohollag.pdf/2a6d26cb-c798-447c-bad4-4caf9cdd26ad . Det kan noteras att 2,8 vikt-
procent motsvarar 3,5 volymprocent.

16 Se http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/sv/index.cfm/search/?trisaction=
search.detail&year=2016&num=653&mLang=FI

7 Helsingfors hovritt meddelade den 24 april 2017 dom i ett mal som giller grinséver-
skridande distansférsiljning av alkoholdrycker till Finland. Hovrittens dom anknyter till det
férhandsavgérande som EU-domstolen meddelade i Visnapuu-maélet (se vidare angdende
EU-domstolens avgérande i kapitel 5). I domen uttalas bl.a. att distansférsiljning av t.ex. vin
och starka alkoholdrycker till Finland ir en straffbar girning.

'8 http://stm.fi/sv/artikeln/-/asset_publisher/alkoholilain-valmistelussa-otetaan-huomioon-
alkoholijuomien-etamyyntia-koskeva-helsingin-hovioikeuden-tuomio Hir kan noteras att
det 1 slutet av maj 2017 kom uppgifter bla. i finsk media om att regeringen hade stora
svdrigheter att komma &verens 1 vissa frigor angiende den nya alkohollagen; se bla.
www.hbl.fi Vid tidpunkten fér tryckning av detta delbetinkande var det fortfarande oklart
vad som skulle hiinda.

' http://stm.fi/sv/artikeln/-/asset_publisher/lausuntoyhteenveto-alkoholilain-
kokonaisuudistuksesta-valmis

107



Definitionsfragor SOU 2017:59

Norge

Den norska alkoholloven § 1-3 reglerar vad som ir att anse som
*alkoholholdig drikk” och vad som dirmed omfattas av bestimmel-
serna om foérsiljning och servering av sidana produkter enligt lagen.
Alkoholholdig drikk ir en samlingsbeteckning fér drycker som
innehiller mer 4n 2,5 volymprocent alkohol. For att en produkt ska
vara en alkoholholdig drikk miste den bl.a. vara avsedd att anvindas
som berusningsmedel. Det norska detaljhandelsmonopolet, som
utdvas av AS Vinmonopolet, avser alkoholhaltiga drycker (alkohol-
holdig drikk) med en alkoholstyrka pd éver 4,7 volymprocent.*
Det finns i den norska lagen ingen definition av “alkoholhaltig
produkt/preparat” men det framkommer av lagen att ansvarigt
departement kan utfirda foreskrifter om vilka alkoholhaltiga pro-
dukter som ska riknas som alkoholhaltiga drycker.”" Det kan kon-
stateras att det i nuliget inte finns ndgra sddana klargérande fore-
skrifter. I forarbetena till lagen finns dock uttryckt vissa riktlinjer
for vilka produkter som bor riknas som alkoholholdig drikk enligt
alkohollagens mening och dirmed omfattas av motsvarande regler.
I férarbetena uttalas bl.a. att en naturlig forstdelse av ordalydel-
sen 1 § 1-3 ir att en alkoholhaltig produkt miste kunna drickas for
att omfattas av bestimmelsen. Detta innebir att produkten bade
miste kunna framstillas 1 flytande form samt vara limplig f6r kon-
sumtion eller mojlig att konsumera. Man konstaterar vidare att ut-
vecklingen pd marknaden har aktualiserat frigan om vad som menas
med flytande form och att minga produkter kommer att kunna
finnas 1 bdde fast, flytande och gasform. Departementet uttalade hir-
vid att man sig det som indamdlsenligt att anvinda sig av samma
definition av “flytande” som Tollaboratoriet i "Toll- og avgifts-

direktoratet”.?

Et stoff som tar formen av de omgivende kar ved 20 °C og 1 atmos-
feeres trykk (dvs. vanlig romtemperatur og lufttrykk). Videre s anser
vi det ikke som nedvendig at alt tar formen av det omgivende karet.
Det kan godt vere en usmeltet klump igjen, f.eks. for fett, smeor osv.,
det er likevel flytende/vaske dersom bare noe tar formen av det om-
givende Kar.

% Se bl.a. www.regjeringen.no/no/tema/helse-og-omsorg/psykisk-helse/innsikt/
vinmonopolordningen/id2528183/

! Se den norska alkoholloven (lov om omsetning av alkoholholdig drikk m.v.) § 1-3;
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1989-06-02-27# KAPITTEL _1

2 Ot.prp. nr. 83 (2003-2004) kapittel 3.5.3.
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Departementet konstaterade direfter att detta bla. innebar att
alkoholhaltig glass var att betrakta som alkoholholdig drikk, efter-
som det inte dr avgérande om produkten siljs 1 fruset eller upptinat
tillstdnd. Departementet uteslét inte att det dven kunde komma
fler nya alkoholhaltiga produkter, vilka inte omedelbart uppfattades
som drycker, som kunde omfattas av definitionen av alkoholhaltig
dryck 1 den norska alkohollagen. I den utstrickning som produk-
terna ir limpliga f6r konsumtion och som berusningsmedel ansdg
departementet att produkterna borde omfattas av alkohollagens
bestimmelser.”

4.3 Regleringen av alkoholhaltiga preparat
4.3.1  Syftet bakom den svenska regleringen

De rittsliga regler som giller alkoholhaltiga preparat har sin grund 1
alkoholpolitiska éverviganden. Det huvudsakliga syftet ir, liksom 1
friga om alkoholhaltiga drycker, att férséka forebygga missbruk
och andra alkoholpolitiska oligenheter. Bestimmelserna ska hindra
att alkoholhaltiga preparat missbrukas eller 1 6vrigt konsumeras
som surrogat for alkoholdrycker. Detta uppnds bland annat genom
att alkoholhaltiga varor som inte ir avsedda for fortiring gors
svardtkomliga och s3 lingt méjligt otjinliga for fortiring.”

4.3.2 Regleringen over tid

Forordningen (1961:181) om forsilining av teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat

Begreppet alkoholbaltigt preparat har sedan ling tid tillbaka fore-
kommit i svensk ritt. Nir férordningen (1961:181) om férsiljning
av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat tridde i kraft den 1 juli
1961 ersatte den tvd forordningar frdn 1918 (varav en angdende

# Ibid.

%TJfr bla. prop. 2009/10:125 s.65, SOU 2010:98 s.33 och Ds 2009:32 s.53. Aven
prop. 1976/77:108, s. 11, talar om att férsiljningen inte ska ge anledning till missbruk. Dessa
dverviganden avser i stora delar dven teknisk sprit, vilken produkt utredningen inte har fér
avsikt att nirmare gé in pa.
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vissa alkoholhaltiga preparat m.m.) och en kungérelse frin 1955.%
Det var ddvarande tillsynsmyndigheten, Kontrollstyrelsen®, som
lade fram férslaget som ansdgs innebira en férenkling och moder-
nisering av de gillande bestimmelserna.

Férordningen frdn 1918 om vissa alkoholhaltiga preparat var
tillimplig pd tekniska preparat som inneholl mer in 2,25 volym-
procent alkohol (etylalkohol) och dven, 1 tillimpliga delar, for *ndr-
ings- och njutningsmedel, som efter franskiljande av diri ingdende
fasta bestindsdelar, innebdller mer in 2,25 volymprocent alkohol och
inte dr att anse som rusdryck, 6l eller apoteksvara™.”’

Vid férordningens (1961:181) om forsiljning av teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat tillkomst definierades alkoholhaltigt preparat
11§ som "vara som innebdller mer dn 2,25 volymprocent eller, sdvitt
avser icke flytande vara, 1,8 viktprocent etylalkohol och som icke dr
apoteksvara eller hinforligt till tulltaxenummer 22.03-22.08 eller
22.09 A eller B”.** 2 § innehdll regler om kontroll &ver férsiljningen
av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat, vilken utévades av
Kontrollstyrelsen, som hade till uppgift att se till att forsiljningen
inte gav anledning till missbruk. Kontrollstyrelsen kunde bland
annat utfirda foéreskrifter om sirskilda kontrollanordningar och be-
gira tilltride till de lokaler som anvindes 1 verksamheten.

I 4 § reglerades inforsel av teknisk sprit och alkoholhaltiga prepa-
rat. Vad avsdg alkoholhaltiga preparat krivdes enligt férsta stycket
inte tillstdnd d& alkoholhaltigt preparat inférdes av annan anledning
in 1 handelssyfte eller f6r yrkesmissig férbrukning. Fér annan in-
forsel in som avsdgs i forsta stycket krivdes sirskilt tillstdnd av
Kontrollstyrelsen. I 5 § samma férordning stadgades i forsta stycket
att forsiljning av alkoholhaltiga preparat 1 annat fall in vad som
avsdgs 1 andra stycket var, med de inskrinkningar som féljde av for-
ordningen, tilliten under samma villkor som gillde fér handel 1 all-
minhet. Av 7 § framgick att teknisk sprit och alkoholhaltigt prepa-

% Forordningen den 1 juli 1918 (nr 508) angiende handel med skattefri sprit, férordningen
den 1 juli 1918 (nr 564) angdende vissa alkoholhaltiga preparat m.m. samt kungérelsen den
6 maj 1955 (nr 254) angdende forsiljning och inforsel av rusdrycker for sirskilda andamil.

¢ Kontrollstyrelsen var ett dmbetsverk (1909-1970). Nir Brattsystemet infordes i hela landet
1919 blev tillsynen 6ver alkohollagstiftningens tillimpning dess huvuduppgift. Kontroll-
styrelsen hade som tillstdnds- och kontrollmyndighet att se till att forsiljningen av teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat inte gav anledning till missbruk. Ar 1971 uppgick Kontroll-
styrelsen 1 Riksskatteverket.

¥ Prop. nr 122 4r 1961, s. 15.

%1 § férordningen (1961:181) om forsiljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat.
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rat inte fick tillhandahllas dir sirskild anledning foreldg att anta
att varan var avsedd att anvindas i berusningssyfte. Om bestimmel-
serna i lagen eller féreskrifter som meddelats med st6d av denna inte
iakttogs fick Kontrollstyrelsen enligt 8 § i férordningen meddela
vederborande varning. Om rittelse inte uppniddes eller dir varning
inte bedomdes tillrickligt fick Kontrollstyrelsen forbjuda forsilj-
ning eller, 1 fall dir tillstdnd meddelats, dterkalla tillstdndet.

Enligt férordningen innebar alltsd tillstdndskravet betriffande
alkoholhaltiga preparat att dessa inte fick importeras och siljas 1
landet utan att f6rst ha blivit godkinda. Betriffande alkoholhaltiga
preparat, som inte var avsedda for fortiring, gillde att de 1 princip
méste vara denaturerade.” Férordningen om férsiljning av teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat anslét sig 1 huvudsak till den d&
gillande ordningen.”

Rittslig utveckling fram till nuvarande alkobollag

Fram till och med &r 1970 var det Kontrollstyrelsen som svarade
for kontrollen éver forsiljningen av alkoholhaltiga preparat. 1971
tog Riksskatteverket &ver tillstdnds- och tillsynsuppgifterna.’’
Ar 1976 skedde en indring genom vilken férordningen blev lagen
(1961:181) om forsiljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga pre-
parat (LFT).” Socialstyrelsen tog &ver tillstdinds- och tillsyns-
uppgifterna ar 1978 samtidigt som vissa forindringar gjordes 1 LFT,
frimst rorande teknisk sprit. Det uttryckliga angivandet i lagen att
kontrollmyndigheten skulle se till att férsiljningen inte gav anled-
ning till missbruk togs ocksd bort. Att detta skulle innebira att
syftet indrades kan dock inte utlisas av forarbetena och framgir
inte heller 1 6vrigt. Det kan vara virt att notera att det var sivil
alkoholhaltiga preparat som inte var avsedda att fortiras som pre-
parat som var avsedda att fortiras som var underkastade kontroll i
syfte att férhindra missbruk eller andra oligenheter.” Tillstdnds-
givning och annan prévning enligt LFT skottes frén den 1 juli 1990

# Se bl.a. prop. 1989/90:99 s. 11 och prop. 1993/94:136 5. 14.

% Prop. 1961 nr 122 5. 34 f.

*! Se lagen (1970:912) med anledning av Riksskatteverkets inrittande.
2 SFS 1975:716.

¥ SOU 2000:60 s. 68.
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till dess att den nuvarande alkohollagen tridde 1 kraft den 1 januari
2011 av Likemedelsverket.”

I propositionen till alkohollagen (2010:1622) konstaterade man
att det huvudsakliga syftet bakom LFT var detsamma som syftet
bakom alkohollagen (1994:1738), nimligen att forséka forebygga
missbruk och andra alkoholpolitiska oligenheter. Bida lagarna hade
alltsd sin grund 1 alkoholpolitiska éverviganden. Alkohollagen regle-
rade formerna for forsiljning av alkoholdrycker for konsumtion.
LFT fyllde funktionen att hindra att teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat missbrukades eller 1 vrigt konsumerades som surrogat for
alkoholdrycker. Regeringen menade att 6vervigande skil talade for
att bestimmelserna i LFT skulle arbetas in i alkohollagen. Det
frimsta skilet var att en placering i alkohollagen tydliggjorde sam-
bandet med 6vriga alkoholpolitiskt motiverade regler och syftet att
skydda folkhilsan.”

I den departementspromemoria som féregick propositionen
konstaterades att det framstod som motsigelsefullt att det 1 LFT
angavs att handeln med alkoholhaltiga preparat var fri samtidigt
som forsiljning av ett visst preparat i praktiken inte var mojlig utan
foregdende provning och godkinnande av Likemedelsverket. Nyttan
av att ha en godkinnandeprévning av preparat som normalt inte
medférde nigon risk f6r missbruk kunde ocksd ifrgasittas. Ett
annat problem var att systemet ocksd innebar dubbelregleringar 1
flera avseenden, vilket innebar en tung administrativ bérda fér be-
rorda foretag.”®

I propositionen lyfte man fram betydelsen av den fria rorlig-
heten f6r varor inom EU i enlighet med artikel 34 i EUF-fordraget.
Det konstaterades att vissa begrinsningar, till exempel f6r att skydda
folkhilsan, ir tillitna enligt artikel 36 1 EUF-fordraget. Begrins-
ningarna miste dock vara proportionerliga i férhéllande till inda-
malet. Att ha generella krav pd tillstdind f6r handeln med varor
enbart av den anledningen att en vara innehiller alkohol menade
man var 1 strid med EUF-fordraget. Utifrdn detta borde en allmin
utgingspunkt vara att handeln med alkoholhaltiga preparat ska vara
fri, utan krav pd inférseltillstdnd eller f6rsiljningsgodkinnande som

** Se bl.a. prop. 2009/10:125.
35 A.prop. s. 65, se dven Ds 2009:32 s. 53.
% Ds 2009:32 5. 53 f.
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foreskrevs 1 LFT. Regeringen ansdg dock att det borde stillas upp
vissa allminna krav med hinsyn till skyddet f6r folkhilsan samt att
det dven miste finnas mojlighet att ingripa d fara foreldg for liv
och hilsa.”

Regeringens 6verviganden resulterade i férindringar i friga om
reglering av alkoholhaltiga preparat i och med att nuvarande alkohol-
lagen tridde 1 kraft och regleringen av sdvil teknisk sprit som alko-
holhaltiga preparat 6verférdes dit. I alkohollagen inférdes inte ndgon
sirskild reglering i detalj betriffande hanteringen av alkoholhaltiga
preparat; varken av produkter avsedda fér fortiring eller av produk-
ter som inte dr avsedda att fortiras. Enligt 6 kap. 6 § alkohollagen
far, med de begrinsningar som féljer av lagen, alkoholhaltiga prepa-
rat siljas inom landet under de villkor som giller f6r handel 1 allmin-
het. Ytterligare begrinsningar av handeln, inbegripet foreskrifter
om bland annat inférsel/import kan f6lja av annan lagstiftning. En
stor del av de alkoholhaltiga preparaten faller till exempel dven in
under livsmedelslagstiftningen. Som exempel kan nimnas choklad
med likorfyllning och aromer. P4 livsmedelsomridet har den EU-
rittsliga harmoniseringen kommit lingt och antalet rittsakter ir
stort. I livsmedelslagen (2006:804) finns 1 6 § bestimmelser om att,
for det fall det behdvs for att skydda minniskors liv eller hilsa eller
annars for att tillgodose konsumentintresset, fir regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer bland annat férbjuda
eller foreskriva villkor f6r handhavande, inforsel till landet eller ut-
slippande pd marknaden av livsmedel.**

Den tidigare regeln om att ett alkoholhaltigt preparat inte fir
siljas eller limnas ut om det finns sirskild anledning att anta att
varan ir avsedd att anvindas i berusningssyfte dterfinns i 6 kap. 7 §
alkohollagen. T 10 § forsta stycket 4 p. samma kapitel stadgas att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om handel i 6vrigt med teknisk sprit och alko-
holhaltiga preparat som behovs till skydd for liv och hilsa. Som
exempel pd foreskrifter som kan komma 1 friga nimndes 1 proposi-

%7 Prop. 2009/10:125 s. 132.

% Se dven bl.a. prop. 2009/10:125 s. 132. Méjligheten att meddela foreskrifter giller t.ex. nir
Sverige behéver inférliva direktiv, genomféra EU:s beslut om noddtgirder eller nir EU-
ritten ger utrymme fér nationella regler (jfr prop. 2005/06:128, avsnitt 11.5). I évrigt ir som
anges en stor del av livsmedelslagstiftningen harmoniserad. Se vidare om méjligheten till f6r-
bud inom ramen {6r livsmedelslagstiftningen i kapitel 6.
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tionen att ett visst slag av alkoholhaltigt preparat fir siljas endast
till personer 6ver 20 dr, endast 6ver disk, endast i vissa foérpack-
ningsstorlekar eller endast pd apotek.”

I och med att nuvarande alkohollag tridde 1 kraft 6l tillstinds-
delen avseende alkoholhaltiga preparat bort fér ansvarig kontroll-
myndighet. Aren 2011-2013 var det Statens folkhilsoinstitut som
skotte tillsynen &ver alkohollagen. Ar2014 bildades Folkhilso-
myndigheten och enligt 9 kap. 1 § forsta stycket alkohollagen ir det
Folkhilsomyndigheten som 1 dag utévar tillsyn éver efterlevnaden av
alkohollagen och anslutande féreskrifter. Enligt andra stycket
samma paragraf har linsstyrelsen tillsyn inom linet. Tillsynen avser
den omedelbara tillsyn som de kommunala nimnderna har ansvaret
for. Det ir enligt 2 § samma kapitel kommunen och Polismyndig-
heten som har tillsyn 6ver efterlevnaden av de bestimmelser som
giller for servering av alkoholdrycker samt tillsyn éver detaljhandeln
med folksl. (Utredningens 6verviganden 1 tillsynsfrigor dterfinns 1
kapitel 8.)

Folkhilsomyndigheten har i enlighet med alkoholférordningen
(2010:1636) ritt att meddela foreskrifter bland annat i friga om
alkoholhaltiga preparat. I foreskrifter utfirdade &r 2014 foreskrivs 1
2 § att den som 1 sin verksamhet siljer alkoholhaltiga preparat i
forsta led eller infor eller importerar alkoholhaltiga preparat ska
anmila detta till Folkhilsomyndigheten. Anmilan ska innehélla upp-
gift om organisationsnummer, foretagets namn och adress, kontakt-
person samt vilken typ av preparat det ror sig om och preparatets
indam4l samt uppgift om pd vilket sitt etanolen i preparatet dena-
turerats.”® Det dr endast friga om en registrering av verksamhet och
foretaget behover inte invinta ndgon typ av godkinnande innan
forsiljningen kan pdborjas.

Inneborden av regleringen 1 alkohollagen 1 friga om alkoholhal-
tiga preparat ir att handeln med alkoholhaltiga preparat numera ir
fri, utan krav pd sidant inférseltillstind eller forsiljningsgodkin-
nande som krivdes enligt LFT, och som under ling tid férekommit
1 Sverige. Det finns dock alltjimt vissa allminna krav som fram-
for allt dr motiverade med hinsyn till skyddet f6r folkhilsan. Det

3% Prop. 2009/10:125 s. 132 {.
© FoHMFS 2014:10.
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finns dven mojlighet att ingripa 1 situationer di fara féreligger for
liv och hilsa."!

4.3.3 Sammanfattning av dagslaget

Dagens svenska reglering av forsiljning till konsument av alkohol-
haltiga preparat kan kort sammanfattas enligt f6ljande.

e De tidigare kraven pa tillstdnd for att f6ra in alkoholhaltiga pre-
parat i landet samt pd godkinnande ir avskaffade. Handeln med
alkoholhaltiga preparat ir dirmed i princip fri.

o Folkhilsomyndigheten har mojligheter att meddela foreskrifter
1 friga om alkoholhaltiga preparat. Det finns en féreskrift om
anmilningsskyldighet fér den som 1 sin verksamhet siljer alkohol-
haltiga preparat i forsta led eller infér eller importerar alkohol-
haltiga preparat, men det behovs inget godkinnande. Foreskrif-
terna innehéller ocksd bestimmelser om bland annat denaturering
av icke fértirbara alkoholhaltiga preparat, férpackningsstorlek
samt vissa imnen i alkoholhaltiga preparat avsedda att fértiras.

4.4 Alkoholhaltiga preparat pa den svenska
marknaden

44.1 Inledning

I propositionen till den nuvarande alkohollagen konstaterades
bland annat att alkoholhaltigt preparat inte var ndgot enhetligt be-
grepp, utan betecknade en vara eller produkt som innehéll alkohol
over en viss koncentration och som inte var teknisk sprit eller alko-
holdryck eller ett likemedel enligt de definitioner som fanns for
dessa varor.* Det fanns vid den tiden cirka 2 000 olika alkoholhal-
tiga preparat enligt den forteckning som den ddvarande tillstdnds-

* Jfr 6 kap. alkohollagen samt de begrinsningar som f8ljer av Folkhilsomyndighetens fore-
skrifter meddelade med stéd av 6 kap. 10 § alkohollagen. Det finns som konstaterats dven
regler i t.ex. livsmedelslagstiftningen som triffar vissa alkoholhaltiga preparat.

* FoHMFS 2014:10, se bl.a. 5, 6, 13 och 14 §§.

# Prop. 2009/10:125 s. 67, se dven Ds 2009:32 s. 60.
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och tillsynsmyndigheten Likemedelsverket upprittat.* Regeringen
konstaterade att alkoholhaltiga preparat kunde ha vitt skilda anvind-
ningssitt; de kunde vara avsedda f6r fértiring samt avsedda att inte
fortiras.”

Mojligheterna for dagens tillsynsmyndighet, Folkhilsomyndig-
heten, att kontrollera vilka alkoholhaltiga preparat som finns pd
den svenska marknaden har sin grund framfér allt i det ovan be-
skrivna kravet som finns p3 tillverkare, importorer och de som for
in alkoholhaltiga preparat att anmila sin verksamhet till Folk-
hilsomyndigheten. Vidare kan myndigheten begira in redovisning
over sild, inford och importerad mingd preparat. Det finns dven en
underrittelseskyldighet fér andra myndigheter om de 1 sin verk-
samhet fir kinnedom om nigot som kan ha betydelse f6r tillimp-
ningen av bestimmelserna 1 6 kap. alkohollagen om handel med
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat (jfr 9 kap. 10 § alkohol-
lagen). Det finns 1 dag ett 90-tal anmilningar om alkoholhaltiga
preparat hos Folkhilsomyndigheten. En anmilan kan omfatta flera
produkttyper. Det finns inga sanktionsmojligheter mot den som
underldter att anmila.

4.4.2 Alkoholhaltiga preparat som inte dr avsedda att fortaras

Flertalet av de alkoholhaltiga preparaten ir inte avsedda for forti-
ring. I forarbetena till alkohollagen riknar man upp ett antal av
dessa. Bland annat kan nimnas parfym, vissa firger, fértunningar,
rengoringsmedel, kosmetika och koldbirare for kylanliggningar.
Vidare forekommer olika brinnvitskor och bilvirdsmedel, som
karburatorsprit och spolarvitska, samt etanolhaltiga drivmedel,
som E85.%

* Det var, som konstaterats ovan, Likemedelsverket (jfr prop. 1989/90:99) som skétte till-
stindsgivning och tillsyn i friga om teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat frin 1990 fram
till dess att handeln med alkoholhaltiga preparat slipptes i princip fri frdn och med den
1 januari 2011. Direfter var det Statens folkhilsoinstitut som ansvarade fér tillsynen fram till
den 1 januari 2014 d3 Folkhilsomyndigheten bildades.

* Ds 2009:32 s. 60.

% Ibid, se dven prop. 2009/10:125 s. 67 {.
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4.4.3 Alkoholhaltiga preparat avsedda for fértaring

Det ir, som nimnts ovan, Folkhilsomyndigheten som i1 dag har det
dvergripande ansvaret for tillsynen enligt alkohollagen.” P& upp-
drag av utredningen har Folkhilsomyndigheten i december 2016
sammanstillt en férteckning 6ver de olika typer av alkoholhaltiga
preparat avsedda fér fortiring som har anmilts till den tidigare
myndigheten Statens folkhilsoinstitut och till Folkhilsomyndig-
heten. Vi kommer hir att kort redogéra for innehdllet 1 samman-
stillningen.

Bland de alkoholhaltiga preparat som ir avsedda att fortiras dter-
finns enligt Folkhidlsomyndighetens forteckning foljande grupper:
a) kosttillskott och tinkturer for férsiljning till konsument (till
exempel rosenrotsdroppar och flytande kosttillskott innehillande
ginseng), b) essenser (aromer) avsedda att spidas med alkohol-
haltig dryck 1 foérhdllandet 1:30 f6r férsiljning till konsument,
c) essenser (aromer) med varierande alkoholhalt avsedda fér fram-
stillning av livsmedel (till exempel korv, sill och glogg) for forsilj-
ning till livsmedelsindustrin (exempel pd produkter ir svartvinbirs-
arom, vaniljextrakt, kanelextrakt och apelsinextrakt), d) frukt i lag
for forsiljning till konsument (till exempel aprikoser i Amaretto
och fikon i Armagnac) samt e) livsmedel for forsiljning till konsu-
ment (alkoholhaltig glass, chokladsis for forsiljning till konsumenter
fér smaksittning av bakverk och desserter samt choklad smaksatt
med alkohol).

Av dessa typer av alkoholhaltiga preparat avsedda for fortiring ir
a) och b) reglerade i Folkhilsomyndighetens féreskrifter 2014:10
(jfr 15 § respektive 13 §). Ovriga typer av produkter ir numera inte
reglerade utéver de allminna regler som finns 1 alkohollagen om
alkoholhaltiga preparat, men var tidigare reglerade av Likemedels-
verket enligt utfirdade tillstind och godkinnanden. Avseende pro-
dukter av typen c¢) krivdes enskilt godkinnande fér varje produkt
for essenser innehdllande minst 60 viktprocent alkohol eller som
var avsedda att doseras med mer in 10 gram per kilo firdig vara.
Avseende d) krivdes mindre dn 12 viktprocent alkohol och att
mingden frukt skulle verstiga mingden lag i produkten och i friga

7 Se bl.a. prop. 2012/13:116.
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om e) krivdes mindre in 4 viktprocent alkohol om det inte var
friga om choklad, di det krivdes mindre idn 7 viktprocent alkohol.*

Nir Likemedelsverket var tillsynsmyndighet var dven vissa andra
alkoholhaltiga preparat aktuella, vilka inte har anmilts tll Folk-
hilsomyndigheten, till exempel olika vinbaserade produkter for
matlagning avsedda fér forsiljning dels till industri, dels till konsu-
ment, vaniljextrakt for bakning, marmelad samt grilloljor. Vinbase-
rade produkter f6r matlagning ir reglerade i Folkhilsomyndig-
hetens foreskrifter 2014:10 (14 §). Det kan konstateras att det dven
kan férekomma produkter pd marknaden vilka inte har anmalts till
Folkhilsomyndigheten.

4.5 Trender och traditioner

Som redogjorts for tidigare i detta kapitel har begreppet alkohol-
haltigt preparat férekommit linge i Sverige. Det finns dock ett for-
inderligt antal produkter som hér under begreppet eller ir nira
besliktade med det. Nedan kommer att redogéras f6r nigra av de
trender och traditioner avseende alkoholhaltiga preparat som ir av-
sedda for fortiring samt liknande produkter, vilka kan urskiljas pd
sdvil den svenska som den internationella marknaden.

4.5.1 Alkoholhaltig glass

Redan 4r 2003 var det tvd foretag som ansokte hos divarande till-
stdnds- och tillsynsmyndigheten Likemedelsverket om att fi impor-
tera och silja alkoholhaltig glass med en alkoholhalt om 4,5-4,8
volymprocent. Likemedelsverket gjorde bedémningen att det fanns
anledning att anta att glassen kunde anvindas i berusningssyfte och
att det dirmed ocks3 fanns en risk f6r missbruk. Eftersom produk-
ten foll under lagen om teknisk sprit med mera gick det inte att
begrinsa forsiljningen med hjilp av dldersgrinser, vilket gjorde att
glassen, om den godkindes, skulle {3 siljas fritt. Likemedelsverket
avslog ansékan med motiveringen att glassen innehdll 4,8 volym-
procent alkohol och att detta tillsammans med ett inneh8ll av koffein
gjorde att det fanns sirskild anledning att anta att varan kunde an-
vindas i berusningssyfte och att det dirmed ocks4 fanns en risk for

“Vad avser e) stimde denna grins éverens med grinsen for skatteplikt enligt alkoholskatte-
lagen (uttryckt i volymprocent).

118



SOU 2017:59 Definitionsfragor

missbruk. Vid fri forsiljning menade Likemedelsverket att det
fanns en risk att underdriga skulle kunna képa glassen och dirmed
lockas till att konsumera alkohol, vilket av folkhilsoskil miste an-
ses vara olimpligt.”

Véren 2015 lanserades en alkoholhaltig isglass i Sverige. Glassen
siljs bland annat genom nitbutiker och har fé6rekommit i samband
med olika events.” Glassen har iven silts i vanlig butik och pid
restauranger.”’ Efter att kritik hade framférts mot férsiljning av
alkoholhaltig glass 1 vanlig handel togs glassen under en tid ur fér-
siljning av den nitbutik som framfér allt hade salufért den.” Enligt
foretaget fanns det dock en efterfrdgan hos deras kunder efter pro-
dukten och dirfér bérjade man pd nytt silja den. Foretaget har pd
eget initiativ satt en 18-8rsgrins for bestillning och kép och uppger
att man “sikrar” forst pd hemsidan och sedan vid alla utlimningar,
dir det enligt uppgift utfors legitimationskontroll.” Den alkoholhal-
tiga isglassen finns 1 fyra olika smaker, som pdminner om populira
drinkar; Strawberry Daiquiri, Mojito, Pifia Colada och Margarita. P4
produktens hemsida och instagram benimner man glassarna “frozen
cocktails”.”* Under &r 2016 var detta den enda kinda alkoholhaltiga
glassen som séldes 1 Sverige.

Aven i andra linder férekommer det alkoholhaltig glass. I Europa
finns det sddana produkter 1 vart fall i Tyskland, Nederlinderna,
Storbritannien och Frankrike. Aven i USA finns det flera tillver-
kare av alkoholhaltig glass, savil sorbet som griddglass. Sdvitt ut-
redningen har kunnat konstatera har den alkoholhaltiga glass som
finns till f6rsiljning pd marknaden i dag en alkoholhalt som varierar
frin cirka 1 volymprocent upp till 8,6 volymprocent alkohol.”
Enligt uppgifter till utredningen frin Systembolaget bor det dock i
praktiken inte vara ndgra problem med att frysa glass med en alko-
holhalt upp till cirka 20 volymprocent i en vanlig frys.

*# Se bl.a. www.dagensmedicin.se/artiklar/2003/06/19/lakemedelsverket-sager-nej-till-alkoglass/
3% www.nlce.com/ och www.mathem.se/varor/isglass/cocktail-mojito-5--fryst-8-p-n1ce-cocktail
> Se bl.a. www.aftonbladet.se/nyheter/article23055832.ab

52 www.aftonbladet.se/nyheter/article21653966.ab

%3 Se bl.a. www.dalademokraten.se/dalarna/alkoholhaltig-glass-hemlevereras-helt-lagligt-det-
ar-naturligtvis-inte-bra

** www.nlce.com/ och www.instagram.com/n1cecompany/

55 Se bla. https://shotice.de/, www.stap.nl/nl/nieuws/laatste-nieuws.html/3454/5081/valt-
knijpijsje-met-alcohol-onder-de-drank--en-horecawet#p3454, http://poptailsbylapp.co.uk/,
http://maisoncrespi.fr/pdf/crespi-presentation.pdf, www.theicecreambar.com och
https://tipsyscoop.com/
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4.5.2  Alkoholhaltigt pulver*

Vad giller alkohol i pulverform ir det enligt forskare mojligt att
skapa pulver av alla vitskor och pulvret kan dven pressas till tabletter.
Dessa produkter kan ha en alkoholstyrka pd upp till 96 volymprocent.
Det ir ocksd mojligt att ha flera olika smaker pd pulvret, vilka pa-
minner om traditionella cocktails. Alkoholhaltigt pulver har fére-
kommit i flera linder som Japan (dir det fortfarande finns pa mark-
naden), Tyskland och Nederlinderna. Det senaste landet dir man
forsokt introducera alkoholhaltigt pulver ir USA, dir produkten
Palcohol &r 2015 godkindes av ansvarig myndighet i flera smaker;
bl.a. vodka och rom. Produktens etikett anger att pulvret innehiller
50 procent alkohol riknat pd vikten och 10 procent riknat pd voly-
men. Palcohol har stott pd hirt motstdnd och férbjudits 1 minga
amerikanska delstater.”

Kritiken mot Palcohol har framfér allt varit inriktad pd olika
hilsorisker. Amerikanska folkhilsoexperter och statstjinstemin har
uttryckt oro ¢ver vad de menar vara de potentiella riskerna med an-
vindandet av alkoholhaltigt pulver. Bland annat uttalade American
Medical Association® i juni 2016 sitt stéd for férbuden mot alko-
holhaltigt pulver och noterade bl.a. att produkten hade potential att
orsaka allvarlig skada pd minderdriga. Att pulver ir litt att délja och
att det finns majlighet att det anvinds av en person mot ngon annan
som ir ovetande ir risker som har pdtalats. En annan ir risken for
overdosering av produkten.”” En mer djupgdende genomging och
analys av de argument som har férts fram mot Palcohol och andra
liknande produkter kommer att goras 1 kapitel 6.

Det finns ett hantverksbryggeri i Képenhamn som, 1 samarbete
med ett tyskt livsmedelsforetag, arbetar pd ett projekt for att skapa
o6l 1 pulverform. De har hittills lyckats ta fram ett élpulver som inte
innehéller alkohol. Ambitionen ir att skapa ett pulver som gér att
blanda med kolsyrat vatten och/eller etylalkohol fér att skapa en
dryck som liknar en nytappad “hantverksmissigt” tillverkad 61.%

> Foér mer fakta om och diskussioner kring alkoholhaltigt pulver; se kapitel 6.

%7 Se bl.a. www.palcohol.com/ och www.camy.org/resources/fact-sheets/powdered-alcohol/
> www.ama-assn.org/

% NABCA Research, Powdererd Alcohol: An Encapsulation, oktober 2016.

€ Se bl.a. http://to-ol.dk/home/to-ol-instant-craft-beer/ http://cphpost.dk/news/danish-
brewery-develops-instant-beer-powder.html och www.foodandwine.com/fwx/tech/to-ol-
powdered-beer
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En liknande produkt ir ett élkoncentrat i flytande form, som
ska blandas med kolsyrat vatten, vilket siljs av ett féretag 1 USA.®!

4.5.3  Andra produkter®

Forutom alkoholhaltig glass och alkoholhaltigt pulver finns det
dven andra alkoholhaltiga produkter som férekommer pd mark-
naden, vilkas syfte dr att siljas direke till konsumenter f6r fértiring.
Flertalet av dessa har identifierats pd marknader utanfor Sverige.
Det ir 1 de flesta fall friga om produkter som iven faller in under
definitionen av alkoholhaltigt preparat i alkohollagen, vi dterkom-
mer dock till definitionsfrigan under avsnitt 4.6—4.8. Vissa av dessa
produkter forefaller att vara nya, andra har kommit i ny form och
ytterligare andra har funnits sedan tidigare. Det handlar bland annat
om slush, skum, gridde, efterritter, bakverk, olika typer av godis
och féringad alkohol.

Produkter i Systembolagets sortiment

Det finns exempel pd produkter i Systembolagets sortiment dir det
ir oklart om det ir friga om alkoholhaltig glass, dryck eller ndgot
annat. En produkt férefaller vara nigon slags cider som ska frysas
vilken har en alkoholhalt om 4 volymprocent. Den siljs ofryst 1 en
pise, men producenten rekommenderar att férpackningen liggs i
frysen under 8 timmar, och sedan kramas i handen innan den hills
upp 1 glas och dricks med sugror eller dts med sked som slush.®

Det finns dven andra produkter som ir svira att definiera. Ett
preparat som ocks? siljs via Systembolaget ir ett slags skum med
olika smaker.** Alkoholhalten ir 18 volymprocent dir 600 ml ger
6 liter skum. Preparatet anvinds for att dekorera drinkar eller
cocktails.®

¢! www.patsbcb.com/product/pale-rail/

2 Informationen i nedanstiende avsnitt (fram till 4.6) har utredningen, nir annat inte fram-
gir av text eller noter, i huvudsak fitt del av genom en sammanstillning upprittad av
Systembolaget, december 2016.

® www.systembolaget.se/dryck/cider-och-blanddrycker/kopparberg-frozen-cider-8300804,
se dven leverantdrens hemsida; www.kopparbergs.se/vara-produkter/cider/kopparberg-
frozen-fruit-cider-strawberry-lime/

 Det kan noteras att detta ir en produkt som Folkhilsomyndigheten enligt uppgift troligen
skulle definiera som alkoholhaltigt preparat och som férefaller rymmas inom definitionen i
1 kap. 10 § alkohollagen.

 www.systembolaget.se/dryck/sprit/bols-foam-68804
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Grdidde, efterritter och annat

Gridde som blandats med en alkoholhaltig dryck ir en annan pro-
dukt som férekommer 1 handeln, 1 vart fall 1 USA. Produkten har
sdlts under olika varumirken, som t.ex. Liquor Whipped, CREAM,
Whipped Lightning, Get Whipped och Whipsy, och 1 olika smaker
som t.ex. hasselnét, jordgubbe och choklad. I nuliget forefaller det
endast vara Liquor Whipped som saluférs och produkten har en
alkoholhalt om 14 volymprocent.®® Alkoholhalten pi produkterna
har legat mellan 13,5 och 18,25 volymprocent. Gridden siljs 1 spray-
burkar och har blivit kritiserad for att vara riktad mot unga konsu-
menter.”” I USA ir forsiljningen av alkoholhaltig gridde reglerad
som “distilled spirits specialty product”, specialprodukt med sprit-
dryck.®®

Det finns en tradition av att skapa efterritter som innehdller
alkohol. En traditionell sidan produkt ir till exempel fikon eller
piron 1 Cognac som siljs 1 detaljhandeln 1 Sverige.

Ett exempel pd en ny produkt ir oliver férstirkta med alkohol
dir varje oliv enligt tillverkaren har en alkoholhalt motsvarande en
”shot”, sannolikt motsvarande 2,5 cl spritdryck. Féretaget som siljer
produkten ir registrerat i England och Wales.”

Choklad och annat godis

Det finns en tradition att smaksitta choklad med till exempel punsch
eller likér. Nu finns en trend att tillverka dven gelégodis med alko-
holinnehdll. T teorin finns det ingen &vre grins for alkoholhalten.
P4 marknaden finns exempel 1 form av ”cocktailkulor” frin ett
brittiskt féretag. Det dr friga om ett gelégodis 1 olika varianter med
smak av exempelvis whisky och Gin & Tonic och med en alkohol-
halt om 6,4 volymprocent.”

Det ir inte ovanligt med s& kallade ?jello-shots” (sprit blandad
med en slags gelé) i studentstider i1 Sverige. I USA siljs en motsva-

¢ www.temperancebrands.com/products/liquor-whipped/

%7 Se bland annat https://web.archive.org/web/20101201073639/www.bostonherald.com/
news/regional/view.bg?articleid=1299307

6 www.ttb.gov/main_pages/alcohol_infused.shtml

¢ Se foretagets hemsida www.olivesetal.co.uk/shop/olives/neat-dirty samt
www.thedrinksbusiness.com/2014/11/worlds-first-alcoholic-olive-launched/

7% www.smithandsinclair.co.uk/shop
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rande produkt “gel shots”, bl.a. p internet.” En liknande gel shot-
produke, kallad "Party Gels”, siljs 1 en slags tub eller ”portions-
spruta” i smaker som hallon, kérsbir, vindruva och apelsin. Foretaget
som salufér “Party Gels” framhiller bland annat att den stir ut
bland andra liknande produkter eftersom den innehéller 20 volym-
procent alkohol jimfért med andra produkter som innehiller endast
runt 12 volymprocent. Produkten ir dessutom en jello-shot som
inte behéver férvaras kallt for att uppnd ritt konsistens utan ir klar
att fortiras direkt.””

Bakverk

Det férekommer dven bakverk med alkohol p& marknaden; bland
annat cupcakes med ett alkoholinnehill motsvarande ungefir 3 cl
sprit.” Aven engelsk “Christmas pudding” som ir en traditionell
kaka pd det engelska julbordet ir drinkt 1 spritdrycker. Tester som
har genomforts av olika mirken har till exempel visat att innehéllet 1
den Christmas pudding som siljs av Marks & Spencer ll 21,5 pro-
cent bestdr av alkohol. En bit om 100 gram motsvarar en shot sprit
och en hel kaka en tredjedels flaska sprit.”

Fordngad alkohol

En ny produkt som kan anvindas som berusningsmedel ir s.k. for-
dngad alkohol, som konsumeras som en slags cigarett genom inha-
lation. Alla typer av sprit gir att anvinda pd detta sitt. Det finns
kommersiella system pd marknaden i USA som t.ex. "Vapshot”.
Vapshot har maskiner fér bide privat och kommersiellt bruk. En
dos foérdngad alkohol uppges motsvara 1/60 del av en shot, eller
39 mg alkohol, och effekten kommer enligt det féretag som salu-
for produkterna inom 10 sekunder och gir ur kroppen pi cirka
15 minuter.” Dessa maskiner eller hjilpmedel forefaller inte finnas

! www.temperancebrands.com/products/liquor-gelz/

72 http://beveragetradenetwork.com/en/buyers-guide-usa-2015/brands/party-gels-94.htm
73 Se bl.a. www.washingtoncitypaper.com/food/blog/13128346/drunken-hines-crunkcakes-
hit-h-street

7* www.think-ins.co.uk/news/can-christmas-pudding-put-drink-drive-limit/

7> http://vapshot.com/vapshot/
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pd den svenska marknaden dnnu, diremot gir de att bestilla pd
internet.”® Férangad alkohol innebir enligt uppgifter frin likarh3ll
samma och 1 vissa delar storre potentiell risk {f6r skada dn alkohol-
drycker.””

4.6 Problematisering av dagens definition

Alkoholhaltigt preparat enligt den nuvarande definitionen ir, som
konstaterats tidigare, “en vara som fardigstillts for slutlig anvind-
ning, som innebdller mer dn 2,25 volymprocent alkohol och inte ir
alkoholdryck eller teknisk sprit och inte heller dr sidant likemedel som
omfattas av likemedelslagen (2015:315)”.

I uttrycket “vara som firdigstillts for slutlig anvindning” ligger
att produkten ska vara avsedd att anvindas direkt, utan vidare bear-
betning eller foridling, for visst, dsyftat slutligt andamal. Ett alko-
holhaltigt preparat finns i allminhet att tillgd 1 detaljhandeln och
dess anvindning riktar sig till konsumenter till skillnad frén teknisk
sprit som 1 princip riktar sig till niringsidkare. Grinsen i frdga om
alkoholhalt f6r nir en vara riknas som ett alkoholhaltigt preparat,
ir att varan ska inneh8lla ”mer dn 2,25 volymprocent alkohol”.

I enlighet med vad som redogjorts f6r ovan finns ett stort antal
produkter pi den svenska marknaden vilka kan definieras som
alkoholhaltiga preparat avsedda att fortiras. Avseende minga av
dessa, som t.ex. fikon 1 Cognac och likdrpraliner, ir den fria handel
som rider i dag egentligen inte ndgot praktiskt problem. Det har
dock bérjat forekomma produkter dels pd den svenska marknaden,
dels utomlands, dir det mot bakgrund av den svenska alkohol-
politikens syfte att skydda folkhilsan och sirskilt skydda barn och
unga, blir problematiskt att det gir att handla med alkoholhaltiga
preparat i princip fritt. Det r friga om preparat som till sina egen-
skaper kan jimstillas med alkoholdrycker eller som annars kan
antas komma att anvindas som berusningsmedel. Att handeln ir i
stort sett oreglerad innebir att de nya produkterna i princip kan in-

76 Se bl.a. http://vaportini.com/pages/faqs/#1435913707666-e932e1e5-ee8d och
http://vapshot.com/faq/

77 Se bl.a. http://themedicinejournal.com/articles/the-truth-behind-vaporizing-and-inhaling-
alcohol/, www.forbes.com/sites/robertglatter/2013/06/21/the-dangers-of-smoking-alcohol/
#47dactf97af8 och http://healthland.time.com/2013/06/05/smoking-alcohol-the-
dangerous-way-people-are-getting-drunk/
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foras och siljas fritt till konsumenter 1 Sverige; utan krav pd kontroll
av 3lder, berusning eller risk f6r langning.

Att sddana preparat, som i nuliget innehdller i vart fall runt
5 volymprocent alkohol, pd ett lagligt sitt kan kopas av barn och
unga utgdr ett problem som lagstiftaren inte forefaller ha férutsett
nir forsiljningen av alkoholhaltiga preparat slipptes 1 princip fri 1
samband med att nuvarande alkohollag inférdes. En del preparat
som t.ex. glass och kanske i vissa fall godis eller gridde fir dven sigas
ha en sirskild lockelse f6r barn och unga med sott innehdll och ofta
firgglada forpackningar. Det kan i detta sammanhang noteras att
alkoholdrycker med motsvarande alkoholhalt som dessa preparat
inte fir siljas fritt 1 detaljhandeln utan endast genom Systembolaget.
I 6vrigt dr det endast restauranger och andra inrittningar med
serveringstillstdnd som far silja alkoholdrycker, folkél undantaget.

Vad giller alkoholhaltig glass gjorde alltsi Likemedelsverket
r 2003 bedémningen att det fanns sirskild anledning att anta att
varan, dvs. en glass med en alkoholhalt p 4,6-4,8 volymprocent,
kunde anvindas 1 berusningssyfte och att det dirmed fanns en risk
for missbruk. Vid fri forsiljning menade verket bl.a. att det fanns
en risk att underdriga skulle kunna képa glassen och dirmed lockas
till att konsumera alkohol, vilket av folkhilsoskil méste anses vara
olimpligt. Samma aspekter ir aktuella dven i dag nir utredningen
ska forsoka finna en limplig reglering for alkoholhaltiga preparat
avsedda for fortiring.

I friga om den alkoholhaltiga isglassen som finns pd den svenska
marknaden har en undersékning med syfte att ta reda pd vilken
kinnedom det fanns om produkten utférts av Novus pd uppdrag av
Systembolaget under sommaren 2016. Undersékningen visade att
39 procent av de som svarade 1 dldersgruppen 15-19 ir hade kinne-
dom om glassen. Det var ungefir samma niv4 av kinnedom som fér
den valda referensgruppen, 40-60 &r (37 procent). I friga om attity-
den till isglassen var 30 procent av ungdomarna som svarade posi-
tiva, att jimfora med ldersgruppen 40-60 &r dir endast 9 procent
av de som svarade var positiva till produkten.”® Aven om man inte
kan dra nigra lingtgiende slutsatser av undersékningen stirker den

7 Novus, Kinnedom isglass med alkohol, 2016-07-14. Undersékningen har genomférts av
Novus pd uppdrag av Systembolaget i syfte att ta reda p& hur utbredd kinnedomen ir om
alkoholhaltig isglass. Malgrupp {6r undersdkningen var ungdomar i dldern 15-19 4r.
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ind3 bilden av att alkoholhaltig isglass ir en produkt som tilltalar i
forsta hand unga. Det kan 1 detta sammanhang dven noteras att av
CAN:s drliga undersokning av alkoholkonsumtionen bland elever 1
drskurs 9 framgdr att blanddrycker (i vilka ingdr starkcider, alko-
lisk, wine coolers eller andra blanddrycker, dvs. sétare drycker) har
stdtt for cirka 40 procent av flickornas alkoholkonsumtion de senaste
fem &ren.”

4.7 Overviaganden kring regleringen
av alkoholhaltiga preparat

Bedomning: Utredningen bedémer att den typ av alkoholhal-
tiga preparat avsedda att fortiras, som i allt visentligt kan jim-
stillas med alkoholdrycker, kriver en reglering som gir utéver
den som redan finns 1 alkohollagen. Det krivs dirfér en ny defi-
nition av dessa preparat for att skilja dem frin de évriga som in-
ryms under definitionen i 1 kap. 10 § alkohollagen.

Vad giller alkoholhaltiga preparat avsedda for fortiring dir
en fortsatt 1 princip fri handel ir oproblematisk bedémer utred-
ningen att dagens definition av alkoholhaltigt preparat dven
fortsittningsvis dr limplig och tillricklig.

Utredningen bedémer att det betriffande alkoholhaltiga pro-
dukter férenade med sirskilda hilsorisker, som t.ex. alkohol-
haltigt pulver, bér 6vervigas en separat behandling.

4.7.1 Fyra huvudgrupper av produkter

Med utgingspunkt 1 de preparat som redan nu finns pd den svenska
marknaden samt de som férekommer 1 ett internationellt perspek-
tiv menar utredningen att man &vergripande kan tala om fyra olika
typer av produkter 1 diskussionen kring begreppet “alkoholhaltigt
preparat”.

7 Denna typ av drycker har stdtt for runt 20 procent av pojkarnas totala konsumtion under de
senaste 10-15 &ren. Statistiken har utredningen fitt del av genom CAN (Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning).
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1. Alkoholhaltiga preparat som inte ir avsedda att fortiras, till
exempel rengéringsmedel av olika slag, vissa firger och kosme-
tika. (Denna typ av preparat har vi inte for avsikt att berdra ytter-
ligare inom ramen fér utredningen.)

2. Alkoholhaltiga preparat avsedda att fortiras, som 1 allt visentligt
kan jimstillas med alkoholdrycker och vilka faller in under defi-
nitionen av alkoholhaltiga preparat i alkohollagen.* Angiende
dessa produkter finns risk att det uppstdr vissa problem bl.a. ur
folkhilsoperspektiv om inte ytterligare reglering tillkommer
(t.ex. alkoholhaltig glass och liknande produkter).

3. Alkoholhaltiga preparat avsedda att fortiras som faller in under
definitionen 1 alkohollagen och vilka har det gemensamt att for-
siljningen, sdvitt kint, inte har orsakat vare sig folkhilso- eller
andra problem och dir det inte heller finns skil att forvinta sig en
sidan utveckling (av befintliga produkter t.ex. fikon i Cognac,
matlagningsvin och likérpraliner, men iven eventuella kom-
mande produkter av samma slag).

4. Alkoholhaltiga produkter som kan innebira sirskilda hilsoris-
ker, som t.ex. alkoholhaltigt pulver och liknande produkter. Det
kan mot bakgrund av nimnda risker finnas skil att 6verviga en
separat behandling av produkterna.®

4.7.2  Grupp tva

Produkterna 1 grupp tvd, som enligt utredningen 1 allt visentligt
kan jimstillas med alkoholdrycker, faller i och for sig in under den
nuvarande definitionen av alkoholhaltiga preparat, men regleras
inte tillfredstillande genom de befintliga reglerna. Foérutom reg-
lerna i alkohollagen har, som tidigare konstaterats, Folkhilsomyn-
digheten mojlighet att genom féreskrifter infora begrinsningar i
forsiljningsritten avseende alkoholhaltiga preparat med stod av
alkoholférordningen. Folkhilsomyndigheten har pd detta sitt regle-
rat sddana produkter som tillhér grupp tre, bl.a. vinbaserade pro-

% En kompletterande definition av alkoholhaltiga preparat som avser denna grupp kommer
att utvecklas nedan under 4.8.

81 Under avsnitt 4.7.4 kommer att fértydligas vilka risker som framfér allt avses. En ytterlig-
are férdjupning och diskussion kring detta terfinns i kapitel 6.
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dukter fér matlagning och essenser. Meddelande av féreskrifter
forefaller dock inte vara en limplig form av reglering fér den nya
typ av alkoholhaltiga preparat avsedda for fortiring som kan bli
aktuella. Mot bakgrund av att produkterna ir att jimstilla med
alkoholdrycker och 1 vart fall i vissa delar kan tinkas behova lik-
nande reglering bér detta ske pd samma nivé, dvs. 1 lag.

Ett viktigt medel f6r att uppnd den svenska alkoholpolitikens
mal att virna folkhilsan ir desintresseringsprincipen, vilket innebir
att privata vinstintressen inte ska kunna pdverka konsumtionen.
Det forefaller inte 6verensstimma med den svenska alkoholpoliti-
kens mal att virna folkhilsan, och d& sirskilt skydda barn och unga
frdn alkoholens skadeverkningar, att denna typ av alkoholhaltiga
preparat utan vidare reglering ska kunna siljas och kopas 1 vanliga
affirer. Dir rider det bland annat en helt annan prisbild, det ir
andra oppettider som giller och det finns inga krav pd kontroll av
3lder.”

Det finns mot denna bakgrund skil att dels komplettera den ritts-
liga definitionen av alkoholhaltiga preparat, dels nirmare overviga
hur en limplig reglering av dessa preparat ska ske. Vi dterkommer
till den rittsliga definitionen under avsnitt 4.8 samt till regleringen i

kapitel 5.

4.7.3  Grupp tre

Vad avser de alkoholhaltiga preparat avsedda fér fortiring som
redan tidigare funnits pd den svenska marknaden, som t.ex. fikon i
Cognac, likorpraliner och olika essenser forefaller den nuvarande
definitionen vara tillricklig. Dessa och andra liknande preparat kan
inte sigas motsvara eller kunna jimstillas med alkoholdrycker och
det framstdr inte heller som om dessa produkter skulle fortiras
som berusningsmedel 1 stillet f6r alkoholdrycker.

Varorna har sdvitt kint inte orsakat ndgra praktiska problem i
handeln och det finns inte heller fog for att férvinta sig en sddan

82 Enligt uppgifter himtade frin hemsidan {6r den matkedja som siljer produkterna via nitet
forefaller dock en 8ldersgrins pd 18 &r gilla vid kdp av den isglass man salufér. Nir betalning
ska utféras star det dven att det dr varor med 4ldersgrins och att nigon 6ver 18 &r miste ta
emot leveransen. Det ir dock oklart hur &lderskontrollerna utférs 1 praktiken.
www.mathem.se/varumarke/n1ce-cocktail
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utveckling. Detta talar f6r att det inte behdvs ndgon sirskild regler-
ing 1 friga om produkterna utéver den mojlighet att meddela fore-
skrifter som Folkhilsomyndigheten har.

4.7.4  Grupp fyra

De alkoholhaltiga produkter avsedda for fortiring som finns i
tablett- eller pulverform har i de linder de hittills lanserats omgir-
dats av debatt och kritik, sirskilt 1 friga om hilsorisker, vilket ocksd
pipekas i utredningens direktiv.¥ De argument som har lyfts fram
vid diskussionen om férbud mot alkoholhaltigt pulver i USA har
delvis redogjorts fér under avsnitt 4.5.2. Det har bl.a. framforts
argument om att pulvret ir litt att délja och att det finns méjlighet
att det anvinds av en person mot nigon annan som ir ovetande.
Risken f6r 6verdosering av produkten genom att man sjilv har till-
ging till férpackningen och dirmed, medvetet eller omedvetet, kan
blanda en starkare alkoholdryck d4n man normalt skulle ha fértirt,
vilket kan leda till skadlig 6verkonsumtion av alkohol, ir ocksd
ndgot som har lyfts fram. Vidare kan de olika smakerna och férh3ll-
andet att det dr enkelt att délja och transportera alkoholhaltigt pulver
ha sirskild lockelse f6r minderdriga.** Att produkten har potential
att orsaka allvarlig skada i friga om minderdriga ir ett annat argu-
ment som férts fram i debatten 1 USA. En produkt som alkohol-
haltigt pulver kan innebira sirskilda risker fér barn och unga efter-
som den kan intas snabbt och dirigenom vara ett mycket effektivt
och attraktivt berusningsmedel. Vidare kan produkterna innebira
att det blir littare fér barn och unga att préva alkohol jimfért med
alkoholdrycker da t.ex. tabletter gir att svilja och d& smi mingder
innehéller en hég volymprocent alkohol vilket kan ge en stor berus-
ningseffekt. Det tillkommer dven en férvixlingsrisk med alkohol-
fria produkter, vilket ocks8 utgér en sirskild risk fér barn och unga.

Mot bakgrund av de sirskilda hilsorisker som redogjorts for
ovan gor utredningen bedémningen att det kan finnas skil att be-
handla dessa produkter for sig. Fortsatta 6verviganden kring dessa
frégor dterfinns dirfor i kapitel 6.

% Dir. 2016:80 s. 3.
% Se bl.a. www.camy.org/
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Det kan i1 detta sammanhang dven konstateras att det forefaller
finnas olika syn pd om alkoholhaltigt pulver ir att anse som en vara
som firdigstillts f6r slutlig anvindning eller inte. Avseende denna
friga, som alltsd har betydelse vad giller om produkten omfattas av
definitionen av alkoholhaltigt preparat i 1 kap. 10 § alkohollagen
eller ej, se vidare resonemang under avsnitt 6.7.1 och 6.7.2.

4.8 Forslag pa definition

Forslag: Den nya definitionen for de preparat som 1 allt visent-
ligt kan jimstillas med alkoholdrycker ska vara “alkoholhaltiga
preparat som ur konsumtionssynpunkt dr att jimstilla med alko-
holdrycker eller annars kan antas anvindas som berusningsmedel”.

4.8.1 Overviganden

I enlighet med vad som redogjorts {f6r under avsnitt 4.7 menar ut-
redningen att ett fortydligande genom tilligg till definitionen
alkoholhaltigt preparat” endast bér komma ifriga f6r en avgrinsad
typ av alkoholhaltiga preparat avsedda fér fortiring. Det dr pro-
dukter som ur konsumtionssynpunkt dr att jimstilla med alkohol-
drycker eller som annars kan antas anvindas som berusningsmedel.

Inom den kategori som avses i det forsta ledet av definitionen
forekommer produkter som uppvisar stora likheter med alkohol-
drycker, som t.ex. alkoholhaltig glass eller slush, vilka kan sigas
motsvara en frusen drink, eller olika typer av jello-shots. Det kan
dven vara friga om produkter som snarast har karaktiren av ndgon
typ av alkoholhaltigt tilltugg som t.ex. gelégodis eller oliver med
hég alkoholhalt. Fértiring av produkter av aktuellt slag innebir att
konsumenten kan berusa sig pd samma sitt som med alkoholdrycker.
De sammanhang i vilka produkterna konsumeras och det indamail
som de konsumeras for ir ocks3 i allt visentligt desamma som for
alkoholdrycker. T dessa fall fungerar produkterna som ersittning
for eller komplement till alkoholdrycker i fest-, umginges- eller
maltidssammanhang.

En forutsittning for att en produkt ska omfattas av det andra
ledet 1 definitionen ir att den “kan antas anvindas som berusnings-
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medel”. Detta kan sjilvklart innefatta dven preparat som omfattas
redan av det forsta ledet, men dven andra typer av produkter som
annars riskerar att falla utanfér bestimmelsen. Avsikten dr frimst
att kunna fdnga in nya foreteelser och nya konsumtionsménster.
Hir finns det flera faktorer som utredningen menar att man behéver
ta hinsyn till vid bedémningen. Om en produkt har en hég alkohol-
halt kan det, trots att produkten i sig inte har tillverkats med ndgot
berusningssyfte frin producentens sida, 1 vissa fall finnas fog for att
anta att den kan anvindas med ett sddant syfte, frimst av barn och
unga. Avsikten ir inte att alla produkter med visst alkoholinnehill
ska innefattas i definitionen utan det méste goras en helhetsbedom-
ning utifrdn vilken typ av produkt det ir, produktens anvindnings-
omrédde, forvintade konsumtionsmdonster, produktens dvriga inne-
hill etc. En utgdngspunkt kan vara nir det blir mgjligt, och om det
framstdr som troligt, att ndgon kan ”ita sig berusad”.

Sammanfattningsvis har produkter som hér hemma inom det
andra ledet av definitionen inte egenskaper som motsvarar alkohol-
drycker pd ett sjilvklart sitt, diremot kan de ha ett sidant hogt
alkoholinnehdll att det kan antas foreligga risk for att de anvinds
som berusningsmedel samt bidrar till ett riskabelt eller skadligt
alkoholbruk, sirskilt 1 férhillande till barn och unga. En sddan typ
av produkt skulle t.ex. kunna vara alkoholhaltigt pulver, for det fall
det bedéms inrymmas i definitionen av alkoholhaltigt preparat (se
vidare verviganden kring detta 1 kapitel 6).

Det stora flertalet av produkterna som avses ovan faller alltsd
inom ramen foér den befintliga definitionen 1 1 kap. 10 § alkohol-
lagen. Utredningen bedémer dock att enbart den definitionen inte
ir tillricklig f6r att man pd ett bra sitt ska kunna genomfora den
sirreglering i friga om dessa produkter avseende till exempel han-
del och tillsyn som krivs enligt de alkoholpolitiska utgdngspunkter
som finns i Sverige.

For 6vriga alkoholhaltiga preparat bedémer utredningen att den
nuvarande definitionen och den lagstiftning som giller dessa ir till-
ricklig.
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4.8.2  Hur ska definitionen lyda?

Sammanfattningsvis anser utredningen att definitionen “alkohol-
haltiga preparat som ur konsumtionssynpunkt dr att jamstilla med
alkoholdrycker eller annars kan antas anvindas som berusnings-
medel” pd ett s bra sitt som mojligt beskriver vad det ir friga om
for typ av preparat. Det ir vidare naturligt att sjilva definitionen
blir en slags pibyggnad till den redan existerande definitionen 1
1 kap. 10 § alkohollagen genom att ett nytt andra stycke liggs till.
For utformningen av det nya stycket i alkohollagen, se den fére-
slagna forfattningstexten i kapitel 1. Se dven vidare resonemang i
forfattningskommentaren (kapitel 13) till denna bestimmelse.
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5 Hur ska handel och servering
regleras?

5.1 Inledning

I 6verensstimmelse med de definitioner som gjorts 1 kapitel 4 kom-
mer detta kapitel att behandla handel och servering i friga om alko-
holhaltiga preparat som ur konsumtionssynpunkt ir att jimstilla
med alkoholdrycker eller annars kan antas anvindas som berus-
ningsmedel. Vad avser 6vriga grupper av alkoholhaltiga preparat
som faller in under den nuvarande definitionen 1 1 kap. 10 § alkohol-
lagen (2010:1622) har utredningen, som tidigare redogjorts for,
bedémt att dessa inte behover regleras ytterligare. Enlige 1 kap.
11 § andra stycket alkohollagen benimns forsiljning till konsument
detaljhandel eller, betriffande alkoholdrycker, om det sker for fortir-
ing pa stillet, servering. Annan f6rsiljning benimns partihandel.

Kapitlet kommer att inledas med en redogorelse f6r partihandels-
frigor. Direfter kommer att redogoras for nuvarande regler i friga
om detaljhandel med alkoholdrycker och servering. Alternativa
vigar for reglering av detaljhandel och servering av aktuella alkohol-
haltiga preparat kommer att undersdkas. Redogérelsen innehiller
bl.a. analyser av hur dessa alternativ forhdller sig till EU-rdtten och
den svenska alkoholpolitiken. Kapitlet avslutas med utredningens
samlade forslag pa reglering av dessa frigor.

5.2 Partihandel

I utredningens uppdrag har inte uttryckligen ingdtt att reglera parti-
handel med de alkoholhaltiga preparat som det ir frigan om. Analy-
sen och bedémningen samt forslagen ska omfatta reglering av for-
siljning till konsument via detaljhandel och servering. Uppdraget
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har dock omfattat dven 6vriga frigor som aktualiseras under utred-
ningens ging. Det har visat sig att det finns ett behov av att analy-
sera reglering av partihandel med de alkoholhaltiga preparaten, och
inget hindrar att det gérs inom ramen f6r utredningen.

5.2.1 Médjliga alternativ

Vad giller partihandel finns det tvd vigar att gd. Den ena vigen ir
att lita partithandel med de alkoholhaltiga preparaten vara oreglerad
pd samma sitt som partihandel med folksl. Den andra ir att reglera
partihandeln pd samma sitt som for alkoholdrycker. Av skil som
kommer att utvecklas nedan har vigvalet mindre att géra med alko-
holpolitiska éverviganden och mer med skattekontroll och polisiir
kontroll. Vidare kan det f6rstds finnas rent praktiska och kostnads-
missiga aspekter pd hanteringen av frys- och kylvaror m.m.

5.2.2  Aktuella regler

I 4 kap. alkohollagen regleras partihandel m.m. 4 kap. 1§ forsta
stycket stadgar att partihandel med spritdrycker, vin, starkél eller
andra jista alkoholdrycker fir bedrivas endast av den som har god-
kints som upplagshavare eller registrerad varumottagare f6r sddana
varor enligt 9 eller 12 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt. Ritten
till partihandel avser endast den dryck som omfattas av godkinnan-
det. Med partihandlare avses enligt andra stycket den som har god-
kints i enlighet med de foreskrifter som anges 1 forsta stycket. En-
ligt tredje stycket far partihandel med spritdrycker, vin, starkél och
andra jista alkoholdrycker, utéver vad som anges 1 forsta stycket,
bedrivas av detaljhandelsbolaget 1 enlighet med vad som anges i
5 kap. 1 § tredje stycket. Fjirde stycket stadgar att den som har ser-
veringstillstind far silja enstaka varor som omfattas av tillstdndet
till partihandlare som har ritt att handla med motsvarande varor.
Systembolagets ritt att bedriva partithandel m.m. regleras 1 5 kap.
alkohollagen. Det foljer av 5 kap. 1 § andra stycket att Systembolaget
inte far féra ut eller exportera eller tillverka spritdrycker, vin, stark-
6l och andra jista alkoholdrycker. Bolaget far inféra eller importera
sddana drycker endast f6r att kunna anskaffas pd begiran av konsu-
ment som anges i 4 §, s.k. privatimport. Med undantag {6r forsilj-
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ning av enstaka partier till partihandlare fir Systembolaget endast
bedriva partihandelsférsiljning till dem som har serveringstillstdnd,
vilket framgar av 5 kap. 1 § tredje stycket alkohollagen.

Enligt 8 kap. 13 § alkohollagen fir den som har tillstdnd f6r ser-
vering till allminheten eller stadigvarande tillstdnd f6r servering i
slutet sillskap, kopa de spritdrycker, vin, starkdl och andra jista
alkoholdrycker som behovs for rérelsen endast av partihandlare
eller av detaljhandelsbolaget. Den som har tillstind for servering i
slutet sillskap vid ett enstaka tillfille eller under en enstaka tids-
period, fir képa motsvarande drycker endast hos Systembolaget.

5.2.3 Historisk tillbakablick

En kort historisk tillbakablick behovs for att f6rstd bestimmelserna.
Till f6ljd av EES-avtalet avskaffades de svenska import-, export-,
tillverknings-, och partihandelsmonopolen och ersattes med ett
alkoholpolitiskt motiverat tillstdndssystem. Partihandel med sprit-
drycker, vin och starkél fick endast bedrivas av den som hade med-
delats partihandelstillstdind av Alkoholinspektionen. Partihandel
med 6l gjordes diremot inte till tillstdndspliktig verksamhet och
ansigs knappast kunna medféra alkoholpolitiska oligenheter.'
Samtidigt féreskrevs 1 5 kap. 1 § att Systembolaget inte fick impor-
tera, exportera eller tillverka spritdrycker, vin eller starkol. Enligt
regeringen fick, for att garantera detaljhandelsmonopolets opar-
tiskhet, inga linkar finnas mellan detaljhandelsmonopolet och egen
tillverkning, import och export. Systembolagets verksamhet skulle
dven framdeles koncentreras till den alkoholpolitiskt betingade
kirnverksamheten, dvs. f6rsiljning 6ver disk. Bolaget borde dock
inte forhindras att soka tillstdnd att bedriva partihandel genom att
silja varor vidare till restauranger. En sammanblandning av en mono-
poliserad detaljhandel och en konkurrensutsatt partihandel borde
dock undvikas. Den konkurrensutsatta partihandeln 1 Systembolaget
fick bira sina kostnader s att inte bolaget otillborligt utnyttjade
den monopoliserade detaljhandeln i1 priskonkurrens med annan
partihandel. Konkurrensverket skulle évervaka detta.”

! Prop. 1994/95:89 5. 91.
 A.prop. s. 55.
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Efter att EU-domstolen hade underkint den svenska lagstift-
ningen med partihandelstillstdnd 1 Franzéndomen togs tillstdnds-
kravet bort. Det ersattes med ett automatiskt tillstdnd enligt de
kriterier som anges i 4 kap. 1 § alkohollagen, dvs. fér den som har
godkints av Skatteverket som upplagshavare eller registrerad varu-
mottagare f6ér sidana varor enligt 9 eller 12 § lagen om alkohol-
skatt. Kraven pd godkinnande som upplagshavare eller registrering
som varumottagare hade att géra med polisidr kontroll och skatte-
kontroll. Hir kan noteras att dven restauranger kan vara godkinda
och dirmed ha ritt att importera alkoholdrycker.” Regeringen ut-
talade att den kommersiella handeln med alkoholdrycker utantér
detaljhandelsmonopolet saknade alkoholpolitiska fértecken. Skyddet
for konsumenter tillgodosdgs genom regler om etablering av restau-
ranger och systembolagsbutiker, dterhdllsam alkoholservering, &ppet-
tider f6r bide servering och detaljhandel, nykterhet och ordning,
dldersgrinser m.m.* Det konstaterades att kontrollen &ver inférseln
och skattskyldigheten utévades av tull- och skattemyndigheter.
Skattemyndigheten 3lades genom lagindringarna att dven kontrollera
att inte alkoholvarorna sildes till andra in Systembolaget, restau-
ranger med serveringstillstdnd eller andra partihandlare.’

Sammanfattningsvis motiveras Systembolagets begrinsade ritt att
bedriva partihandel av syftet att sikerstilla konkurrensneutralitet.
Forutsittningarna fér andra aktdrer att bedriva partihandel (god-
kinnande som upplagshavare eller registrering som varumottagare
enligt lagen om alkoholskatt) motiveras av skil som har att gora
med polisiir kontroll och skattekontroll. Partihandel med 61 om-
fattas inte av de krav som anges i 4 kap. 1§ alkohollagen, vilket
beror pd att sddan handel sedan 1995 inte har ansetts kunna med-
fora alkoholpolitiska oligenheter. Nir tillstindsplikten for parti-
handel avskaffades efter Franzéndomen verkar inte ndgot behov ha
identifierats av att inordna partihandel med &l i samma reglering
som spritdrycker, vin och starkol.

* Prop. 1998/99:134 s. 97, s. 100.
* A. prop. s. 99.
> A.prop. s. 101.
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5.2.4  Overviaganden

Bedomning: Partihandel med aktuella alkoholhaltiga preparat
boér {8 bedrivas endast av den som har godkints som upplags-
havare eller registrerad varumottagare enligt 9 och 12 §§ lagen
om alkoholskatt.

Overvigandena om behovet av (eller avsaknaden av behov) att in-
ordna de alkoholhaltiga preparaten i1 partihandelsreglerna maste
mot bakgrund av ovanstiende grundas p& en inventering av behovet
att sikerstilla kongruens med skattekontroll och polisiir kontroll,
och inte pd alkoholpolitiska éverviganden. Hir bedémer utred-
ningen att en likabehandling mellan alkoholdrycker och de alkohol-
haltiga preparaten i skattehinseende ir motiverad, liksom vad giller
polisidra kontrollméjligheter. I konsekvens med det bor partihan-
del med preparaten f3 bedrivas endast av den som har godkints
som upplagshavare eller registrerad varumottagare enligt 9 och 12 §§
lagen om alkoholskatt. Som anférdes nir kravet pd godkinnande
eller registrering infoérdes far det inte rdda ndgon osikerhet betriff-
ande vem som f&r importera och/eller partihandla med spritdrycker,
vin och starkél. Upplagshavare och registrerade varumottagare finns
bida efter vederbérligt godkinnande registrerade hos skattemyn-
digheten, vilket kan kontrolleras av tull- och polismyndigheter,
kommuner, linsstyrelser, restauranger och andra som vill kontrollera
behoérigheten. Skattemyndigheten utfirdar ett bevis om fattat be-
slut om godkinnande som upplagshavare respektive registrerad
varumottagare.’®

Utredningen har vid sin genomging av gillande ritt uppmirk-
sammat en skillnad mellan den grins pd 2,25 volymprocent som
giller for att ndgot ska definieras som ett alkoholhaltigt preparat,
och den grins som giller f6r skyldighet att registrera sig eller erhilla
godkinnande enligt 9 och 12 §§ lagen om alkoholskatt. Tillimpning
av de sistnimnda bestimmelserna férutsitter att varorna ir skatte-
pliktiga. 7§ forsta stycket femte punkten lagen om alkoholskatt
stadgar ett undantag frin skatteplikt. Alkoholskatt ska inte betalas
for varor som ingdr direkt i livsmedel eller som ingrediens i halv-

¢ A. prop. s. 100.
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fabrikat for framstillning av livsmedel, fyllda eller ej, forutsatt att
alkoholinnehdllet 1 varje enskilt fall inte overstiger 8,5 liter ren
alkohol per 100 kilogram chokladprodukter och 5 liter ren alkohol
per 100 kilogram av ndgot annat livsmedel. Alkoholhaltiga preparat
som omfattas av bestimmelsen ir dirmed undantagna frin beskatt-
ning om de anses vara livsmedel. Den som avser att handla med
sddana varor kan dirmed inte bli godkind som upplagshavare eller
registrerad varumottagare. Konsekvensen idr att sidan partihandel
dven fortsatt kommer att vara oreglerad. En specialreglering for
denna kategori skulle gd emot systemet, genom att ligga in handel
med icke skattepliktiga varor 1 tillimpningsomridet f6r lagen om
alkoholskatt. Det uppkommer dirmed ett glapp dir partihandeln
dven fortsatt kommer att vara oreglerad for dessa varor. Som fram-
gdtt dr ett sddant glapp helt konsekvent med gillande ritt. Utred-
ningen ser dirfor inte nigot skil att dverviga partihandelsreglering
av alkoholhaltiga preparat som inte ir skattepliktiga enligt lagen om
alkoholskatt.

Ett automatiskt tillstdnd att bedriva partihandel, som giller for
den som godkints som upplagshavare eller registrerad varumot-
tagare, har ansetts hillbart ur ett EU-rdttsligt perspektiv.” Svitt
utredningen kinner till har dessa automatiska tillstdnd inte heller
ifrdgasatts. Dirfor saknas anledning att géra dverviganden om fri
rorlighet sdvitt giller partihandeln. Den fortsatta analysen i kapitlet
fokuserar dirmed pd detaljhandel och servering. Partihandel, lik-
som inférsel och import, behandlas dven 1 kapitel 10 (se ocksd for-
fattningskommentaren till 4 kap. alkohollagen).

5.3 Reglering av forsaljning till konsument
av alkoholdrycker

5.3.1 Detaljhandel

Med alkoboldryck avses enligt 1 kap. 5 § alkohollagen en dryck med
en alkoholhalt som &verstiger 2,25 volymprocent. Alkoholdryck-
erna delas in 1 spritdrycker, vin, 6] och andra jista alkoholdrycker.
Detaljhandel med spritdrycker, vin, starkél (61 med en alkoholhalt

7 A. prop. s. 98.
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som Overstiger 3,5 volymprocent) och andra jista alkoholdrycker
far 1 Sverige endast bedrivas av Systembolaget.

Detaljhandel med folksl (6] med en alkoholhalt som 6verstiger
2,25 men inte 3,5 volymprocent) omfattas inte av Systembolagets
ensamritt utan fir bedrivas dven av andra. Sidan handel fir dock
bedrivas endast om vissa férutsittningar ir uppfyllda. Enligt 5 kap.
5§ forsta stycket alkohollagen fir detaljhandel med folkél endast
bedrivas 1 sidana lokaler eller andra utrymmen 1 byggnader eller
transportmedel

1. som ingdr i anliggningar som ir godkinda enligt foreskrifter
meddelade med stéd av 7 § 1 livsmedelslagen (2006:804) eller
registrerade enligt Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien, och

2. som ir avsedda fér stadigvarande forsiljning av livsmedel och
dir det ocks3 siljs mat.

Begrinsningen giller inte f6r Systembolaget eller for tillverkare av 1.
Enligt tredje stycket samma paragraf ska den som bedriver detalj-
handel med folksl anmila verksamheten till den kommun dir fér-
siljningen sker. Forsiljning far inte heller pdborjas férrin anmilan
gjorts. Enligt fjirde stycket ska den som bedriver detaljhandel med
folkdl utéva sirskild kontroll (egenkontroll) éver férsiljningen
och svara for att personalen har erforderliga kunskaper om vad som
giller for forsiljningen. For egenkontrollen ska det finnas ett sirskilt
program.

Motsvarande bestimmelse om anmilan och egenkontroll finns 1
12 ¢ § tobakslagen (1993:581) och har likheter med bestimmel-
serna om anmilan och egenkontroll 1 9 och 16 §§ lagen (2009:730)
om handel med vissa receptfria likemedel.

5.3.2  Servering av alkoholdrycker

I 8 kap. alkohollagen regleras servering av alkoholdrycker. For ser-
vering av spritdrycker, vin, starkél och andra jista alkoholdrycker
krivs enligt 8 kap. 1 § forsta stycket tillstdnd av den kommun dir
serveringsstillet ir beliget (serveringstillstdnd). Enligt 2 § kan ser-
veringstillstind meddelas for servering till allminheten eller i f6re-
ning, foretag eller annat slutet sillskap. Tillstdndet kan avse server-
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ing dret runt eller &rligen under en viss tidsperiod (stadigvarande
serveringstillstdnd). Det kan dven avse en enstaka tidsperiod eller ett
enstaka tillfille (tillfilligt serveringstillstdnd). Serveringstillstdnd kan
gilla spritdrycker, vin, starkol och andra jista alkoholdrycker eller
en eller flera av dessa drycker.

Ansdkan om serveringstillstind goérs enligt 10 § skriftligt. Kom-
munen har ritt att ta ut avgift f6r denna prévning. Innan en ansé-
kan om stadigvarande serveringstillstdnd bifalls maste Polismyndig-
hetens yttrande inhimtas 1 enlighet med 11 §. Vidare fir enligt 12 §
serveringstillstdnd endast meddelas den som visar att han eller hon
med hinsyn till sina personliga och ekonomiska férhillanden samt
omstindigheterna i évrigt ir limplig att utdva verksamheten samt att
verksamheten kommer att drivas i enlighet med de krav som stills
upp 1 alkohollagen. Sékanden ska dven avligga ett kunskapsprov.

Servering av folkol far enligt 8 kap. 8 § férsta stycket alkohollagen
ske om verksamheten bedrivs 1 motsvarande lokaler eller andra ut-
rymmen 1 byggnader eller transportmedel som anges i 5 kap. 5 §
forsta stycket forsta punkten och som ir avsedda for stadigvarande
verksamhet med livsmedel och dir mat serveras samtidigt. Enligt
tredje stycket samma paragraf ska den som avser att bedriva server-
ing av folkol anmaila verksamheten hos den kommun dir serveringen
ska ske. Servering fir inte pdbérjas innan anmailan har gjorts. Den
som innehar serveringstillstdnd fir servera folkol oberoende av
dessa krav. Den som ir anmilningsskyldig enligt tredje stycket ska
utdva sirskild kontroll (egenkontroll) ver serveringen.

I 8 kap. 14-17 §§ finns regler om lokaler och utrustning som
méste vara uppfyllda for att serveringstillstind ska meddelas. Av
dessa regler framkommer bland annat i1 14 § att serveringstillstind
ska omfatta ett visst begrinsat utrymme som disponeras av till-
stdndshavaren och 1 15 § att stadigvarande tillstdnd for servering till
allminheten endast fir medges om serveringsstillet har eget kok i
anslutning till serveringslokalen samt tillhandahéller ett varierat
utbud av lagad eller p4 annat sitt tillredd mat (forsta stycket). Vid-
are finns regler om sittplatser och tillstdnd for servering av vissa
alkoholhaltiga drycker i foajéer 1 samband med férestillningar och
konserter (andra och fjirde styckena). Det finns i 16 § dven regler
om krav pd limplighet ur brandsikerhetssynpunkt samt avseende
mojligheten att vigra serveringstillstdnd med hinsyn till befarade
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oligenheter i friga om ordning och nykterhet eller sirskild risk for
minniskors hilsa.

I 18 § samma kapitel finns regler som avser personal, till exempel
att antingen tillstdndshavaren eller av denne utsedd serveringsansva-
rig person, som ska ha fyllt 20 &r, méste ha tillsyn &ver serveringen
och vara nirvarande pd serveringsstillet under hela serveringstiden.
Vem som ir serveringsansvarig ska vidare anmilas till kommunen.

I 19-25§§ samma kapitel finns ytterligare regler som har att
gora med serveringstillstind, bland annat om serveringstider. Det
ir kommunerna som enligt 19 § beslutar under vilka tider alkohol-
drycker fir serveras. Om inte annat beslutas fir servering av sprit-
drycker, vin, starkél eller andra jista alkoholdrycker inte piborjas
tidigare dn klockan 11.00 och inte pdga lingre in till klockan 01.00.
Det finns dven regler 1 20 § om att personalen ska se till att métt-
fullhet iakttas och att storningar pa grund av oordning eller onykter-
het undviks. Vidare far priset enligt 21 § inte sittas for ligt och det
ir enligt 22 § ett krav att dven littdrycker ska finnas i sortimentet
vid servering av alkoholdrycker. Det ir enligt 23 § inte tilldtet, for-
utom 1 friga om hotellrum med minibar, att medféra spritdrycker,
vin, starkdl eller andra jista alkoholdrycker som har serverats i
lokalen. I 24 § finns i forsta stycket regler som innebir att det pd
ett serveringsstille dir serveringstillstdnd giller (hotellrum undan-
taget) inte ir tilldtet att dricka eller tilldta ndgon att dricka andra
alkoholdrycker in sidana som har serverats i enlighet med tillstdn-
det. Enligt andra stycket fir inte heller ndgon dricka eller tillitas
dricka alkoholdrycker pd ett serveringsstille dir alkoholdrycker
inte fir serveras eller i lokaler som yrkesmissigt upplts f6r anord-
nande av sammankomster i slutna sillskap dir innehavaren ordnar
mat eller dryck och dir servering av alkoholdrycker inte ir tilldten.
Det ir enligt samma bestimmelse inte heller tillitet att férvara
alkoholdrycker som inte fir serveras i en lokal som avses i paragra-
fen i lokalen eller tillhérande utrymmen. Forbuden i 24 § giller
dock inte 1 frdga om folksl.
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5.4 Finns det unionsrattslig harmoniserad
lagstiftning som hindrar en svensk reglering?

Detaljhandel med alkoholhaltiga preparat har inte harmoniserats
inom EU. Som nimnts i kapitel 4 saknas det EU-rittsliga defini-
tioner av alkoholdrycker och alkoholhaltiga preparat, dven om det
finns EU-rittsliga definitioner av till exempel ”spritdrycker”, ”vin”
och ”aromatiserat vin”. I avsaknad av gemensamma regler ir det
medlemsstatens sak att faststilla vilka regler som ska gilla nationellt.?
Det finns dock generell lagstiftning av olika slag som i nigon
mén piverkar detaljhandel med alkoholhaltiga preparat. Hir kan sir-
skilt nimnas direktiv pd marknadsforingsomrddet samt e-handels-
direktivet.” Friga bor stillas om sidan lagstiftning innebir hinder
mot en svensk reglering av det slag som nu 6vervigs. Hir framgar
emellertid av praxis frdn EU-domstolen att 1 avsaknad av fullstin-
dig harmonisering av lagstiftningen ska nationella dtgirder av det
slag som nu &vervigs bedémas utifrdn relevanta bestimmelser 1
primirritten (dvs. férdragsbestimmelserna).'® Samma giller nir det
finns harmoniserad lagstiftning, som dock inte specifikt syftar till
att reglera skyddet f6r de hinsyn av allminintresse som avses 1 arti-
kel 36 EUF-férdraget.! Det innebir att utredningens évervigan-
den ska baseras pa férdragsbestimmelserna om fri rérlighet m.m.

8 M4l 120/78 Rewe-Zentral, kallat Cassis de Dijon, EU:C:1979:42, punkt 8.

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillbérliga
affirsmetoder som tillimpas av niringsidkare gentemot konsumenter pd den inre marknaden
och om idndring av ridets direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv
97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG samt Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 2006/2004 (direktiv om otillbérliga affirsmetoder), Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2000/31/EG om vissa rittsliga aspekter pa informationssamhillets tjinster, sirskilt elektro-
nisk handel, pd den inre marknaden (e-handelsdirektivet).

1° Forenade milen C-34/95, C-35/95 och C-36/95 Konsumentombudsmannen mot

De Agostini och TV-Shop, EU:C:1997:344, punkterna 32-34. Se dven mal C-198/14
Visnapuu, EU:C:2015:751, punkt 48.

"' M3l C-434/04 Ahokainen och Leppik, EU:C:2006:609, punkt 15. Se dven mil C-108/09
Ker-Optika, EU:C:2010:725, punkterna 29-41.
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5.5 Utgangspunkter
5.5.1 Vilka aspekter behéver beaktas?

For alkoholhaltiga preparat som ur konsumtionssynpunkt ir att
jimstilla med alkoholdrycker eller annars kan antas anvindas som
berusningsmedel gor sig i mingt och mycket samma 6verviganden
gillande avseende risker f6r medicinska och sociala skadeverkningar
som vad giller alkoholdrycker. Det behévs mot den bakgrunden en
anpassning av nuvarande svenska regler. Detta talar for en restriktiv
lagstiftning. Om lagstiftaren forhdller sig passiv nir alkoholhaltiga
produkter introduceras pd marknaden p3 ett sitt som faller utanfér
befintlig lagstiftning, kan det ge intrycket att staten inte menar
allvar med alkoholpolitiken. Det kan riskera att underminera viktiga
grundprinciper i alkohollagstiftningen, bland annat detaljhandels-
monopolet och desintresseringsprincipen.

Samtidigt som utredningen ska ta hinsyn till den svenska alkohol-
politiken miste de regler som ska foreslds std 1 dverensstimmelse
med den EU-rittsliga regleringen samt EU-domstolens praxis, dir
utgdngspunkten ir principen om fri rérlighet. Det finns dock vissa
mojligheter f6r medlemsstaterna att med hinvisning till t.ex. folk-
hilsoskil ha nationella regleringar som innebir handelshinder och
alltsd utgdr undantag frén denna grundliggande princip. Det dr dock
nodvindigt att dessa handelsbegrinsande regler ir proportionerliga
i férhillande till skyddsbehovet.'

Barns och ungas skyddsbehov 16per som en réd trdd genom den
svenska alkohollagstiftningen och det finns dven ett omfattande
internationellt fokus pd denna grupp. Detta fokus ingr som ett led
1 de 6vergripande folkhilsoaspekterna, vilka kommer in sdvil 1 den
svenska alkoholpolitiken som 1 de EU-rittsliga undantagsméjlig-
heterna.

5.5.2  Alternativa vagar

Det ir enligt direktiven utredningens uppgift att vid analys, bedém-
ning och férslag beakta den svenska alkoholpolitiken och de for-
pliktelser som féljer av EU-medlemskapet. Sirskild vikt ska liggas

12 Se bl.a. prop. 2009/10:125, s. 56 f.
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vid att skydda barn och unga frin skadliga effekter av alkohol.”
Vidare ir det viktigt att sikerstilla en sammanhingande och syste-
matisk alkoholreglering for att virna den svenska alkoholpolitiken
ur ett EU-perspektiv.'

Utredningen har mot denna bakgrund valt att huvudsakligen ut-
reda och redogora f6r de tvd vigar som vi menar framstir som de
frimsta och rimligaste alternativen i friga om reglering av handel
med alkoholhaltiga preparat. Dessa alternativ ir:

1. En reglering analog med alkoholdrycker.

2. En reglering byggd pd antingen anmilningsférfarande eller till-
stindsférfarande, 1 likhet med vad som giller f6r andra produk-
ter dir folkhilsoaspekter gor sig starkt gillande.

Mot bakgrund av bl.a. den mediedebatt som férekommit om mojlig-
heten f6r en myndighet att reglera alkoholhaltiga preparat, har utred-
ningen dven beddémt tillstindsprovning 1 forhand, s.k. produktgod-
kinnande (se under avsnitt 5.7.3).

5.6 Reglering analog med alkoholdrycker
5.6.1 Inledning

Att reglera alkoholhaltiga preparat som ur konsumtionssynpunkt
ir att jimstilla med alkoholdrycker eller annars kan antas anvindas
som berusningsmedel pd ett sitt som ir analogt med dagens regler-
ing av alkoholdrycker, skulle i stora drag innebira féljande. Det
skulle vara tilldtet att utan krav pd anmilan eller tillstind silja alko-
holhaltig glass och andra preparat som innehéller upp till 2,25 volym-
procent alkohol i vanlig dagligvaruhandel. Vid en alkoholhalt som
overstiger 2,25 volymprocent men inte 3,5 volymprocent bor dver-
vigas om man kan tinka sig ett system 1 likhet med vad som giller
for folkol, dir det 1 dagsliget krivs anmilningsplikt vid férsiljning
inom dagligvaruhandeln. Vi kommer att dterkomma till den frigan
senare 1 kapitlet. I 6vrigt skulle férsiljning av preparaten endast
kunna ske pd Systembolaget. Servering skulle endast kunna ske pd
restauranger med serveringstillstind.

Y Dir. 2016:80's. 7.
“Aa s 2
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5.6.2 Detaljhandelsmonopolet och Keck-doktrinen

Enligt Keck-doktrinen ir nationella bestimmelser som begrinsar
eller forbjuder vissa forsiljningsformer inte dgnade att hindra han-
deln mellan medlemsstaterna, férutsatt att bestimmelserna tillim-
pas pd samtliga berérda niringsidkare som bedriver verksamhet
inom det nationella territoriet och forutsatt att de sivil rittsligt
som faktiskt pdverkar avsittningen av inhemska varor och varor
frdn andra medlemsstater pid samma sitt."”” Forutsatt att kraven
enligt artikel 37 EUF-férdraget ir uppfyllda behéver forsiljning
hos Systembolaget av de alkoholhaltiga preparaten dock inte for-
svaras med stdd av Keck-doktrinen. Av praxis framgir att EU-
domstolen bedémer statliga handelsmonopol utifrin artikel 37
EUF-fordraget 1 de delar det avser monopolets funktionssitt och
hur det utévar sin ensamritt.'® Enligt vad som kommer att utveck-
las nedan ir det avgoérande for den bedémningen, vad giller den
reglering som nu &vervigs, om det ir friga om nya dtgirder enligt
artikel 37.2 EUF-fordraget och om det dr mgjligt att utforma
Systembolagets sortimentspolicy pd ett icke-diskriminerande sitt.
Detaljhandelsférsiljning pd Systembolaget av de alkoholhaltiga pre-
paraten kommer dirfér provas utifrdn artikel 37.2 EUF-f6rdraget
och inte enligt Keck-doktrinen.

5.6.3  Detaljhandelsmonopolet och artikel 37.2
EUF-fordraget

Alkoholbaltiga preparat i forhdllande till monopolet

Systembolagets detaljhandelsmonopol omfattar endast alkohol-
drycker. Enligt 5 kap. 1 § alkohollagen ska det for detaljhandel med
spritdrycker, vin, stark6l och andra jista alkoholdrycker finnas ett sir-
skilt f6r indamadlet bildat aktiebolag (detaljhandelsbolaget; System-
bolaget). Bestimmelser om detaljhandelsbolagets verksamhet och

!> Forenade mélen C-267/91 och C-268/91 Keck och Mithouard, EU:C:1993:905, punkt 16,
samt Ahokainen och Leppik, punkt 19.

!¢ Visnapuu, punkterna 86-96, som i det avseendet bor jimféras med hur EU-domstolen be-
démde den tillstindsordning f6r alkoholdrycker som inte omfattades av alkoholmonopolet.
For varor som var undantagna frdn monopolet prévades den finlindska lagstiftningen 1 for-
hillande till Keck-doktrinen, se domen punkterna 103-107.
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drift samt om sirskild kontroll frin statens sida ska finnas 1 ett avtal
mellan staten och bolaget.

De alkoholhaltiga preparat vars reglering nu 6vervigs faller
knappast inom begreppen spritdrycker, vin, starksl och andra jista
alkoholdrycker. Forvisso innehdller de spritdryck eller annan alko-
hol, och befinner sig ofta 1 ett grinsland nira alkoholdrycker. En
del av preparaten, som alkoholhaltig glass, har mycket gemensamt
med alkoholdrycker.”” Hur mycket gemensamt de har med alkohol-
drycker kan emellertid variera beroende pd glassens utformning.
Isglass och s.k. slush har mycket gemensamt med frysta drinkar,
medan griddglass snarare miste betraktas som efterritter. Alkohol-
haltiga tilltugg och efterritter som chokladmousse med alkohol-
innehdll torde uppfattas som matvaror.

For att Systembolaget med ensamritt ska kunna silja alkohol-
haltiga preparat av aktuellt slag behéver dirfoér 5 kap. 1 § alkohol-
lagen dndras s3 att bestimmelsen dven omfattar desamma. Aven av-
talet mellan staten och Systembolaget skulle behéva dndras. Frigan
bér stillas om en sddan indring skulle innebira att Systembolagets
ensamritt och férelagda uppgifter utvidgades till att omfatta en ny
kategori varor. Redan 1 dag siljer Systembolaget slush som ir av-
sedd att frysas och direfter konsumeras. Systembolaget siljer dven
alkoholhaltig gridde. Exemplen illustrerar svirigheten med att dra
grinsen mellan 4 ena sidan spritdrycker, vin, starkél och andra jista
alkoholdrycker, och & andra sidan alkoholhaltiga preparat. I vart fall
kan konstateras att férsiljning av alkoholhaltiga preparat pa det sitt
som nu dvervigs skulle férutsitta kyl- och fryshantering vilket inte
varit fallet tidigare med Systembolagets produkter. For den fort-
satta analysen utgdr dirfor utredningen frdn att det sakligt blir friga
om att l3ta en vidare kategori varor siljas genom detaljhandels-
monopolet in vad som ir fallet i dag.

7 Hir kan noteras att alkoholhaltig glass i norsk lagstiftning har betraktats som alkohol-
dryck.
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Inledande anmdrkningar om artikel 37 EUF-fordraget

En ny svensk bestimmelse som reglerar omfattningen av det svenska
detaljhandelsmonopolet, liksom dirmed sammanhingande dndringar
1 avtalet mellan staten och Systembolaget, skulle med all sannolikhet
komma att underskas mot bakgrund av artikel 37 EUF-f6rdraget."

Det idr vil bekant efter EU-domstolens avgéranden 1 mélen
Franzén", Hanner”® och Rosengren m.fl.>' att bestimmelsen om
statliga handelsmonopol i artikel 37.1 EUF-foérdraget inte fordrar
att statliga handelsmonopol ska avskaffas utan i stillet foreskriver
att monopolen ska utformas pd ett sddant sitt att ingen diskrimi-
nering med avseende pd anskaffnings- och saluféringsvillkor fére-
ligger mellan medlemsstaternas medborgare. Andamélet med be-
stimmelsen ir att férena de krav som foljer av inrittandet av den
gemensamma marknaden och dess funktionssitt med medlems-
staternas mojlighet att uppritthalla vissa handelsmonopol, i syfte
att uppnd vissa mél av allminintresse. Avsikten ir att undanréja alla
hinder f6r den fria rérligheten f6r varor, dock med undantag for de
begrinsningar 1 handeln som utgdér en nédvindig f6ljd av att det
foreligger sddana monopol.

Vad som mojligen inte ir lika vilbekant ir att enligt artikel 37.2
EUF-fordraget ska medlemsstaterna inte vidta ndgra nya dtgirder
som strider mot de principer som anges 1 artikel 37.1 eller som be-
grinsar rickvidden av de artiklar som avser férbud mot tullar och
kvantitativa restriktioner mellan medlemsstaterna.

EU-domstolens tillimpning av artikel 37

EU-domstolen klargjorde redan &r 1964 i Costa mot ENEL att
artiklarna 37.1 och 37.2 innebir att medlemsstaterna har itagit sig
en dubbel skyldighet; den ena aktiv for att anpassa statliga handels-
monopol (artikel 37.1), den andra passiv {6r att varje ny tgird ska
undvikas (artikel 37.2). Artikel 37.2 innebir ett ovillkorligt férbud
som i sin tur innebir en skyldighet, inte att handla, utan underlita
att handla. Syftet dr att hindra inférandet av varje ny diskriminering

8 M3l C-189/95 Franzén, EU:C:1997:504, punkt 35, m3l C-170/04 Rosengren m.{l.,
EU:C:2007:313, punkt 17, mal C-456/10 ANETT, EU:C:2012:241, punkt 22.

' Franzén, punkt 35 ff.

20 M3l C-438/02 Hanner, EU:C:2005:332, punkt 32 ff.

I Rosengren m.fl., punkt 17 ff.

147



Hur ska handel och servering regleras? SOU 2017:59

mellan medlemsstaternas medborgare med avseende pi anskaff-
nings- och saluféringsvillkor. Alla 7ya sddana monopol eller organ
som avses 1 artikel 37.1 ir alltsd forbjudna, 1 den utstrickning de gir
ut pd att inféra nya diskrimineringar med avseende pd anskaffnings-
och saluféringsvillkor.?

Mot bakgrund av EU-domstolens uttalande 1 Costa mot ENEL
kan det redan hir finnas anledning att konstatera att férsiljning pd
Systembolaget av alkoholhaltiga preparat som ur konsumtions-
synpunkt ir att jimstilla med alkoholdrycker eller annars kan antas
anvindas som berusningsmedel inte innebir att ett nytt monopol
eller organ inférs. Av praxis efter Costa mot ENEL framgir dock
att artikel 37.2 EUF-fordraget dven innebir krav pd ett statligt
monopols verksambet, enligt vad som utvecklas i det féljande.

I avgérandet Cinzano® tog EU-domstolen stillning till en im-
portskatt som efter att EG-fordraget hade tritt i kraft hade borjat
tas ut av tyska myndigheter p8 vissa importerade alkoholprodukter.
I princip ansdgs artikel 37 omfatta varje verksamhet som ir férbun-
den med monopolets existens och paverkar samhandeln mellan
medlemsstater med avseende pd sirskilda produkter, oavsett om de
omfattades av monopolet eller inte.”* Skatten ansdgs i det konkreta
fallet inte strida mot artikel 37.2, férutsatt att den togs ut lika pd
importerade och inhemska produkter. Motsatt utging kan iakttas i
milet Miritz.”® Avgdrandena Cinzano och Miritz ger inte ndgon
nirmare vigledning kring den problematik som utredningen har att
analysera.

Av storre intresse dr det s.k. andra Hansen-malet. EU-domstolen
uttalade att artikel 37.2 innebir att ezt statligt monopols verksambet inte
far leda till dterinférande av tullar eller kvantitativa restriktioner.*

I mélet Peureux beskrev EU-domstolen artikel 37.2 som en {6r-
pliktelse att vid forvaltningen och anpassningen av handelsmonopolet
inte vidta nigra nya digirder som strider mot principerna i artikel 37.1
eller som begrinsar rickvidden av de artiklar i férdraget som avser
tullavveckling och avskaffande av kvantitativa restriktioner.”

22 M3l 6/64 Costa mot EXIN.E.L., EU:C:1964:66. Se dven m3l 59/75 Manghera m.fl,
EU:C:1976:14, punkt 8.

# M3l 13/70 Cinzano & CIA GmbH mot Hauptzollamt Saarbriicken, EU:C:1970:110.
24 Ibid, punkt 5.

# M3l 91/75 Hauptzollamt Géttingen mot Miritz GmbH & Co, EU:C:1976:23, punkt 8.
26 M3l 91/78 Hansen, EU:C:1979:65, punkt 8.

¥ M3l 119/78 Peureux, EU:C:1979:66, punkt 27.

148



SOU 2017:59 Hur ska handel och servering regleras?

Sammantaget kan konstateras att inte bara etablering av helt nya
handelsmonopol utan dven vissa dtgirder i ett statligt handelsmono-
pols verksamhet eller dtgirder vid forvaltningen av ett statligt handels-
monopol kan omfattas av férbudet mot nya &tgirder 1 artikel 37.2
EUF-fordraget.

Nya dtgirder — en fordjupad analys

Om det 1 lagstiftningen tydliggors att Systembolagets monopol
omfattar alkoholhaltiga preparat som ur konsumtionssynpunkt ir
att jimstéilla med alkoholdrycker eller annars kan antas anvindas
som berusningsmedel, ir det en kirnfrdga huruvida det utgér en ny
dtgird i den mening som avses 1 artikel 37.2 EUF-fordraget.

Svérigheten med artikel 37.2 EUF-férdraget ir att avgora vad
som anses vara nya dtgirder. Den ordning som nu 6vervigs bygger
pd precis samma hinsyn som de som uppbir det svenska detalj-
handelsmonopolet. De varor som ir ifriga innebir samma risker 1
folkhilsohinseende som alkoholdrycker, och dven sddana sirskilda
risker f6r barn och unga som motiverar en restriktiv alkoholpolitik.
Varorna har inte funnits pd den svenska marknaden tidigare. Om
de hade funnits pd den svenska marknaden nigra decennier tidigare
skulle de otvivelaktigt ha inordnats i alkohollagen. Det hir bildar
utgdngspunkt for den fortsatta beddmningen.

Enligt utredningens mening finns det ett utrymme att argumen-
tera for att en reglering som innebir att nu aktuella produkter hante-
ras pd samma sitt som alkoholdrycker inte utgor nigra nya dtgirder 1
bestimmelsens mening. Skilen for detta utvecklas 1 det féljande
och bygger pd en mer ingdende analys av nigra av de ledande av-
goranden som redogjorts for ovan.

I milet Costa mot ENEL var det friga om ett forstatligande av
den nationella elindustrin som genomférdes genom en lag som an-
togs 1 december 1962 (se generaladvokatens forslag till avgdrande i
nimnda mal). S&vitt kan utldsas tog den italienska staten 6ver kon-
trollen inom elsektorn vid det tillfillet, dvs. efter det att Italien
hade gtt med i1 EG. Till skillnad mot Costa mot ENEL handlar en
reglering av alkoholhaltiga preparat inte om forstatligande av en
sektor. Att det var friga om nya 4tgirder i Costa mot ENEL ir
uppenbart.
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I médlet Manghera var friga om ett statligt monopols ensamritt
att importera tobak till Italien var férenlig med unionsritten. Dom-
stolen kom fram till att det ifrdgavarande monopolets ensamritt att
importera tillverkade varor utgjorde en diskriminering som var fér-
bjuden enligt artikel 37.1. Det ska hir noteras att domstolen dven
hinvisade till att det 1 rddets resolution av den 21 april 1970 om stat-
liga handelsmonopol fér tobaksvaror fanns en férpliktelse att av-
skaffa ensamritter att importera och saluféra tobaksvaror. Bedém-
ningen 1 Manghera avsig artikel 37.1, inte 37.2, varfér mélet saknar
intresse for frigan om vad som avses med nya dtgirder. Aven i
ovrigt skiljer sig milet 1 hog grad frin nu aktuell problematik efter-
som det handlade om en ensamritt att importera. Det ir en vildigt
ingripande begrinsning som inte ir jimférbar med det som nu éver-
vigs. Vidare finns det inte ngon liknande resolution pd alkohol-
omridet som pé tobaksomridet.

I méilet Hansen var frigan om en skattehdjning — som 1 sig inte
medférde nigon diskriminering av olika varor, men som var skapad
for att ticka forluster som ett statligt monopol drogs med pé grund
av att monopolet var bundet av vissa inképspriser (pd grossistniva)
som var hogre dn priset pd detaljhandelsnivd — var férenlig med
unionsritten. Milet skiljer sig 1 hog grad frin det som nu 6vervigs.
Noterbart ir dock att domstolen 1 punkt 8 vad giller artikel 37.2
konstaterade att ”a State monopoly shall not be employed to re-
establish a customs barrier or quantitative restrictions in intra-
Community trade” (vir kursivering). Aven om artikel 37 redan d3
talade om nya dtgirder s& hinvisar domstolen hir till dterinforande
av vissa hinder. Det dr dock oklart om man kan dra nigon egentlig
slutsats av ordvalet, men det ir ind3 intressant vid tolkningen av
vad artikel 37.2 dr avsedd att férhindra.

Av analysen har framg3tt att domstolens praxis ir begrinsad och
att avgorandena delvis ir svirtolkade och av ildre datum. Den
praxis som finns dr huvudsakligen frin tiden innan domstolen ut-
vecklade Keck-doktrinen och doktrinen om tvingande hinsyn. De
situationer som har behandlats i praxis har inget gemensamt med
den ordning som nu évervigs. Inget 1 avgérandena frdn EU-dom-
stolen motsiger den tolkning som utredningen gor, nimligen att
det inte skulle vara friga om en ny 3tgird.
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Sammanfattande slutsats

Sammantaget finns det ett utrymme for att trovirdigt argumentera
for att en dndring av 5 kap. 1 § alkohollagen och motsvarande indring
av avtalet mellan staten och Systembolaget inte utgér en ny tgird 1
den mening som avses 1 artikel 37.2 EUF-férdraget.

Vidare kan konstateras att artikel 37.2 inte forbjuder alla tink-
bara nya 4tgirder som vidtas av statliga handelsmonopol, utan
endast sidana 3tgirder som strider mot de principer som fastslds 1
artikel 37.1 (diskrimineringstérbudet) och artikel 34 EUF-fordraget
(férbudet mot kvantitativa restriktioner). Forutsatt att den dtgird
som Overvigs kan utformas sd att den ir icke-diskriminerande och
inte utgdr en kvantitativ restriktion ir dtgirden siledes oproblema-
tisk 1 férhillande till artikel 37.2 EUF-fordraget. Den analys som
nu har gjorts bor dirfoér dtfoljas av en analys av diskriminerings-
forbudet 1 artikel 37.1 EUF-fordraget.

5.6.4  Detaljhandelsmonopolet och artikel 37.1
EUF-fordraget

Enligt artikel 37.1 EUF-férdraget ska medlemsstaterna sikerstilla
att statliga handelsmonopol anpassas pd sddant sitt att ingen dis-
kriminering med avseende pd anskaffnings- och saluféringsvillkor
foreligger mellan medlemsstaternas medborgare.

I Franzén-mélet prévades om monopolets system fér urval av
alkoholdrycker, dess forsiljningsorganisation och systemet fér
marknadsféring av dryckerna, var diskriminerande eller var av si-
dant slag att de missgynnade importerade produkter.”® Efter en
mycket ingdende provning blev utgdngen att monopolets utform-
ning och funktionssitt var sddant att ingen diskriminering uppstod,
sd att handeln med varor med ursprung i andra medlemsstater varken
rittsligt eller faktiskt missgynnades och det inte uppstod nigon
snedvridning av konkurrensen.”’

Motsatt utging blev det i Hanner-mélet. Dir provades det svenska
detaljhandelsmonopolet {6r likemedel. EU-domstolen framhall att
det krivdes att Apotekets urvalssystem skulle vara grundat pa krite-

8 Franzén, punkterna 43-66.
# Ibid, se sirskilt punkterna 40 och 66.
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rier som var oberoende av produkternas ursprung och ge méjlighet
till insyn genom att det uppstills krav pa sdvil motivering av beslut
som ett oberoende kontrollférfarande. Vidare skulle monopolets
forsiljningsnit sikerstilla konsumenternas tillgdng till likemedel.
Slutligen skulle de 3tgirder f6r marknadsféring och produktinfor-
mation som vidtas inom ramen f6r ett monopol vara opartiska och
oberoende av produkternas ursprung och vara dgnade att gora nya
produkter kinda fér konsumenterna. Efter att ha redogjort for
dessa rittsliga utgingspunkter kom EU-domstolen 1 praktiken
endast att préva Apotekets urvalssystem, vilket underkindes. Detta
var tillrickligt f6r att fastsld att monopolet stred mot (nuvarande)
artikel 37.1 EUF-férdraget.”

Ett statligt handelsmonopol méste hela tiden leva upp till kravet
pd icke-diskriminering. Det svenska detaljhandelsmonopolet fér
alkoholdrycker vervakas ocksd i enlighet med 6verenskommelsen
vid Sveriges anslutning till EU. Konkurrensverket utévar tillsyn
over detaljhandelsmonopolet vad giller dess icke-diskriminerande
funktionssitt och rapporterar till Europeiska kommissionen tvd
gdnger om aret. Med icke-diskriminerande avses att inkdps- och
forsiljningsvillkor foér alkoholdrycker dr objektiva, att villkoren
tillimpas likvirdigt pd medborgare och produkter i gemenskapen,
samt att villkoren ir transparenta.” Systembolaget har utarbetat en
sortimentsmodell, som kom att férnyas senast ar 2012. Sortiments-
modellen ir férhillandevis komplex. En sammanstillning av huvud-
dragen i densamma finns 1 Konkurrensverkets rapport i december
2012 till Europeiska kommissionen.”” Ytterligare justeringar har
introducerats direfter och utvirderas allt eftersom. Friga kan stillas
om den befintliga sortimentsmodellen kommer att kunna tillimpas
pd de alkoholhaltiga preparaten, eller om en alternativ modell miste
utarbetas.

Enligt den information som utredningen har fitt frdn System-
bolaget ir det mojligt att erbjuda en sortimentsmodell som ir icke-
diskriminerande. Utarbetandet av en sidan modell kommer sikerli-
gen att vara férenat med utmaningar mot bakgrund av de hoga krav

°° Hanner, punkterna 39-44.

31 Overvakning av det svenska detaljhandelsmonopolet fér alkoholdrycker, Rapport till
Europeiska kommissionen, december 2016, Konkurrensverket, 2016, s. 7.

32 Overvakning av det svenska detaljhandelsmonopolet fér alkoholdrycker, Rapport till
Europeiska kommissionen, december 2012, Konkurrensverket, 2012.
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som uppstillts i praxis. Systembolaget har emellertid stor erfarenhet av
att utarbeta och tillimpa en icke-diskriminerande sortimentsmodell
och det kan konstateras att Systembolagets sortimentsmodeller
(vars utformning har varierat éver tiden) inte har ansetts strida mot
artikel 37.1 EUF-f6rdraget.

Alkoholsortimentsnimnden har till uppgift att prova beslut dir
Systembolaget har avvisat ett visst vin, starkél, en viss annan jist
alkoholdryck eller spritdryck frdn sitt sortiment, eller avfort det
frdn sortimentet. Nimnden ska préva om detaljhandelsbolaget foljt
vad som sigs 1 avtalet med staten om att bolagets produkturval fir
grundas endast pd en bedémning av produktens kvalitet, sirskilda
risker for skadeverkningar av produkten, kundernas efterfrigan och
andra affirsmissiga hinsyn samt att ndgon favorisering inte fir ske
av inhemska produkter. Bestimmelserna, som finns i férordningen
med instruktion fér Alkoholsortimentsnimnden, bér for det fall
Systembolaget ska anfortros forsiljningen av de alkoholhaltiga
preparaten indras s att de omfattar dven dessa.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att det gir att ut-
arbeta en icke-diskriminerande sortimentsmodell fér de alkohol-
haltiga preparat som nu ir ifrdga.

5.6.5  Serveringstillstand - utgangspunkter for analysen

Servering av alkoholhaltiga preparat, pA motsvarande sitt som ser-
vering av alkoholdrycker, kan inte anses réra detaljhandelsmono-
polet. De restauranger m.fl. som har serveringstillstdnd utgor ju
inte del av detaljhandelsbolaget. T det avseendet 4r det snarare friga
om ett nationellt tillstdndsférfarande. Motsatsvis fir inte System-
bolaget bedriva servering. Regleringen av serveringstillstdnd be-
handlar annat dn Systembolagets funktionssitt och hur det utdvar
sin ensamritt. Serveringstillstind ger vissa aktorer ritt att under vissa
forutsittningar servera alkoholdrycker till konsumenter. Over-
vigande skil talar dirfor for att servering med stod av serverings-
tillstdnd av alkoholhaltiga preparat som ur konsumtionssynpunkt
ar att jaimstilla med alkoholdrycker eller annars kan antas anvindas
som berusningsmedel, maste bedomas enligt artikel 34 EUF-fordra-
get och inte enligt artikel 37.
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5.6.6  Serveringstillstand och Keck-doktrinen

En reglering analog med alkoholdrycker innebir att restauranger
med serveringstillstdnd skulle kunna servera de alkoholhaltiga pre-
paraten pd motsvarande sitt som med alkoholdrycker. Frigan ir
om det skulle vara friga om en 4tgird med verkan motsvarande en
kvantitativ importrestriktion om krav stills pd serveringstillstind
for att kunna servera de alkoholhaltiga preparaten. Keck-doktrinen
har beskrivits ovan 1 avsnitt 5.6.2 och ir av intresse f6r bedomningen
av tillstdndsplikt for servering av preparaten.

Ett serveringstillstind for alkoholhaltiga preparat kommer néd-
vindigtvis vara knutet till en lokal 1 Sverige. Annars kan inte be-
rorda svenska myndigheter utéva kontroll och tillsyn éver verksam-
heten. Det ir svart att forestilla sig ett stadigvarande serverings-
tillstdnd f6r ambulerande forsiljning. En férutsittning for att kunna
erhdlla och behilla ett stadigvarande serveringstillstind dr ocksd att
den s.k. vandelsprévningen utfaller till sékandens fordel, sdvil vid
ansokningstillfillet som lopande direfter (se redogorelsen i av-
snitt 8.3.3.). Kopplingen till en lokal i Sverige och behovet av kon-
troll av sékandens vandel giller dock lika fér alla och torde paverka
forsiljning av varor frin Sverige respektive andra medlemsstater
lika. Forutsatt att det dr friga om att saluféringen av de alkohol-
haltiga preparaten begrinsas till vissa forsiljningsstillen och begrin-
sar niringsidkarnas kommersiella frihet utan att avse varorna egen-
skaper, kan Keck-doktrinen vara tillimplig.”

Ett krav enligt Keck-doktrinen ir att de nationella bestimmel-
serna tillimpas pd samtliga berérda niringsidkare som bedriver
verksamhet i landet.’* Detta krav prévades i milet Visnapuu.” 14 § i
den finska alkohollagen innehéll tvd undantag frin Alkos monopol.
Dels fick jista alkoholdrycker med hogst 4,7 volymprocent alkohol
siljas av den som hade detaljhandelstillstind. Dels fick viss detalj-
handel bedrivas inom ramen for s.k. gdrdsférsiljning av t.ex. vissa
birviner. Inom ramen fér undantagen frin Alkos monopol stilldes
i den finska lagstiftningen krav pd detaljhandelstillstdnd f6r att im-

¥ M3l C-390/99 Canal Satélite Digital, EU:C:2002:34, punkt 31. Se dven mil C-391/92
kommissionen mot Grekland, EU:C:1995:199, punkt 13, samt mal C-387/93 Banchero,
EU:C:1995:439, punkt 35 ff.

3* Keck, punkt 16.

** Visnapuu, punkt 104.
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portera alkoholdrycker avsedda fér detaljhandelsforsiljning till
finska konsumenter. Ett tillstind férutsatte att sékanden hade for-
utsittningar for sidan verksamhet och bedémdes ha den tillforlit-
lighet som verksamheten krivde. Sidan detaljhandel fick endast be-
drivas frin godkinda férsiljningsstillen. EU-domstolen underkinde
argumentet att Keck-doktrinen var tillimplig savitt gillde kravet pd
detaljhandelstillstind. Anledningen var att det statliga monopolet
Alko inte behovde soka detaljhandelstillstind for att silja alla typer
av alkoholdrycker.’

Utredningen bedémer att uttalandena i Visnapuu inte ir vig-
ledande f6r den ordning som nu &vervigs, sdvitt giller serverings-
tillstdnd. Orsaken ir att servering respektive detaljhandel ir helt
olika slags verksamheter. Nigra uttalanden om servering gjordes inte
heller av EU-domstolen i1 Visnapuu.

EU-domstolens bedémning 1 Visnapuu skapar dock en viss
osikerhet vilket ir tillrickligt for att foranleda ett behov av att for-
djupa analysen, och utdver Keck-doktrinen idven gi igenom férut-
sittningarna for att motivera en ordning med serveringstillstind

utifrin folkhilsoskal.

5.6.7  Serveringstillstand och tvingande hdnsyn

Utredningen har kommit fram tll att forsiljning av de alkohol-
haltiga preparaten inom ramen fér Systembolagets detaljhandels-
monopol inte kommer att bedémas enligt artiklarna 34 och 36
EUF-f6rdraget, utan enbart utifrn artikel 37. Som framgitt utgér
servering av alkoholhaltiga preparat genom serveringstillstdnd dir-
emot inte del av detaljhandelsmonopolets funktionssitt och hur
det utdvar sin ensamritt.’” De aktdrer som har serveringstillstdnd
har inget gemensamt med Systembolaget, och motsatsvis fir inte
Systembolaget bedriva servering. Servering med stdd av serverings-
tillstdnd av de alkoholhaltiga preparaten miste sannolikt bedémas
enligt artikel 34 EUF-fordraget eftersom det ror annat dn System-
bolagets funktionssitt och hur det utévar sin ensamritt.

% Visnapuu, punkterna 104-107.
%7 Jmf. Visnapuu, punkterna 87-91.
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Hinder mot den fria varurérligheten kan motiveras av de skil av
allminintresse som riknas upp 1 artikel 36 EUF-fordraget, eller av
tvingande hinsyn. Atgirderna méste vara ignade att sikerstilla att
det efterstrivade malet uppnds och fir i det avseendet inte gi ut-
dver vad som ir nddvindigt.” I det foljande gors dverviganden om
mojligheten att berittiga att servering av de alkoholhaltiga prepara-
ten forbehdlls aktdrer med serveringstillstdnd.

Vad giller skil av allminintresse stir det klart att de folkhilso-
skil som 3beropades av den svenska regeringen 1 mélen Franzén,
Rosengren och Gourmet har godtagits av EU-domstolen som si-
dana skil som kan motivera hinder mot de fria rérligheten. Behovet
av en allmin begrinsning av alkoholkonsumtionen och att skydda
ungdomar frin alkoholkonsumtionens skadeverkningar genom bl.a.
3lderskontroll var de skil som lades fram 1 Rosengren-mélet. EU-
domstolen holl med om att det anses befogat med hinsyn till syftet
att skydda folkhilsan om de 3tgirder som det ir frigan om (i det
fallet ett férbud) visar sig vara ett effektivt sitt att hindra att ung-
domar képer alkoholdrycker, och dirmed minska risken att de blir
konsumenter av sidana drycker.”

Vid prévning av frigor relaterade till de svenska och finska
alkoholmonopolen har EU-domstolen upprepade ginger fastslagit
foljande. Bestimmelser som har till syfte att genom styrning av
alkoholkonsumtionen férebygga de samhilleliga, sociala och medi-
cinska skadeverkningarna av alkoholhaltiga imnen, och dirigenom
motverka alkoholmissbruk, bidrar tll att skydda folkhilsan och
allmin ordning enligt artikel 36 EUF-férdraget.®

I Gourmet- och Rosengren-mélen uttalade EU-domstolen att
det inte framkommit nigra uppgifter som gav anledning att anse att
de folkhilsoskil som 3beropats av den svenska regeringen hade
missbrukats eller utnyttjats for att diskriminera varor frin andra
medlemsstater eller indirekt skydda vissa inhemska produkter.*!

Den praxis som redovisats hir ger vid handen att folkhilsoskil
kan anféras enligt artikel 36 EUF-fordraget som stod for att forbe-
hilla servering av de alkoholhaltiga preparaten till aktérer med ser-
veringstillstind. Men folkhilsoskil eller andra hinsyn ir inte det

3% Visnapuu, punkt 110.

* Rosengren, punkterna 42, 44, 49 och 49.

0 Ahokainen och Leppik, punkt 28, Rosengren, punkt 40, Visnapuu, punkt 115.
“! Gourmet, punkt 32, Rosengren, punkt 42.
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enda som krivs for att kunna motivera en inskrinkning. Varje in-
skrinkning prévas noga utifrdn de kriterier som uppstills 1 artikel 36
och enligt doktrinen om tvingande hinsyn. De itgirder som en
medlemsstat vidtar méste vara limpliga och proportionerliga och
kunna stédjas av sakliga argument.” En viktig sidan aspekt ir uppen-
barligen om det ir mojligt for aktorer etablerade 1 andra medlems-
stater att f3 tillstdnd. Om inte, miste lagstiftningen kunna motive-
ras med sakliga skil grundat i erfarenheter av tillstdndsprévning,
kontroll och évervakning.

5.6.8  Slutsatser om den fria varurdrligheten vid en reglering
analog med alkoholdrycker

De alkoholhaltiga preparaten bér kunna inordnas i det svenska
detaljhandelsmonopolet utan att det anses utgora en otilldten ut-
vidgning av detsamma 1 strid mot artikel 37.2 EUF-férdraget. Det
fir anses vara mojligt att utarbeta en icke-diskriminerande modell
for Systembolagets sortiment av de alkoholhaltiga preparat som
omfattas av regleringen. Utredningen har vid analysen utgdtt frén
att det inte kan uteslutas att ett férbud mot att silja preparat med
en alkoholhalt 6verstigande 2,25 volymprocent i den vanliga daglig-
varuhandeln i och for sig kan utgora en 3tgird med motsvarande
verkan som en kvantitativ importrestriktion. Frigan ir dock om
forsiljning genom Systembolaget skulle utgora en ny dtgird enligt
artikel 37.2 EUF-fordraget. Mot bakgrund av de skil som uppbir
den svenska alkohollagen och dess historik ir det inte friga om att
utvidga Systembolagets monopol, utan om att fortydliga lagstift-
ningen med avseende pd varor som inte fanns pd marknaden nir
alkohollagen tillkom. De skil som skulle uppbira en sidan ordning
ir helt konsekventa med de skil som hittills har uppburit detal;j-
handelsmonopolet och innebir alltsd ingen kursindring frin den
svenska lagstiftarens sida.

I en sddan ordning ligger ocks3 att servering av de alkoholhaltiga
preparaten forutsitter serveringstillstdnd, pd det sitt som giller for
alkoholdrycker. Servering omfattas inte av Systembolagets monopol
och kommer dirfér med all sannolikhet att prévas enligt artikel 34 1

# ANETT, punkt 50.
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EUF-fordraget. Krav pd serveringstillstdnd kan omfattas av Keck-
doktrinen men utgdr annars sannolikt en kvantitativ importrestriktion
eller en dtgird med motsvarande verkan enligt artikel 34. Overvigande
skal talar dock fér att krav pd serveringstillstind kan motiveras med
folkhilsoskil enligt artikel 36 EUF-férdraget och doktrinen om
tvingande hinsyn.

Utredningens slutsats dr att en reglering analog med alkohol-
drycker ir en framkomlig vig. En sdan reglering skulle vara kon-
form med EUF-fordragets regler om statliga handelsmonopol i den
del den avser Systembolagets verksamhet, och skulle gi att moti-
vera med folkhilsoskil 1 den del den avser servering.

5.7 Reglering byggd pa anmalan eller tillstand
5.7.1 Inledning

Innan dagens alkohollag tridde i kraft r 2011 krivdes tillstind frin
Likemedelsverket vid handel med alkoholhaltiga preparat. Numera
ir handeln 1 princip fri och oreglerad. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer (Folkhilsomyndigheten) far dock 1
vissa fall meddela foreskrifter enligt 6 kap. 10 § alkohollagen.

Enligt utredningsdirektiven ska utredningens analys och be-
domning utgd frin vikten av att sikerstilla en sammanhingande
och systematisk alkoholpolitik, till skydd foér folkhilsan och med
beaktande av de forpliktelser som foljer av EU-medlemskapet.
Behovet av sammanhingande och systematisk lagstiftning gor sig
starkt gillande dven om regleringen inte kan utformas analogt med
alkohollagen. Utredningen har dirfér undersékt inte bara hur for-
siljning av alkohol regleras, utan iven hur lagstiftningen ser ut pd
nirliggande omrdden. Det dr d& frimst detaljhandelsforsiljning av
tobaksprodukter som ir av intresse, men dven detaljhandel med like-
medel. For dessa varor gor sig starka folkhilsoaspekter gillande.
Den analys som féljer bygger 1 allt visentligt pd att underséka for-
utsittningarna for en reglering som sd 1angt som mojligt liknar dessa.
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Anmiilningsplikt

Anmilningsplikt fir sigas vara ett vanligt forekommande sitt att
reglera detaljhandel med varor nir starka folkhilsoaspekter gor sig
gillande.

Den som bedriver detaljhandel med folkdl ska enligt 5 kap. 5 §
tredje stycket alkohollagen anmila verksamheten till den kommun
dir forsiljningen sker. Detsamma giller enligt 8 kap. 8 § alkohol-
lagen vid servering av folkol.

Tillsyn av distanshandel med alkoholdrycker foreslds regleras
bl.a. genom att den som yrkesmissigt levererar alkoholdrycker till
privatpersoner ska vara skyldig att anmaila verksamheten hos den
kommun dir niringsidkaren har sitt site, och, om site saknas i
landet, Stockholms kommun.*

All forsiljning till konsument enligt tobakslagen ska enligt
12 ¢ § tobakslagen anmilas till kommunen dir férsiljningen sker.

Aven detaljhandelsforsiljning med vissa receptfria likemedel
omfattas av anmilningsskyldighet. Enligt 9 § lagen om handel med
vissa receptfria likemedel fir en niringsidkare inte bedriva detalj-
handel enligt lagen utan att f6rst ha anmilt handeln till Likemedels-
verket.

Tillstandsplikt

Aven tillstindsplikt férekommer for att reglera detaljhandel med
varor nir starka folkhilsoaspekter gor sig gillande.

Som tidigare nimnts gillde tillstdndsplikt for férsiljning av
alkoholhaltiga preparat fram till &r 2011.

Servering av alkoholdrycker kriver enligt 8 kap. 1 § forsta stycket
alkohollagen tillstdnd av den kommun dir férsiljningsstillet ir
beliget.

Detaljhandel med likemedel (utom vissa receptfria likemedel)
far enligt 2 kap. 1§ lagen (2009:366) om handel med likemedel
endast bedrivas av den som fatt tillstdnd frin Likemedelsverket.

#SOU 2013:50 samt Ds 2016:13 s. 42.
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5.7.2  Anmélnings- eller tillstandsforfarande?

Ett krav enligt EU-ritten for att kunna motivera en lagstiftning
som har verkan motsvarande kvantitativa importrestriktioner, ir att
den nationella lagstiftningen ir dgnad att uppfylla det efterstrivade
milet (t.ex. skydd fér folkhilsan).* Regleringen ska vara nédvindig
for att effektivt kunna skydda minniskors hilsa eller liv och det fir
inte bara vara friga om marginella effekter eller att syftet bara del-
vis uppnds.” En reglering som endast innebir oligenheter genom
formaliteter som madste uppfyllas eller férdyringar, utan att 3stad-
komma det som medlemsstaten siger sig vilja uppnd, riskerar att
inte godtas av EU-domstolen.

Vid bedémningen om ett anmilningsférfarande skulle vara
effektivt finns anledning att soka ledning i de éverviganden som
Tobaksdirektivsutredningen nyligen gjort.* Efter utvirdering av
systemet med anmilningsplikt for tobaksférsiljning foreslog ut-
redningen att detaljhandel med tobaksvaror endast ska fi bedrivas
av den som har tillstind f6r sddan handel. En majoritet av tillsyns-
myndigheter stillde sig positiva till en tillstindsplikt f6r f6rsiljning
av tobaksvaror. Den frimsta fortjinsten med en tillstdndsreglering
ansdgs vara, till skillnad frdn det nuvarande anmilningssystemet,
mojligheten att pd férhand préva niringsidkarens limplighet och
vandel. Eftersom en vandelsprévning ger mojlighet att sdlla bort
sddana personer som tidigare har gjort sig skyldiga till exempelvis
brottslig verksamhet, kan det momentet i en tillstindsprévning
antas begrinsa de illegala eller annars oseridsa inslagen inom detal;j-
handeln. Till skillnad frin systemet med anmilningsplikt innebir
en tillstindsprévning ocksd att tillstdndet kan &terkallas. Mojlig-
heten till &terkallelse av tillstindet ger tillstindsmyndigheterna till-
ging till en mer ingripande sanktion dn vad som finns i dag. Skarp-
are sanktionsmojligheter ir ndgot som efterfrigats av ett stort antal
tillsynsmyndigheter och Tobaksdirektivsutredningen bedémde att
blotta méjligheten till tillstindsdterkallelse kan {8 en viktig preven-
tiv effekt. Minga kommunala tillsynsmyndigheter hade upplevt den

# Ker-Optika, punkt 60.

* Rosengren m.fl., punkterna 43, 47 och 54. Se 4ven mél C-405/98 Gourmet International
Products, EU:C:2001:135, punkt 31.

*SOU 2016:14, sirskilt s. 155 ff.
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nuvarande anmilningsplikten som ineffektiv och de administrativa
sanktionsmedlen som tandlésa.

Tobaksdirektivsutredningen foresldr ocksd straffansvar och
mojlighet till forverkande for den som siljer tobaksvaror utan till-
stand.

Motsvarande 6verviganden gor sig enligt utredningen gillande
for detaljhandelsférsiljning av alkoholhaltiga preparat som ur kon-
sumtionssynpunkt ir att jimstilla med alkoholdrycker eller annars
kan antas anvindas som berusningsmedel. Tillstdndsplikt ir att
foredra framfér en anmilningsplikt f6r alkoholhaltiga preparat med
en alkoholhalt 6ver 2,25 volymprocent. En sddan ordning éverens-
stimmer ocksd systematiskt med vad som giller f6r servering av
alkohol.

I det foljande analyseras huruvida en tillstdndsplikt skulle vara
forenlig med EU-ritten.

5.7.3  Generellt krav pa produktgodkdannande

Det har inom ramen fér utredningen diskuterats en variant pd till-
stdndsordning innebirande ett generellt krav pd forsiljningstillstind
for alkoholhaltiga preparat avsedda for foértiring.

Tillstdndet skulle avse sjilva produkten. En tillstdindsmyndighet
skulle préva ansékningar och meddela beslut antingen om a) avslag
pd ansokan, b) tillstdnd att silja produkten via detaljhandelsmono-
polet och for servering via foretag som har serveringstillstind eller
¢) tillstdnd att silja produkten pd annat sitt, t.ex. i livsmedelsbutiker,
med eller utan de villkor och/eller begrinsningar som meddelas av
myndigheten. Om tillstdnd beviljats avseende preparatet skulle inga
ytterligare tillstdnd behéva sékas av de aktdérer som befattar sig
med produkten i samband med import, férsiljning och liknande,
oavsett vilket handelsled man befinner sig i. Ett sddant system
skulle dven kunna kompletteras med en méjlighet f6r behdrig myn-
dighet att meddela foreskrifter om undantag frén tllstdndskravet.

En av grundprinciperna inom EU-ritten ir den fria rérligheten
for varor. Som tidigare redogjorts for innebir artikel 34 1 EUF-
fordraget ett uttryckligt férbud mot kvantitativa importrestrikt-
ioner samt for dtgirder med motsvarande verkan. Inneborden av
*3tgirder med motsvarande verkan” har utvecklats 1 EU-domsto-
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lens praxis.”” Det har alltid varit klart att ett férsiljningsférbud som
bara tillimpas p& importerade varor ir en &tgird med motsvarande
verkan.* Exempel frin praxis pi andra dtgirder med motsvarande
verkan, vilka har ansetts strida mot artikel 34, ir férbud mot fér-
siljning av 6l som &verskred den nationellt féreskrivna surhets-
graden® och férbud mot férsiljning av 8l som tillverkats av andra
ingredienser dn korn, malt och humle™.

Det ir vidare genom EU-domstolens praxis faststillt att ett krav
pd anskaffande av tillstdnd innan saluférande av varor kan ske inne-
bir en dtgird med motsvarande verkan, dven om det skulle finnas
oklarheter om hur kravet 1 friga ska tillimpas.”" Ett férbud mot att
silja. DVD-skivor och video-kassetter till en underdrig om inte
dessa blivit godkinda for dldersgruppen av medlemsstatens myn-
digheter bedémdes t.ex. falla inom denna ram.”” Mot bakgrund av
att lagstiftningen inte diskriminerade importerade varor argumente-
rade vissa av parterna 1 méilet for att det rorde sig om en dtgird som
var kopplad till en viss férsiljningsform inom ramen fér punkt 16 i
Keck-domen™, vilket skulle innebira att den helt foll utanfor arti-
kel 34. EU-domstolen godtog dock inte detta resonemang pd den
grunden att den vidtagna 3tgirden inte endast innefattade en viss
forsiljningsform.

Aven regler som gor att varor underkastas typgodkinnanden har
ansetts utgdra dtgirder med motsvarande verkan.’* Krav pa godkin-
nande har ansetts vara villkorliga férbud och samma bedémning
som gors 1 friga om ovillkorliga férbud och hur dessa ska behand-
las enligt Keck-doktrinen ska gilla dven dessa.”

Mot denna bakgrund framstdr det for utredningen som klart att
en sidan tillstdindsordning som har beskrivits 1 detta avsnitt str i
strid med forbudet 1 artikel 34.

# M4l C-120/78 Rewe mot Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein, EU:C:1979:42, det
s.k. Cassis de Dijon-avgdrandet.

* Peter Oliver, Ed, Oliver on Free Movement of Goods in the European Union, 5th ed,
2010, s. 163 och 165.

# M4l C-94/82 De Kikvorsch,EU:C:1983:85, punkt 1.

50 M3l C-176/84 Kommissionen mot Grekland, EU:C:1987:125, se bl.a. punkt 1.

> Se bl.a. mal C-293/94 Brandsma, EU:C:1996:254, punkt 1 i domslutet, se dven Oliver a.a.
s. 165.

32 M4l C-244/06 Dynamic Medien v Avides Medi, EU:C:2008:85.

5 M3l C-267/91 och 288/91 Keck och Mithouard, EU:C:1993:905.

> Se t.ex. mil C-21/84 Kommissionen mot Frankrike, EU:C:1985:184, och mil C-254/05
Kommissionen mot Belgien, EU:C:2007:319.

5 QOliver a.a. s. 166.
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I artikel 36 EUF-fordraget finns vissa mojligheter till undantag
frdn forbudet 1 artikel 34 med hinsyn till exempelvis minniskors
hilsa och liv. Undantagsmojligheten har dven utvecklats 1 ritts-
praxis. Innebérden av artikel 36 EUF-fordraget har utvecklats i
avsnitt 5.6.7. Det stills sirskilt krav pd proportionalitet. Frigan ir
om en sidan tillstdindsordning som beskrivs ovan uppfyller de krav
som stills for att undantag ska godtas.

Proportionaliteten av nationella bestimmelser som kriver admi-
nistrativt forhandsgodkinnande innan importerade varor eller
tjdnster kan saluféras inom en medlemsstats territorium behandla-
des i mélet Canal Satélite Digital.’® Mélet handlade om att spansk
lagstiftning krivde att foretag som 6nskade saluféra viss typ av
utrustning skulle registrera sig som operatérer med villkorlig till-
ging till sindningsrittigheter avseende television. EU-domstolen
slog fast fyra krav som maéste tas hinsyn till nir man bestimde om
lagstiftningen var férenlig med proportionalitetsprincipen. a) For-
handsgodkinnandet méste baseras p objektiva kriterier som inte ir
diskriminerande och som ir kinda 1 férvig s3 att myndigheternas
utrymme f6r skonsmissig bedémning begrinsas och bedémningen
inte blir godtycklig. b) En bestimmelse fir inte innebira att kon-
troller som redan har utférts inom ramen f6r andra férfaranden,
antingen i samma stat eller i en annan medlemsstat, genomfors tvd
ginger. ¢) Ett férfarande for férhandstillstdnd kan endast vara néd-
viandigt om en kontroll i efterhand skulle anses ske for sent for att
kunna sikerstilla att kontrollen faktiskt dr effektiv och for att gora
det mojligt att uppnd det efterstrivade mélet. d) Om ett forhands-
godkinnande ska vara férenligt med de grundliggande principerna
om fri rérlighet fir det inte vara sidant att det kan avskricka de
berérda operatdérerna frin att genomféra sina planer pd grund av
den tid det pdgdr, kostnaderna det medfor eller otydligheter avse-
ende de villkor som ska uppfyllas.

I milet Hartlauer”som handlade om etableringsfrihet uttalade
EU-domstolen att en nationell lagstiftning endast ir idgnad att
sikerstilla férverkligandet av det dberopade mélet, om den p3 allvar
svarar mot Onskan att uppnd detta pd ett sammanhingande och

¢ M2l C-390/99 Canal Satélite Digital, EU:C:2002:34.
57 A.a. punkt 35-41.
38 M3l C-169/07 Hartlauer, EU:C:2009:141.
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systematiskt sitt.”” Om en 4tgird anses innebira en inkonsekvens
kommer den inte att bedémas som berittigad.® I Hartlauer var det
friga om en dtgird som innebar att man for att f8 driva en viss
tandklinik var tvungen att ha ett férhandsgodkinnande, vilket inte
krivdes for en annan typ av klinik. Atgirden bedémdes inte vara
diskriminerande men EU-domstolen sdg ingen rationell grund for
att ha olika regler for olika kliniker och godtog inte de dsterrikiska
myndigheternas hinvisning till folkhilsoargument.®'

Enligt utredningens mening finns det, mot bakgrund av den praxis
som redogjorts for, uppenbara risker att ett tillstindsférfarande
iform av férhandsprévningar av olika alkoholhaltiga preparat av-
sedda for fortiring inte uppfyller det krav som uppstillts f6r god-
kinnande av undantag frin férbudet mot kvantitativa importrestrik-
tioner och motsvarande dtgirder i artikel 34. Krav pd produktrelate-
rade férhandsgodkinnande loper en &verhingande risk att anses
oproportionerligt. Framfor allt blir det svirt, f6r att inte siga
omdjligt, att uppstilla objektiva kriterier f6r myndighetens prov-
ning som inte dr diskriminerande och som ir kinda 1 férvig. Den
svenska alkohollagstiftningen bygger pd desintresseringsprincipen
och totalkonsumtionsmodellen. Det kommer typiskt sett vara svirt
att hivda att ett enskilt alkoholhaltigt preparat 1 sig ir s3 farligt att
det inte bor godkinnas for forsiljning. Riskerna med alkoholkon-
sumtion ir sillan kopplade till en viss specifik produkt utan méste
ses 1 forhillande till individens konsumtionsvanor éver tiden och
samhillskonsumtionen i stort. Aven med beaktande av de produkter
som behandlas nedan 1 kapitel 6 har utredningen inte heller kunnat
hitta vetenskapligt stod for att ndgon viss kategori alkoholhaltiga
preparat skulle vara farligare in andra. De enda kriterier som med
nigon grad av precision skulle gd att tillimpa ir sddana som har
med preparatens visuella utformning att gora, eller med andra ord
forpackningsutstyrseln. Om t.ex. férpackningen ir utformad for
att frimja konsumtion bland barn och ungdomar skulle det i ndgon
objektiv mening finnas anledning foér en myndighet att agera. For-
packningsutstyrseln utgér dock del av marknadsféringen i stort.
Dessa frdgor hanteras bist enligt gillande lagstiftning, dir Konsument-

% A.a. punkt 55.

6 Jfr mal C-500/06 Corporacién Dermoestética, EU:C:2008:421, punkt 39, se dven Oliver
a.a.s. 229.

¢! Hartlauer punkt 55-63.
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ombudsmannen har méjlighet att ingripa mot otillbérlig marknads-
foring.

Dirutdver bedémer utredningen att férhandsgodkinnande frin
en myndighet for enskilda produkter knappast bidrar till att reali-
sera de mélsittningar som uppbir den svenska alkoholpolitiken.
Resultatet av en sidan ordning skulle bli att den helt 6vervigande
majoriteten av preparaten skulle bli godkinda for férsiljning, 1 vart
fall om de EU-rittsliga kraven pd objektivitet och avsaknad av god-
tycke ska uppfyllas. Efter att preparaten godkints kommer de dir-
med kunna siljas 1 handeln utan begrinsningar.

Mot denna bakgrund bygger de fortsatta évervigandena om en
tillstdndsordning inte pd att de som tillverkar, for in eller importe-
rar alkoholhaltiga preparat skulle behdva {3 dem férhandsgodkinda
av en svensk myndighet. I stillet 6vervigs om det ir mojligt att
inféra en tillstdindsordning f6r detaljhandeln, motsvarande den som
finns for andra produkter dir folkhilsoskal gor sig starkt gillande.

5.7.4  Keck-doktrinen och en tillstandsordning

Keck-doktrinen har redogjorts fér i avsnitt 5.6.2. For en tillstdnds-
ordning gor sig delvis samma 6verviganden gillande som ifrdga om
serveringstillstdnd (jfr avsnitt 5.6.6). For servering har utredningen
bedémt att EU-domstolens bedémning 1 Visnapuu (att Keck-doktri-
nen inte var tillimplig) inte ir vigledande, eftersom servering respek-
tive detaljhandel dr helt olika verksamheter. Frigan ir om motsva-
rande bedomning kan goras for en tillstdndsordning fér detaljhandeln.
EU-domstolen underkinde i Visnapuu argumentet att Keck-doktri-
nen var tillimplig sdvitt gillde kravet pd detaljhandelstillstind.
Anledningen var att det statliga monopolet Alko inte behévde séka
detaljhandelstillstdnd for att silja alla typer av alkoholdrycker.®
Om en ordning med detaljhandelstillstind infors f6r de alkoholhal-
tiga preparaten skulle det innebira att de endast far siljas hos sidana
handlare som fitt detaljhandelstillstind. Nigon forsiljning hos
Systembolaget skulle diremot inte bli aktuell. Méjligen skulle denna
reglering skilja sig s markant frdn den finska regleringen att det sak-
nas anledning att géra samma bedémning som i Visnapuu. EU-dom-

2 Visnapuu, punkterna 104-107.
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stolen har uteslutit tillimpning av Keck-doktrinen i en situation nir
utlindska producenter miste skaffa sig ett fast etableringsstille 1
medlemsstaten. Det var friga om en ordning dir bagare, slaktare
och andra forsiljare av livsmedel fick bedriva ambulerande férsilj-
ning endast om de samtidigt i distriktet eller i angrinsande kom-
mun hade forsiljning frin ett fast drifestille, till skillnad frin de
lokala niringsidkarna.” Liknande problematik kan aktualiseras vid
nitfoérsiljning och leverans av livsmedel 6ver grinsen, t.ex. frin
Danmark till Sverige. En aktér som onskar bedriva internetférsil)-
ning av matvaror till Sverige frin exempelvis Danmark, och dirvid
silja alkoholhaltig glass och andra alkoholhaltiga preparat, kommer
inte att kunna f3 ett detaljhandelstillstind f6r alkoholhaltiga preparat
med mindre det finns en lokal i Sverige eller annan etablering som
medger effektiva kontroller. Om tillstind ska foregds av kontroll av
handlarens vandel kan det dessutom bli nédvindigt att ge tillstind
endast till sékande som ir etablerade i Sverige, s att dessa kontroller
kan genomféras. Vandelsprévning bér dessutom fortgd lopande
sedan tillstdnd har meddelats.

I enlighet med vad som utvecklas nedan 1 avsnitt 5.7.5 har EU-
domstolen funnit att krav pd parti- eller detaljhandelstillstdnd for
att kunna leverera till finska képare som handlat pd distans, var en
dtgird med motsvarande verkan.

Sammantaget menar utredningen att det finns en osikerhet om
Keck-doktrinens tillimplighet pi en ordning med detaljhandels-
tillstdnd for alkoholhaltiga preparat. Utredningen gir dirfor vidare
med att bedéma om en ordning med detaljhandelstillstdnd kan
motiveras med artikel 36 EUF-férdraget och doktrinen om tving-
ande hinsyn.

6 M4l C-254/98 TK-Heimdienst, EU:C:2000:12, punkt 24 ff.
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5.7.5  Artikel 34 EUF-fordraget
— forbud mot kvantitativa importrestriktioner
och atgirder med motsvarande verkan

Olika principiella sétt att utforma en reglering
med detaljhandelstillstind

En reglering med tillstdndsplikt f6r forsiljning av alkoholhaltiga
preparat kan utformas pd tvd sitt med avseende pd den alkoholhalt
som preparaten fir ha.

— Det forsta alternativet ir att stilla krav pd sokanden sdvitt giller
vandel och limplighet, samt att sékanden kan visa att det finns
rutiner for 3lderskontroller m.m. Diremot uppstills inga krav
pd produkterna som sddana for att de ska f3 siljas 1 detaljhan-
deln. Nigon hégsta procentsats som de alkoholhaltiga produkt-
erna far ha uppstills d3 inte. Att uppstilla en sddan grins skulle,
enligt vad som redogjorts fér ovan (5.7.3), i sig utgdra en 3tgird
med verkan motsvarande en kvantitativ restriktion i den mening
som avses i artikel 34 EUF-fordraget.

— Det andra alternativet ir att det utéver kraven pa sékanden upp-
stills krav p& produkterna som sidana. Grinsen kan d3 sittas pd
en nivd dverstigande 2,25 volymprocent. Under den nivin ir ju
inte alkohollagens bestimmelser tillimpliga. Som exempel kan
nimnas en reglering dir alkoholhaltig glass m.fl. preparat far
siljas 1 detaljhandeln forutsatt att erforderligt tillstdnd har med-
delats och att preparatet inte har en alkoholhalt éverstigande en
viss volymprocent. Grinsen mdste i s fall kunna berittigas av
folkhilsoskil, sirskilt som Systembolaget inte kommer kunna
erbjuda detaljhandel med preparaten ifrdga. Frigan behandlas
vidare nedan.

En ordning med detaljhandelstillstind kombinerat
med en viss hégsta volymprocent

Alla handelsregler som direkt eller indirekt, faktiskt eller potenti-
ellt kan hindra handeln inom gemenskapen, ska betraktas som &t-
girder med motsvarande verkan som kvantitativa restriktioner och
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ir dirmed férbjudna enligt artikel 34 EUF-fordraget.” Aven regler
som utan dtskillnad ir tillimpliga pd inhemska varor och importe-
rade varor, men som vid tillimpning pd importerade varor kan
minska forsiljningsvolymen, utgér 1 princip dtgirder med motsva-
rande verkan som ir férbjudna enligt artikel 34.° Ett principiellt
forbud mot att i1 dagligvaruhandeln silja alkoholhaltiga preparat
som omfattas av regleringen, vars alkoholhalt 6verstiger en viss
volymprocent, innebir i realiteten ett krav pd att preparaten endast
fir ha en viss maximal alkoholhalt for att {3 siljas 1 dagligvaruhan-
deln. Det utgor ett krav pd att varorna som sidana ska vara utfor-
made pd visst sitt for att i ulleride till den svenska marknaden.
Med all sannolikhet skulle ett sidant krav anses utgéra en 4tgird
med motsvarande verkan som en kvantitativ importrestriktion.*
Det skulle vara friga om ett villkor som varorna méiste uppfylla f6r
att f4 siljas i svensk dagligvaruhandel. En sddan bestimmelse utgor
ett handelshinder dven om bestimmelsen tillimpas utan 4tskillnad
pd inhemska och importerade varor.”

Utgor tillstandsplikten som sddan ett handelshinder?

Oavsett om ett tillstdnd f6r en handlare att silja preparaten 1 detalj-
handeln ska omfatta alla preparat eller enbart preparat med en viss
hégsta alkoholhalt, miste dven undersdkas om en #llstindsplikt som
sddan kan utgora en 3tgird med verkan motsvarande en kvantitativ
importrestriktion.

Tillstdndsplikt av olika slag har prévats tidigare.

I Ahokainen och Leppik piminde EU-domstolen om att dven
regler som ir tillimpliga utan dtskillnad pd inhemska och importerade
varor, men som vid tillimpning pd importerade varor kan minska
forsiljningsvolymen, 1 princip utgdr &tgirder med motsvarande
verkan. Krav pd férhandstillstind f6r import strider i princip mot

¢4 M3l 8/74 Dassonville, EU:C1974:82, punkt 5, mil C-170/04 Rosengren m.fl.,
EU:C:2007:313, punkt 32.

¢ Ahokainen och Leppik, punkt 18 med hinvisningar.

6 M4l 53/80 Eyssen, EU:C:1981:35, punkt 11, mil 130/80 Kelderman, EU:C:1981:49,

punkt 7. Se dven mil C-456/10 ANETT, EU:C:2012:241, punkt 36 in fine.

¢ Ml C-110/05 kommissionen mot Italien, EU:C:2009:66, punkt 35, se dven punkterna 56-58.
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artikel 34 EUF-fordraget. Formaliteter f6r import kan hindra han-
deln, sirskilt om varorna férdyras.®®

I Visnapuu var det friga om krav pd parti- eller detaljhandelstill-
stind f6r att kunna leverera till finska képare som kopt alkohol-
drycker via internet eller annars genom distansférsiljning frén en
siljare som bedrev verksamhet 1 en annan medlemsstat. De villkor
som uppstilldes for beviljande av detaljhandelstillstind innefattade
att sokanden skulle ha forutsittningar f6r sddan verksamhet och ha
den tillforlitlighet som verksamheten krivde. Andra krav var att
verksamheten endast fick bedrivas pd godkinda férsiljningsstillen
som var limpliga och att forsiljningen var ordnad si att effektiv
overvakning var mojlig. EU-domstolen konstaterade att tillstinds-
kravet hindrade aktorer etablerade i andra medlemsstater att fritt
importera alkoholdrycker till Finland fér detaljhandelsforsiljning,
och att det var en 4tgird med motsvarande verkan.”

En ordning med tillstdndsplikt for detaljhandel kommer visserli-
gen inte att utformas som krav p tillstind fér import. I det avseen-
det skiljer sig den reglering som nu 6vervigs frin det som provades
1 Ahokainen och Leppik och Visnapuu. Det ir alltsd inte importé-
ren som kommer att behéva tillstdnd, utan detaljhandlaren. Sjilva
importen till Sverige kommer inte att regleras. Tillstind kommer
emellertid vara knutet till ett forsiljningsstille 1 Sverige for att
svenska myndigheter ska kunna utéva kontroll och tillsyn 6ver verk-
samheten. Internetférsiljning av alkoholhaltiga preparat till Sverige
frin exempelvis Danmark kommer inte att kunna omfattas av
detaljhandelstillstind, med mindre det finns en svensk etablering.
Att det blir praktiskt omdjligt att gora de kontroller som krivs for
tillstdndsprévningen, samt direfter utdva tillsyn, om sékanden ir
etablerad utanfér Sverige, har framgdtt av de kontakter som utred-
ningen har haft med bl.a. linsstyrelserna. Aven behovet att kon-
trollera detaljhandlarens vandel kan innebira att tillstdnd endast kan
meddelas s6kande som ir etablerade 1 Sverige. Den reglering som
overvigs dr dirmed problematisk pd samma sitt som i Visnapuu.

Till detta kan liggas att, som EU-domstolen uttalat, en reglering
som gor att varorna fordyras kan utgora ett hinder som omfattas av

¢ Ahokainen och Leppik, punkterna 18-22.
¢ Visnapuu, punkterna 99-102 och 108.
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artikel 34 EUF-fordraget.” Tillstdind kommer att vara férenat med
avgifter. Aven om avgifterna baseras pi tillstindsmyndighetens
sjilvkostnad och siledes ir begrinsade, miste kostnaden biras av
detaljhandlaren och ytterst liggas p& de varor som det ir frigan om.
I det hir sammanhanget ir det friga om en férhdllandevis liten grupp
varor vilket innebir att kostnader f6r tillstindsforfarande kan {3 ett
storre genomslag pd priset in vid exempelvis forsiljning av tobaks-
varor, dir volymerna torde vara storre.

Slutsatsen ir att krav pd detaljhandelstillstind kommer att anses
utgdra en dtgird med verkan motsvarande en kvantitativ restriktion.

5.7.6  Artikel 36 EUF-fordraget och en ordning
med detaljhandelstillstand

I avsnitt 5.6.7 har redogjorts for artikel 36 EUF-férdraget och
tvingande hinsyn. Folkhilsoskil, liksom behovet att skydda allmin
ordning, kan dberopas till stéd fér en ordning med tillstdndsforfa-
rande. Med detta sagt méste alltjimt hillas 1 minnet att EU-dom-
stolen ingalunda har gett Sverige mojlighet att mer generellt hindra
fri rorlighet pd alkoholomradet.

I Franzén-milet underkinde EU-domstolen det d&varande
svenska systemet, dir import av alkoholdrycker forutsatte tillverk-
nings- eller partihandelstillstdind. For att fi ett tillstind behovde
aktorerna ifrdga uppfylla vissa vandelkrav. De behovde visa att de
med hinsyn till sina personliga och ekonomiska férhdllanden var
limpliga att utéva verksamheten, innefattande krav pd bransch-
kunskap, ekonomiska forutsittningar och lagringsméjligheter. Dess-
utom behévde de betala en ansdkningsavgift om 25 000 kronor och
en drlig tillsynsavgift som uppgick till mellan 10 000 och 323 750 kro-
nor. EU-domstolen slog ned pa villkoren gillande lagringskapacitet
och de hoga skatter och avgifter som maiste erliggas av tillstinds-
havarna. Tillstdndssystemet ansigs inte std i proportion till syftet
att skydda folkhilsan.”" Nigra egentliga invindningar mot den s.k.
vandelsprévningen anférdes diremot inte.

I Rosengren-mélet underkindes ett férbud fér privatpersoner
att importera alkoholdrycker. Behovet av 8lderskontroller ansdgs i

7® Franzén, punkt 71, Ahokainen och Leppik, punkt 21.
7! Franzén, punkterna 70-77.
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och for sig utgora ett folkhilsoskil, men férbudet ansdgs vara opro-
portionerligt. EU-domstolen menade att &lderskontroll av képarna
borde kunna géras dven vid privatimport.”

Av stort intresse dr de avgoranden dir EU-domstolen har pro-
vat finsk lagstiftning som foreskriver krav pi foérhandstillstind.
I Ahokainen och Leppik var det friga om ett krav pd férhands-
tillstdnd f6r import av etylalkohol som inte var denaturerad och
som hade en alkoholhalt &verstigande 80 volymprocent. EU-dom-
stolen limnade oppet huruvida lagstiftningen kunde motiveras
enligt artikel 36 EUF-f6rdraget. Det ankom p4 den nationella dom-
stolen att préva om péstiendena rorande riskerna med att fortira
sprit och effektiviteten av systemet med forhandstillstind var ir
tillforlitliga. Den nationella domstolen skulle dven kontrollera om
férhandstillstinden kunnat begrinsa, om sd endast delvis, storning
av allmin ordning och skada fér folkhilsan. Slutligen skulle den
nationella domstolen ocksd underséka om indamailet 1 stillet skulle
kunna uppnds genom att importdren inger en anméilan jimte eventu-
ella intyg som utfirdats av den medlemsstat frin vilken sindningen
hirrér.”

Av betydelse dr dven att EU-domstolen 1 Ahokainen och Leppik
erkinde att medlemsstaterna har viss frihet att skonsmissigt be-
déma vilka dtgirder som kan uppnd konkreta resultat, med hinsyn
till de specifika sociala férhillandena och till den betydelse som de
tillmiter milsittningar som ir legitima i gemenskapsrittsligt hin-
seende, exempelvis férebyggande av alkoholmissbruk och kampen
mot olika former av kriminalitet som ir knutna till alkoholkonsum-
tion.”* Detta upprepades i Visnapuu-avgérandet, dir EU-domstolen
dessutom tillade att minniskors hilsa och liv ges hogsta prioritet
bland de virden och intressen som skyddas genom foérdraget.”

Visnapuu midste, s& hir ldngt, sigas vara det mest relevanta avgo-
randet sdvitt giller mojligheten att motivera en ordning med detalj-
handelstillstdnd enligt artikel 36 EUF-f6rdraget. Milet gillde natio-
nell lagstiftning enligt vilken en siljare etablerad 1 en annan medlems-
stat miste ha parti- eller detaljhandelstillstdnd for att f8 importera
alkoholdrycker vid distanshandelstérsiljning tll finlindska konsu-

72 Rosengren, punkterna 48-57.

7> Ahokainen och Leppik, se sirskilt punkt 39.
74 Ibid, punkt 32.

7> Visnapuu, punkt 118.
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menter. Kravet gillde f6r drycker som inte omfattades av det finska
detaljhandelsmonopolet. Det estlindska féretaget EIG, som kon-
trollerades av Valev Visnapuu, hade en webbplats med adressen
alkotaxi.eu dir personer i Finland kunde bestilla alkoholdrycker.
Dryckerna levererades sedan frin Estland till Finland, hem till kund-
erna. EIG saknade parti- eller detaljhandelstillstdnd. Efter att Valev
Visnapuu domts till fingelse for grovt skattebedrigeri och brott
mot alkohollagen stillde Helsingfors hovritt, som hade att prova
overklagandet 1 brottmélet, en rad frigor till EU-domstolen. Efter
att ha konstaterat att det var friga om en dtgird motsvarande en
kvantitativ importrestriktion prévade EU-domstolen om bestim-
melserna kunde vara berittigade enligt artikel 36 EUF-fordraget.
Tillstdndssystemet foreskrev bla. en skyldighet att bedriva detalj-
handel pd godkint forsiljningsstille. Finlands regering gjorde
gillande att det inte gick att ordna med mindre ingripande 3tgirder.
Att tilldta siljare etablerade 1 andra medlemsstater att fritt silja och
transportera alkoholdrycker till personer som bor i1 Finland skulle
innebira att det uppstod en ny distributionskanal {6r dessa drycker
som skulle std helt utanfér behériga myndigheters kontroll. EU-
domstolen limnade 6ppet huruvida tillstindssystemet kunde moti-
veras enligt artikel 36. Kontrollen om 4tgirderna var proportioner-
liga och nédvindiga forutsatte en bedémning av de rittsliga och
faktiska omstindigheterna 1 Finland som den nationella domstolen
ansdgs vara ir bittre skickad in EU-domstolen att géra. De inda-
mal som var ifrdga innefattade mojligheten f6r myndigheterna att
kontrollera att férsiljning endast igde rum mellan klockan 7 pd
morgonen och 9 pd kvillen, att ingen f6rsiljning skedde till perso-
ner under 18 &r och inte heller till berusade personer. Helsingfors
hovritt hade att préva bl.a. om indamalen med lagstiftningen kunde
uppnds pa ett minst lika effektivt sitt genom ett tillstandssystem som
inte kriver att detaljhandel med alkoholdrycker endast fir bedrivas pd
av myndigheter godkinda forsiliningsstillen.

Sammantaget bedomer utredningen att det gr att motivera en
lagstiftning med detaljhandelstillstind med stéd av artikel 36 EUF-
fordraget.
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5.7.7  Star begransningarna i proportion till sitt syfte?

Den praxis som redovisats ovan ger vid handen att en ordning med
detaljhandelstillstdnd 1 och fér sig kan motiveras av folkhilsoskal
och behovet av skydd foér allmin ordning, enligt artikel 36 EUF-
fordraget. Men det har ocksd framgdtt att det ir viktigt att noga
dverviga hur systemet nirmare utformas. En viktig sddan aspekt ir
uppenbarligen om det ir mojligt for aktdrer etablerade i andra
medlemsstater att {3 tillstdind. Om inte, miste lagstiftningen kunna
motiveras med sakliga skil grundat i erfarenheter av tillstindsprov-
ning, kontroll och évervakning.

5.7.8  Etableringsfriheten och en reglering byggd pa tillstand
Artikel 49 EUF-fordraget foreskriver etableringsfrihet. Etable-

ringsfriheten ir bl.a. avsedd att ge medborgare 1 unionen en méjlig-
het att stadigvarande och kontinuerligt delta i det ekonomiska livet
1 en annan medlemsstat in ursprungsstaten. Sidan verksamhet kan
gi ut pa att erbjuda sivil varor som tjinster.”®

Friga kan stillas om det alls blir aktuellt att préva en tillstdnds-
ordning av det slag som nu &vervigs utifrdn fordragsbestimmel-
serna om etableringsfrihet. Huruvida en nationell lagstiftning om-
fattas av den ena eller andra fria rérligheten ska enligt fast praxis
avgoras med beaktande av indamilet med den aktuella lagstift-
ningen.”” Mot bakgrund av de skil som uppbir den svenska alkohol-
lagstiftningen talar mycket f6r att provningen skulle ske utifrdn den
fria varurérligheten.

Om det alltjimt skulle bli friga om en prévning om lagstiftningen
hindrade etableringsfriheten, finns ett antal avgéranden av relevans.

Krav pa tillstdnd f6r att 6ppna en ny optikerbutik enligt itali-
ensk lagstiftning provades i ett avgérande frén dr 2013.”°* EU-dom-
stolen framholl med hinvisning till fast praxis att varje nationell
dtgird som, dven om den tillimpas utan diskriminering pd grund av
nationalitet, kan gora det svrare eller mindre attraktivt fér union-

76 M3l C-179/14 kommissionen mot Ungern, EU:C:2016:108, punkterna 148-149.

77 M3l C-35/11 Test Claimants in the FII Group Litigation, EU:C:2012:707, punkt 90 med
hinvisningar. Avgérandet har varit vigledande flertalet gdnger i EU-domstolens praxis, se
bl.a. m3l C-385/12 Hervis Sport- és Divatkereskedelmi, EU:C:2014:47, punkt 22.

78 M3l C-539/11 Ottica New Line di Accardi Vincenzo, EU:C:2013:591.
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ens medborgare att utéva den etableringsfrihet som garanteras
genom fordraget utgor en inskrinkning 1 den mening som avses 1
artikel 49 EUF-fordraget. I denna kategori ingdr sirskilt nationell
lagstiftning enligt vilken en leverantér med hemvist i en annan
medlemsstat miste ha ett féregdende tillstdnd for att etablera sig,
eftersom det kan medfora att det blir svirare for leverantéren att
utdva sin etableringsfrihet genom att denne hindras frn att frict
bedriva sin verksamhet genom ett fast driftstille. Leverantoren
riskerar nimligen att belastas med den ytterligare administrativa
och ekonomiska bérda som féljer av utverkandet av varje sddant
tillstdnd.”

Samma &r avgjordes ett mil som gillde krav pd tillstind enligt
italiensk lagstiftning for att 6ppna ett apotek. Tillstdndskravet ut-
gjorde 1 princip en inskrinkning i etableringsfriheten. I Italien sak-
nade innehavare av parafarmaceutiska férsiljningsstillen — till skill-
nad frin innehavare av apotek — ritt att salufora receptbelagda like-
medel. De uteslots dirmed frin vissa delar av likemedelsmarkna-
den 1 Italien och gick foljaktligen miste om inkomster 1 motsva-
rande m&n. S3dana nationella bestimmelser kunde gora det svrare
och mindre attraktivt for farmaceuter frdn andra medlemsstater att
etablera sig i Italien 1 syfte att driva ett parafarmaceutiskt forsil;j-
ningsstille. De utgjorde en inskrinkning i etableringsfriheten.*

I dnnu ett avgdrande frin 2013 férklarade EU-domstolen med
hinvisning till tidigare praxis att begreppet inskrinkning omfattar
bestimmelser som antas av en medlemsstat och som, trots att de
tillimpas utan itskillnad, pdverkar tillgdngen till marknaden for
foretag fr&n andra medlemsstater och pd s& sitt hindrar handeln
inom gemenskapen.®' Det kan tilliggas att det giller dven om &tgir-
den tillimpas utan itskillnad pd grund av nationalitet.*

Den tillstdndsordning som nu &vervigs skiljer sig frin nimnda
avgoranden bl.a. sitillvida att det inte idr friga om tillstdnd for att
etablera ett forsiljningsstille, utan for att silja en viss kategori varor.
Men de principiella resonemangen gir att dverféra. Sammanfatt-
ningsvis kan inte uteslutas att en reglering som bygger pa tillstind
for detaljhandelsférsiljning av alkoholhaltiga preparat som ur kon-

7% 1bid, punkterna 25-26. Se iven m3l C-660/11 Biasci m.fl., EU:C:2013:550, punkt 21.
80 M4l C-159/12 Venturini, EU:C:2013:791, punkterna 30-36.

81 M3l C-327/12 Soa Nazionale Costruttori, EU:C:2013:827, punkt 45.

82 Se bl.a. m3l C-140/03 kommissionen mot Grekland, EU:C:2005:247, punkt 27.
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sumtionssynpunkt dr att jimstilla med alkoholdrycker eller annars
kan antas anvindas som berusningsmedel, utgér etableringshinder.
Ett sddant hinder bér ind3 kunna motiveras med hinvisning till folk-
hilsoskil. Enligt praxis kan en inskrinkning av etableringsfriheten
som ir tillimplig utan diskriminering p& grund av nationalitet godtas
om den dr motiverad av tvingande skil av allminintresse. Det for-
utsitter att inskrinkningen dr dgnad att sikerstilla forverkligandet
av det mil som efterstrivas och att det inte gir utdver vad som ir
nédvindigt for att uppnd detta mal.* Det ir dven viktigt att for-
sikra sig om att dessa mil inte genomférs 1 den aktuella nationella
lagstiftningen pd ett inkonsekvent sitt. Det f6ljer nimligen av EU-
domstolens praxis att den nationella lagstiftningen i sin helhet samt
olika tillimpningsbestimmelser ir idgnade att sikerstilla forverk-
ligandet av det efterstrivade méilet endast om de verkligen svarar
mot dnskan att uppnd detta pa ett konsekvent och systematiskt sdtt.**
Vidare framgir av artikel 52.1 EUF-fordraget att folkhilsoskyddet
kan motivera inskrinkningar i etableringsfriheten. Hinsyn ska tas
till att en medlemsstat kan faststilla pd vilken nivd den vill siker-
stilla skyddet for folkhilsan och pd vilket sitt denna nivd ska uppnas.
Eftersom nivdn i friga kan variera mellan medlemsstaterna, ska
medlemsstaterna medges ett utrymme f6r skonsmissig bedémning.*

For att ett krav pd foregdende myndighetstillstdind ska kunna
anses berittigat trots att en sddan grundliggande frihet (etabler-
ingsfriheten) dirigenom inskrinks maste det grundas pd objektiva
kriterier som inte ir diskriminerande och som ir kinda pd férhand,
for att begrinsa hur nationella myndigheter anvinder sitt utrymme
for skonsmissig bedomning.*

5.7.9  Regleringen far inte hota detaljhandelsmonopolet

Det framgir av EU-domstolens praxis att en reglering byggd pd
tillstdnd for detaljhandeln kommer att prévas uteslutande enligt
reglerna om fri rorlighet f6r varor (artikel 34 EUF-f6rdraget) och

% Se t.ex. mal C-168/14 Grupo Itevelesa m.fl., EU:C:2015:685, punkt 72 med hinvisningar
till tidigare praxis.

% Ibid, punkt 76 med hinvisningar.

% Venturini, punkterna 41 och 59.

8 M3l C-367/12 Sokoll-Seebacher, EU:C:2014:68, punkt 27 med hinvisningar.
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inte enligt reglerna om handelsmonopol (artikel 37 EUF-férdraget).
En reglering av det slag som utredningen &verviger, nimligen en
tillstdndsplikt f6r detaljhandel med alkoholhaltiga preparat som ur
konsumtionssynpunkt ir att jimstilla med alkoholdrycker eller
annars kan antas anvindas som berusningsmedel, omfattar inte
detaljhandelsmonopolet. Reglerna f6r detaljhandelsmonopolet f6r-
blir oférindrade och dess konkreta uppgifter férindras inte heller.
Regleringen roér inte monopolets funktionssitt eller hur det utévar
sin ensamritt. Regleringen har inte till syfte att reglera monopolets
system for urval av varor, monopolets forsiljningsnit eller mark-
nadsféringen av de varor som distribueras av monopolet.” Regler-
ingen kommer dirfér att bedémas mot bakgrund av férbudet mot
kvantitativa importrestriktioner och 3tgirder med motsvarande
verkan 1 artikel 34 EUF-férdraget, men inte mot pd kraven p4 stat-
liga handelsmonopol i artikel 37 EUF-férdraget. Friga kan stillas
om det ir tillrickligt f6r att utesluta risken fér att en ordning med
detaljhandelstillstdnd hotar detaljhandelsmonopolet.

De kontakter som utredningen har haft med myndigheter, handel
och organisationer, har gett vid handen att det kommer att upp-
fattas som inkonsekvent om alkoholhaltiga preparat med hogre
alkoholhalt dn 2,25 volymprocent far siljas 1 dagligvaruhandeln. En
sidan ordning riskerar att medféra att alkohollagstiftningen férlorar
1 legitimitet.

Det ir forvisso svart att forstd och forklara varfér exempelvis
alkoholhaltig glass med 5 volymprocent far siljas i dagligvaruhandeln
(m3 vara, enligt vad som nu 6vervigs, med detaljhandelstillstdnd
for alkoholhaltiga preparat), medan t.ex. littdrycker eller energi-
drycker 1 samma butiker endast fir ha en hégsta alkoholhalt om
2,25 volymprocent. Riskerna med att fortira alkoholhaltiga preparat
av aktuellt slag dr identiska med att fértira alkoholhaltiga drycker.
Utredningen har gjort bedémningen att samma risker for folk-
hilsan och for barn och unga gor sig gillande for de alkoholhaltiga
preparaten ifriga som for alkoholdrycker.

Det finns dessutom en risk att konsumenterna, om varorna finns
lite tillgingliga 1 dagligvarubutiker, adderar sin konsumtion av
alkoholdrycker med konsumtion av alkoholhaltiga preparat, sd att
totalkonsumtionen stiger. Den risken finns f6rstds ocksi om pre-

%7 Se sirskilt ANETT, punkterna 27-29 med hinvisningar, och Visnapuu, punkt 91.
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paraten siljs pd Systembolaget, men en férsiljning i Systembolagets
regi borde dtminstone 6ka medvetenheten om att det ir friga om
alkoholkonsumtion.

Mycket talar for att en introduktion av en kategori alkoholhal-
tiga preparat 1 detaljhandeln kommer att leda till krav frin nirings-
livets sida p& att motsvarande volymprocentgrinser ska gilla for
forsiljning av drycker. Ett rimligt antagande ir att starka intressen
kommer att gora sig gillande for att héja volymprocentgrinsen for
littdrycker, folkdl m.m. om det blir lagligt att silja t.ex. glass med
5 volymprocent alkohol.

En annan aspekt ir att en ordning med detaljhandelstillstind
legaliserar forsiljningen rittsligt och moraliskt, vilket kommer att
medfora att den fulla kommersiella potentialen realiseras i handeln,
till skillnad frin vad som ir fallet i dag.

Vidare finns en klar risk att det sker en migration frin produktion
och férsiljning av t.ex. littdrycker, till produktion och férsiljning av
alkoholhaltiga preparat, om volymprocentgrinserna ir hogre for de
sistnimnda produkterna.

Sammantaget ir det svirt att se hur en ordning med detaljhandels-
tillstdnd ska kunna utformas utan att komma 1 konflikt med den
svenska alkoholpolitiken. Det enda sittet att undvika att erodera
tilltron till det nuvarande systemet torde vara att férbjuda férsiljning
1 dagligvaruhandeln av de alkoholhaltiga preparat som ur konsum-
tionssynpunkt kan jimstillas med alkoholdrycker eller annars kan
antas anvindas som berusningsmedel. Endast preparat som faller
utanfér alkohollagens definition, alltsd sidana med en volymprocent
om hogst 2,25, skulle dirmed {3 siljas i dagligvaruhandeln. En sé-
dan ordning skulle dock vara kraftigt handelshindrande och skulle
knappast g& att motivera om det inte fanns nigon annan legal f6r-
siljningskanal.

Som framgitt finns det anledning att befara att redan en 6vre
grins om 3,5 volymprocent for de alkoholhaltiga preparaten medfér
legitimitetsproblem. I dag 4r det endast folkdl med sidan alkoholhalt
som far siljas 1 detaljhandeln, och férutsatt att anmilningsplikten
ir uppfylld. I utredningens uppdrag ingdr inte att éverviga om litt-
drycker bor {3 siljas pd motsvarande sitt.

Den problematik som nu har beskrivits dr primirt en svensk
intern rittspolitisk friga. I sammanhanget bér man dock komma
ithdg att EU-domstolen vid prévning av artiklarna 34 och 36 EUF-
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fordraget ging efter annan har stillt krav pd att den nationella ord-
ningen mdste vara effektiv.* Det har dven uttryckts som att dtgir-
den ska vara dgnad att sikerstilla férverkligandet av det mél som
angetts.” Inkonsekvenser kan signalera att medlemsstaten inte
menar allvar med de indamil som gors gillande, t.ex. folkhilsoskil.
D3 6kar risken att den nationella ordningen anses utgéra ett medel
for godtycklig diskriminering eller en fortickt begrinsning av han-
deln mellan medlemsstaterna. Det skulle 1 férlingningen kunna
innebira att det blir svdrare att motivera nationella bestimmelser
som visserligen inte rér detaljhandelsmonopolets funktionssitt eller
hur det utévar sin ensamritt, men som ind3 ir forknippade med
monopolet. Den svenska lagstiftningen med serveringstillstind ir ett
exempel pd bestimmelser som pd denna grund skulle kunna komma
att ifrigasittas, liksom bestimmelserna om anmilningsplikt f6r folk-
olsforsiljning.

Till detta kan liggas kraven pd systematik och konsekvens 1 den
unionsrittsliga praxis som ror etableringsfrihet. Om en ordning
med tillstdnd foér detaljhandel med alkoholhaltiga preparat skulle
prévas av EU-domstolen med avseende pd etableringsfrihet, skulle
Sverige som medlemsstat férmodligen behéva férklara varfér olika
slags lagstiftning tillimpas pd alkoholdrycker respektive alkoholhal-

tiga preparat, trots att riskerna med konsumtion av dem ir identiska.

5.7.10 Sammanfattande bedémning av en reglering byggd
pa tillstand

En reglering byged pd tillstdnd ir, av de skil som anforts, inte en
framkomlig vig. Det ir visserligen principiellt méjligt enligt EU-
ritten att infora en ordning med detaljhandelstillstdnd f6r alkohol-
haltiga preparat. Men f6r att en sddan ordning ska vara konsekvent
med svensk alkoholpolitik miste taket sittas si lagt att de flesta
alkoholhaltiga preparat i praktiken blir férbjudna i detaljhandeln.
Redan en hogsta nivd om 3,5 volymprocent framstdr som mycket
problematisk och kommer sannolikt att foranleda legitimitets-
problem. Det konsekventa sittet att reglera preparaten ir att endast
lata dem siljas i detaljhandeln om de faller utanfor alkohollagens

8 Ahokainen och Leppik, punkt 38, Rosengren, punkt 43.
% ANETT, punkt 50.
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definition, alltsd har en hégsta alkoholhalt om 2,25 volymprocent.
En sddan ordning skulle dock vara kraftigt handelshindrande, och
framfor allt pdtagligt mer handelshindrande 4n en ordning dir pre-
parat med en hogre volymprocent fir siljas hos Systembolaget. Att
forbjuda forsiljning i dagligvaruhandeln av alkoholhaltiga preparat
av aktuellt slag och vars alkoholhalt 6verstiger ett visst troskelvirde,
utan att samtidigt erbjuda en alternativ forsiljningskanal, framstar
som uteslutet. En sidan reglering skulle vara handelshindrande och
sannolikt anses oproportionerlig.

5.8 Overvaganden och forslag

Forslag: Alkoholhaltiga preparat som ur konsumtionssynpunkt
ir att jimstilla med alkoholdrycker eller annars kan antas an-
vindas som berusningsmedel bor regleras pd samma sitt som

alkoholdrycker.

5.8.1 Utformning av regleringen

Enligt utredningens direktiv ska regleringen utformas pd ett sitt
som mojliggdr en proaktiv alkoholpolitik till skydd fér minniskors
hilsa och som beaktar att nya typer av produkter och foreteelser kan
vara svira att férutse.”

En definition infors i 1 kap. 10 § andra stycket alkohollagen

I 1 kap. 10 § alkohollagen inférs ett nytt andra stycke med en defi-
nition av alkoholhaltiga preparat som ur konsumtionssynpunkt ir
att jimstilla med alkoholdrycker eller annars kan antas anvindas
som berusningsmedel, och ett andra led dir det anges att f6r dessa
giller sirskilda regler enligt lagen. De nirmare 6vervigandena kring
inneborden av definitionen har redogjorts fér 1 kap. 4.

% Dir. 2016:80 s. 6.
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1 kap. 1 § alkohollagen dndras sd att lagen giller dven handel m.m.
med alkoholbaltiga preparat som avses i 10 § andra stycket

Ett nytt andra stycke inférs 1 1 kap. 1§ alkohollagen. Genom att
ange 1 denna bestimmelse att lagen giller ocksd handel med sidana
alkoholhaltiga preparat som avses i 10 § andra stycket, liggs grun-
den f6r att dstadkomma en reglering analog med alkoholdrycker.
Vilka andra bestimmelser i alkohollagen som ska indras med an-
ledning av detta utvecklas nedan. Behovet av reglering av parti-
handeln har redovisats 1 avsnitt 5.2. Det nya andra stycket anger att
alkohollagen ocksd giller f6r marknadsféring, inférsel och import
av dessa alkoholhaltiga preparat. Det ir dven i dessa delar tinkt att
regleringen si lingt det ir mojligt ska motsvara regleringen i friga
om alkoholdrycker. Se vidare nedan, samt betriffande marknads-
foring, 1 kapitel 7.

1 kap. 2 § alkohollagen dndras sd att servering av de alkoholbaltiga
preparaten omfattas

For att upprikningen 1 1 kap. 2 § alkohollagen ska ticka dven ser-
vering av de alkoholhaltiga preparaten indras sjunde strecksatsen 1
1 kap. 2 § alkohollagen s att de preparat som definierats i 1 kap.
10 § andra stycket omfattas. Det kan goras genom en uttrycklig
hinvisning till definitionen av preparaten eller, pd sitt som skett,
genom att skriva ”servering av alkoholhaltiga drycker m.m.”.

For att dstadkomma en reglering analog med alkoholdrycker
undantas alkoholbaltiga preparat som ur konsumtionssynpunkt

dr att jamstilla med alkoholdrycker eller annars kan antas anvindas
som berusningsmedel frin tillimpning av vissa bestimmelser

i alkohollagen

I 1 kap. 10 § alkohollagen inférs ett nytt tredje stycke dir det fore-
skrivs att bestimmelserna i 6 kap. 6-9 §§ och 10§ 1-3 p. inte ska
vara tillimpliga pd de alkoholhaltiga preparat som avses i andra
stycket. Avsikten ir att dstadkomma en &tskillnad mellan regler-
ingen av alkoholhaltiga preparat 1 allminhet och alkoholhaltiga pre-
parat som ur konsumtionssynpunkt ir att jimstilla med alkohol-
drycker eller annars kan antas anvindas som berusningsmedel.
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1 kap. 11 § andra stycket alkohollagen dndras sd att fortiring pd stillet
av de alkoholbaltiga preparat som definierats i 1 kap. 10 § omfattas
av definitionen av servering

Enligt 1 kap. 11 § andra stycket alkohollagen benimns f6rsiljning
till konsument som detaljhandel. 1 bestimmelsens andra led definie-
ras servering som forsiljning till konsument {6r fortiring pd stillet.
Hir dndras det andra ledet sd att inte bara alkoholdrycker utan dven
de alkoholhaltiga preparat som avses 1 10 § andra stycket innefattas
1 alkohollagens definition av servering.

Den i princip oreglerade handeln med de alkoholbaltiga preparat
som definierats i 1 kap. 10 § alkoholagen upphir och i stillet
dstadkoms en reglering analog med vad som giller for alkoholdrycker

3 kap. 1 § alkohollagen dndras sd att de alkoholhaltiga preparat som
avses 1 1 kap. 10 § andra stycket inte fir siljas om det inte foreligger
ritt till det enligt lagen. Det innebir att dagens oreglerade handel
upphor. I konsekvens med det dndras ocksd 3 kap. 2 § s att alko-
holhaltiga preparat som inte fir siljas 1 en butikslokal inte heller far
forvaras 1 sidan lokal eller tillhérande utrymmen.

Ytterligare en konsekvensindring gors 1 3 kap. 3 § alkohollagen
sd att servering kan ske till passagerare pd jirnvigstig 1 internatio-
nell trafik, pi samma sitt som med alkoholdrycker.

I 3 kap. 4 § finns en hinvisning till annan lag i friga om ritt att
forfoga over alkoholdrycker som medférs som proviant pd fartyg
och luftfartyg 1 internationell trafik. Det som avses ir frimst be-
stimmelser i lag (1999:446) om proviantering av fartyg och luft-
fartyg, for forbrukning eller férsiljning ombord pa fartyg eller luft-
fartyg vid resa till utlindsk ort. Mot bakgrund av att lagen om
proviantering av fartyg och luftfartyg avser skatteregler (vilka inte
omfattas av utredningens uppdrag), foreslds inga indringar i 3 kap.
4 § 1 nuliget.

3 kap. 5 § forsta stycket alkohollagen dndras sd att det krav som
giller att forsiljning av alkoholdrycker ska skétas pé ett sidant sitt
att skador 1 mojligaste mén forhindras, giller dven de alkoholhaltiga
preparat som avses i 1 kap. 10 § andra stycket. P4 motsvarande sitt
indras andra stycket s att den som tar befattning med férsiljning
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av de alkoholhaltiga preparaten ska se till att ordning och nykterhet
rider pd forsiljningsstillet.

3 kap. 6 § alkohollagen dndras s att den som inte har fyllt 20 &r
eller som har forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken inte far be-
driva niringsverksamhet som innefattar férsiljning av de alkohol-
haltiga preparat som avses 1 1 kap. 10 § andra stycket.

En 4ldergrins pd 20 ar infors vid detaljhandelsférsiljning. 3 kap.
7 § forsta stycket alkohollagen dndras alltsd s3 att de alkoholhaltiga
preparat som avses i 1 kap. 10 § andra stycket inte fir siljas eller
annars limnas ut till den som inte har fyllt 20 &r. Aldergrinsen
kommer att gilla pd Systembolaget. I dagligvaruhandeln blir det
inte aktuellt med nigon ildergrins eftersom forsiljningen dir be-
grinsas till alkoholhaltiga preparat med hogst 2,25 volymprocent
alkohol.

En 8ldergrins pd 18 inférs vid servering genom att 3 kap. 7§
andra stycket alkohollagen dndras sd att servering av de alkoholhal-
tiga preparat som avses i 1 kap. 10 § andra stycket fir ske till den
som har fyllt 18 ar.

3 kap. 8 § forsta stycket alkohollagen dndras sd att de alkohol-
haltiga preparat som avses 1 1 kap. 10 § andra stycket inte fir limnas
ut till den som dr mirkbart pdverkad av alkohol eller andra berus-
ningsmedel.

Langning bekimpas genom dndring av 3 kap. 8 § andra stycket
alkoholagen. De alkoholhaltiga preparat som avses i 1 kap. 10§
andra stycket fir dirmed inte limnas ut om det finns sirskild anled-
ning att anta att varan ir avsedd att olovligen tillhandahallas nigon.

Ett krav pd &lderskontroll inférs genom idndring av 3 kap. 8 §
tredje stycket alkohollagen. Den som limnar ut de alkoholhaltiga
preparat som avses i 1 kap. 10 § andra stycket ska férvissa sig om
att mottagaren har uppndtt den dlder som anges 17 §.

Langning férbjuds p&8 motsvarande sitt som for alkoholdrycker
genom indring av 3 kap. 9§ alkohollagen. Mgjligheten 1 tredje
stycket att under vissa forutsittningar bjuda den som inte nitt fore-
skriven &lder pd en mindre mingd alkoholdryck ska gilla dven i friga
om alkoholhaltigt preparat som avses 1 1 kap. 10 § andra stycket.

Konsekvensindringar gors dven i1 3 kap. 10 § alkohollagen.

Fler konsekvensindringar gérs 1 3 kap. 11 § alkohollagen. Det ir
friga om ritt att silja lagret till eftertridaren vid overldtelse av
rorelse dir det ingdr verksamhet som kriver serveringstillstind,
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reglering av f{orsiljning av utmitt egendom samt situationer nir en
verksamhet mdste avvecklas till f6]jd av att tillstdnd eller godkin-
nande som avses i forsta stycket har dterkallats eller di det finns
andra tvingande skil. Regleringen blir analog med vad som giller

for alkoholdrycker.

Partihandeln regleras pd det sdtt som giller for alkoboldrycker

For att skapa férutsittningar for beskattningskontroll och polisiir
kontroll indras bestimmelserna 1 4 kap. 1 och 3 §§ alkohollagen s3
att partihandel med de alkoholhaltiga preparaten regleras pa det sitt
som giller foér alkoholdrycker. I konsekvens med indringen av
partihandelsreglerna foreslds indring dven av bestimmelserna om
inforsel och import 1 4 § 1 kapitlet. (Jfr ovan 5.2.4 och se dven for-
fattningskommentaren till 4 kap. 1 och 4 §§ angdende vad som
giller de preparat som ir icke skattepliktiga.)

Privatimporten regleras pd samma séitt som for alkoboldrycker

For att sikerstilla likabehandling och uppnd de efterstrivade skydds-
indamaélen bér dven privatimport av de alkoholhaltiga preparaten
regleras pd samma sitt som for alkoholdrycker. Det gors genom
indring av 4 kap. 4 § alkohollagen.

Systembolaget anfortros detaljhandelsforsiljningen av alkoholbaltiga
preparat som ur konsumtionssynpunkt dr att jamstdilla med
alkoholdrycker eller annars kan antas anvindas som berusningsmedel

Genom indring 1 5 kap. 1 § alkohollagen anfértros Systembolaget
detaljhandeln med alkoholhaltiga preparat som ur konsumtions-
synpunkt ir att jimstilla med alkoholdrycker eller annars kan antas
anvindas som berusningsmedel. Systembolagets ritt att féra ut eller
exportera eller tillverka preparaten, liksom dess ritt att infora eller
importera dem, begrinsas pd motsvarande sitt som fér alkohol-
drycker.
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5 kap. 2 § alkohollagen dndras s att endast detaljhandelsbolaget
far bedriva detaljhandel med de alkoholhaltiga preparat som avses i
1 kap. 10 § andra stycket.

Konsekvensindringar gors 15 kap. 3—4 §§ alkohollagen.

Det ska krivas serveringstillstand for servering av alkobolbaltiga
preparat som ur konsumtionssynpunkt dr att jimstilla med
alkoholdrycker eller annars kan antas anvindas som berusningsmedel

8 kap. 1 § forsta stycket alkohollagen dndras. Servering av de alko-
holhaltiga preparat som avses 1 1 kap. 10 § andra stycket ska kriva
tillstdnd av den kommun dir serveringsstillet dr beliget (server-
ingstillstdnd). Liksom 1 dag krivs inte serveringstillstdnd for att pd
serveringsstillet laga till desserter eller andra matritter med alkohol-
innehdll. Att s ir fallet framgar av att tillverkning av de alkoholhal-
tiga preparaten inte regleras 1 2 kap. alkohollagen.

Reglerna om trafikservering i 8 kap. 1 § andra stycket alkohol-
lagen kommer att gilla for de alkoholhaltiga preparaten pd samma
sitt som for alkoholdrycker.

Genom indring av 8 kap. 1§ tredje stycket alkohollagen far
Systembolaget méjlighet att ordna provning av de alkoholhaltiga
preparaten pd sitt som giller for alkoholdrycker.

8 kap. 2 § tredje stycket alkohollagen idndras s8 att serveringstill-
stdnd kan gilla dven de alkoholhaltiga preparat som avses i 1 kap.
10 § andra stycket. En konsekvensindring gérs for tillstind att an-
ordna provsmakning i bestimmelsens fjirde stycke.

For att tillgodose behovet av rumsservering och servering frin
minibar pd hotellrummet p4 hotell som har restaurangverksamhet
med serveringstillstind 1 sina lokaler, indras 8 kap. 5§ alkohol-
lagen. De alkoholhaltiga preparat som avses 1 1 kap. 10§ andra
stycket inbegrips dirmed.

Aven 8 kap. 6-7 §§ alkohollagen indras for att anordnande av
provsmakning ska bli tillitet under samma férutsittningar som fér
alkoholdrycker.

8 kap. 13 § dndras s8 att samma regler ska gilla f6r den som har
serveringstillstdnd 1 friga om inkép av alkoholhaltiga preparat som
avses 1 1 kap. 10 § andra stycket som fér spritdrycker, vin, starkél
och andra jista alkoholdrycker.
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Enligt 8 kap. 15 § alkohollagen fir stadigvarande tillstdnd for
servering till allmidnheten medges endast om serveringsstillet har
ett eget kok 1 anslutning till serveringslokalen samt tillhandahéller
lagad eller pd annat sitt tillredd mat. Gisterna ska kunna erbjudas
ett varierat utbud av matritter. Efter klockan 23.00 fir matutbudet
begrinsas till ett fital enklare ritter. Serveringsstillet ska vara ut-
rustat med ett i forhdllande till lokalens storlek limpligt antal sitt-
platser f6r matservering. Om det finns en drinkbar fir den ta i an-
sprak endast en mindre del av serveringsstillets totala yta och vara
beligen 1 nira anslutning till matsalen. Tillfilligt tillstdnd fér server-
ing till allminheten fir meddelas om serveringsstillet tillhanda-
hiller tillredd mat. Detsamma giller tillstdnd for servering i slutet
sillskap. Till f6]jd av dndringarna i de inledande bestimmelserna i
8 kap. kommer detta att gilla dven f6r serveringstillstdnd som avser
de alkoholhaltiga preparat som avses i 1 kap. 10 § andra stycket.
Inneborden ir att det inte kommer att g3 att {3 stadigvarande eller
tillfilligt serveringstillstind f6r en verksamhet som t.ex. enbart om-
fattar glass- eller godisférsiljning, sdsom godisbutiker, glassbarer
eller ambulerande glassforsiljning.

8 kap. 15§ fjirde stycket alkohollagen som avser servering i
foajéer till teater eller konsertlokal under paus i férestillning eller
konsert dndras inte.

En konsekvensindring gors 1 8 kap. 18 § alkohollagen fér att
reglera tillstindshavarens eller av denne utsedd serveringsansvarig
persons skyldighet att ha tllsyn 6ver serveringen. Tillstdndshava-
ren ska till kommunen anmila den eller de personer som har utsetts
att ansvara for serveringen. P4 samma sitt som for alkoholdrycker
fir endast den som ir anstilld av tillstdndshavaren eller som ir in-
hyrd av ett bemanningsforetag anlitas som koks- eller serverings-
personal eller for uppgifter som ir av betydelse for ordning och
nykterhet. De undantag som giller f6r ordningsvakter och for
restaurangskolor med serveringstillstind m.fl. ska gilla dven for de
alkoholhaltiga preparaten.

Kommunens ritt att besluta under vilka tider servering fir ske ska
gilla dven de alkoholhaltiga preparaten, vilket féranleder indring i
8 kap. 19 § alkohollagen. Om inte kommunen beslutar annat, fir
serveringen inte paborjas tidigare dn klockan 11.00 och inte pdgd
lingre 4n till klockan 01.00. Bestimmelsen om att serveringsstillet
ska vara utrymt senast 30 minuter efter serveringstidens utging
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kommer att gilla pd samma sitt som vid servering av alkohol-
drycker, liksom undantagen f6r rumsservering pa hotell och mini-
barer 1 hotellrum.

Kravet 1 8 kap. 20 § alkohollagen att ansvarig personal ske se till
att mttfullhet iakttas och att stérningar pd grund av oordning eller
onykterhet undviks vid servering, utstricks till att gilla dven de
alkoholhaltiga preparaten.

Bestimmelsen 1 8 kap. 21 § alkohollagen att priset vid servering
inte fir sittas ligre in inkopspriset jimte skiligt paslag, indras for
att gilla dven de alkoholhaltiga preparaten. Prissittningen fir inte
ske pd ett sddant sitt att f6rsiljning av drycker eller alkoholhaltiga
preparat som avses 1 1 kap. 10 § andra stycket med hégre alkohol-
halt frimjas. Gisterna fir inte uppmanas eller formds att kopa
alkoholdrycker eller alkoholhaltiga preparat som avses 1 1 kap. 10 §
andra stycket.

For att dstadkomma en reglering som motsvarar det som giller
for alkoholdrycker dndras 8 kap. 23 § alkohollagen enligt f6ljande.
Frin ett serveringsstille med serveringstillstdnd fir inte nigon
medfora de alkoholhaltiga preparat som avses i 1 kap. 10 § andra
stycket som har serverats 1 lokalen. Detta giller inte hotellrum med
minibar. Innebérden ir att det inte kommer att vara tilldtet att lita
gisterna pd en servering kdpa exempelvis glass med en alkoholhalt
overstigande 2,25 volymprocent och ta med sig glassen frin server-
ingsstillet. Glassen fr 1 stillet dtas pd stillet.

Forbuden 1 8 kap. 24 § forsta och andra styckena alkohollagen
mot att l3ta ndgon dricka eller tilldtas dricka medhavda alkohol-
drycker dndras s& att de giller dven de alkoholhaltiga preparaten.
Uttrycket "dricka eller tillitas dricka” indras dirfor till "fértira” si
att bida dtande och drickande omfattas av bestimmelsen. En kon-
sekvensindring gors 1 tredje stycket sd att alkoholhaltiga preparat
som avses 1 1 kap. 10 § andra stycket som inte far serveras i en lokal
som avses 1 paragrafen inte heller f&r forvaras i lokalen eller tillhor-
ande utrymmen.

186



6 Alkoholhaltiga produkter
som kan innebéra sarskilda
halsorisker

6.1 Inledning

Av direktiven framgdr bla. att det ir angeliget att utredningens
analys och forslag omfattar det breda spektrum av produkter som
det 1 dag finns kinnedom om samt att det beaktas att nya produk-
ter kan komma att introduceras.' Utredningen har, i enlighet med
direktivens utformning, sett det som en del i sitt uppdrag att 6ver-
viga om det 1 friga om vissa produkter, som t.ex. alkoholhaltigt
pulver och alkoholhaltiga tabletter féreligger en uppenbar risk for
skadligt bruk och sirskilda risker for hilsan, speciellt 1 férhdllande
till barn och unga. Som nimnts i kapitel 4 menar utredningen att
dessa produkter skiljer sig pd ett sddant sitt frin de alkoholhaltiga
preparat som ingir 1 grupp 2, enligt den indelning som gors 1 4.7,
att det kan finnas skil for att sirbehandla dem och eventuellt helt
hindra dem frdn att introduceras pd den svenska marknaden.

I detta kapitel kommer utredningen dirfér att behandla frigor
om vilken typ av produkter som avses, i vilken omfattning alkohol-
haltigt pulver har férekommit och férekommer pd marknaden,
vilka hilsorisker produkterna kan innebira samt éverviga hur man
limpligen bor reglera denna typ av produkter 1 Sverige.

! Dir. 2016:80 s. 4.
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6.2 Alkoholhaltiga produkter som kan innebdra
sarskilda halsorisker

6.2.1 Vilka slags produkter avses?

De produkter som avses 1 detta kapitel skulle kortfattat kunna be-
nimnas alkoholhaltiga produkter som kan innebira sirskilda hilso-
risker. Produkterna ir huvudsakligen nya eller 4nnu inte lanserade
pd den svenska marknaden. Den produkt som i férsta hand verkar
kunna bli aktuell fér reglering 1 nuliget ir alkoholhaltigt pulver,
vilket ocksd kan férekomma 1 tablettform. Det kan dock férvintas
dyka upp fler varor som kan omfattas av kategorin i samband med
den stindiga produktutveckling som pagir.

6.2.2 Foérekomsten av alkoholhaltigt pulver pa marknaden

Japan

Alkoholhaltigt pulver ir egentligen inte ndgon ny féreteelse. Experi-
menterande med att ta fram alkohol i pulverform har pigitt i vart fall
sedan 1960-talet. Ett japanskt foretag vid namn Sato Foods Industries
(Sato) forefaller vara den aktdér som var férst med att pd ett fram-
gdngsrikt sitt skapa pulvriserad alkohol, eller alkoholhaltigt pulver.
Enligt Satos hemsida bevarar alkoholhaltigt pulver bide sin lukt
och alkoholens bestdndsdelar. Det ir endast sjilva *fuktinnehillet” i
alkoholen som tas bort genom sirskilda metoder. Detta gor det,
enligt Satos hemsida, enkelt att anvinda alkohol sdvil i solida som
pulvriserade typer av f6da som tidigare har varit svira att tillsitta
alkohol till; som till exempel choklad, godis och pulversoppor.
Enligt féretaget har man for nirvarande patent f6r denna teknik i
17 linder &ver hela virlden.?

Foretagets fokus forefaller primirt vara p& anvindning inom
livsmedelsproduktionen, inte pd alkoholhaltigt pulver som ersitt-
ningsvara for alkoholdryck eller som rent berusningsmedel iven
om det ocksd forekommer. I Japan likstiller man alkoholhaltigt
pulver med alkoholhaltiga drycker i sin lagstiftning.

% Se www.sato-foods.co.jp/en/product/alcohol.html
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Europa

Aven i Tyskland har alkoholhaltigt pulver férekommit, men d
primirt som berusningsmedel. Nir forsiljningen av “alkolisk”
minskade bland ungdomar under 2000-talet lanserades 2005 pulvri-
serad alkohol, vilken fick viss popularitet. Foretaget som lanserade
pulvret hade namnet *Subyou” och pulvret sildes sivil pd nitet
som pad bensinstationer, nirbutiker och i barer.” Subyous alkolisk-
pulver fanns 1 fyra smaker; "Blackberry Wodka”, *Trophical White
Rum”, “Limette White Rum” och ”Blutorange Wodka”. Varje pése
kostade cirka 15 kronor, och innehéll 65 gram pulver som skulle
16sas upp 1 0,25 liter vatten. Resultatet blev d& en slags alkolisk med
4,8 procent alkoholhalt.* Pulvret lanserades som ett billigt alternativ
till flytande alkohol.> Subyous tidigare domin forefaller dock inte
lingre vara i bruk.® Alkoholhaltigt pulver verkar inte férekomma i
ndgon storre omfattning pd den tyska marknaden.

I Nederlinderna finns ocksd rapporter om férekomsten av alko-
holhaltigt pulver. Under &r 2007 “uppfanns” en produkt som hette
Bo0z2Go, en sorts alkoholhaltigt pulver, av nigra studenter.
Bo0z2Go var specifikt inriktad mot ungdomar, till och med sidana
som var under 16 4r.” De som uppfunnit pulvret uppgav att nir det
blandades med vatten producerades en bubblig lime-smakande
dryck med en alkoholhalt om 3 procent. De jimfoérde drycken med
alkolisk som t.ex. Bacardi Breezer. Planen var att produkten skulle
siljas for 1.50 euro per férpackning om 20 gram. P4 grund av kom-
plexitet i den nederlindska lagstiftningen kunde pulvret inte inord-
nas 1 alkohollagen eftersom det inte var en alkoholhaltig dryck.
Detta innebar att vem som helst 1 vilken dlder som helst kunde
kopa preparatet lagligt. Nir pulvret upplostes 1 vatten fanns det
didremot experter som menade att det skulle falla inom alkohol-
lagens tillimpningsomride. Booz2go verkar inte finnas tillgingligt
pd marknaden.’

> www.dw.com/en/experts-warn-about-powdered-alcohol/a-1596657-1

* www.nyteknik.se/teknikrevyn/sprit-i-pase-och-varmande-ljus-6370997

> Jfr bl.a. en artikel i aftonbladet; www.aftonbladet.se/nyheter/article10494812.ab

¢ http://ww12.subyou.de/ (avstimning gjord i juni 2017).

7 https://news.vice.com/article/you-wont-be-drinking-powdered-alcohol-anytime-soon

e »

¥ Vid en internetsékning gjord p& ” Booz2go” den 6 februari 2017.
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Som vi har redogjort for i kapitel 4 har 6l i pulverform nyligen
utvecklats 1 Danmark. Det férefaller dock som att pulvret hittills
inte har nigon alkoholhalt.’

I 6vriga europeiska linder har alkoholhaltigt pulver s&vitt utred-
ningen erfar inte introducerats in. I flera linder, som till exempel i
Sverige och, som framkommit ovan, 1 Nederlinderna, ir det iven
osikert vad en sidan produkt skulle ha for rittslig status.

USA

I USA testséldes redan i slutet av 1970-talet ett slags alkoholhaltigt
pulver vid namn ”SureShot” baserat pd det japanska féretaget Satos
produkt.'® Det dréjde sedan fram till 4r 2014-2015 innan nigon pi
allvar f6rsokte introducera alkoholhaltigt pulver pd marknaden igen.
Den produkt som nu har tagits fram gr under namnet “Palcohol”
(powdered alcohol), det vill siga pulvriserad alkohol eller alkohol i
pulverform.

P4 Palcohols hemsida framkommer att produkten ir tinkt att
tillverkas 1 tvd olika sammansittningar; en for drycker (avsedd att
fortiras) och en for industrin (ej avsedd att fortiras). Vad giller
dryckesvarianten planeras fem olika versioner fér forsiljning 1 en
férpackning som motsvarar en shot. Varianterna ir V (pulver som
gjorts av vodka) och R (pulver som gjorts pd rom), vilka kan anvin-
das antingen genom att anvinda en mixer och géra Rom och Cola,
Vodka med apelsinjuice etc., eller genom att tillféra vatten och sen
tillfora ett smaksatt alkoholhaltigt pulver av valfri smak. Vidare
planeras tre cocktailversioner; Cosmopolitan, Powderita (smakar
som Margarita) och Lemon Drop.

Anvindningsomrdde foér dryckesvarianten av pulvret dr enligt
foretaget flera. Bland annat kan man anvinda alkoholhaltigt pulver i
samband med utomhusaktiviteter som camping och vandring d&
det ir littare att bira ett pulver i packningen in att bira flaskor
med vitska. Aven vid resor menar foretaget att det ir fordelaktigt
med alkoholhaltigt pulver, eftersom det ir littare att ta med sig dn
flaskor. Vid transport av alkoholhaltigt pulver i stillet for alkohol-

? http://cphpost.dk/news/danish-brewery-develops-instant-beer-powder.html
19 Se bl.a. www.scientificamerican.com/article/what-is-the-big-deal-about-powdered-alcohol/
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haltiga drycker blir det dven ligre kostnader for frakt. Man talar
ocksd om anvindande vid glasstillverkning som ett alternativ. I friga
om den variant av pulvret som ir avsett for industrin talas bl.a. om
mojligheterna att anvinda det som antiseptiskt preparat inom det
medicinska omrddet, att anvinda det som brinslekilla eller i spolar-
vitska.

The Alcohol and Tobacco Tax and Trade Bureau (TTB), en
amerikansk tillsynsmyndighet under the U.S. Department of
Treasury (finansdepartementet) godkinde forst Palcohol for for-
siljning 1 USA 4r 2014. Det var emellertid ett mycket omstritt god-
kinnande och TTB uppgav senare bl.a. att det var ett felaktigt be-
slut och drog tillbaka det. Palcohol godkindes dock den 10 mars
2015 for forsiljning 1 USA 1 fem versioner; R, V, Cosmopolitan,
Powderita och Lemondrop.'" Alkoholhalten fér dessa produkter ir
enligt uppgifter pd hemsidan 55 viktprocent och 10 volymprocent.

Produkterna har skapat en stor debatt 1 USA och har férbjudits
av minga delstater. Fér nirvarande finns Palcohol inte till forsilj-
ning pd marknaden."

Av Palcohols hemsida framgir att foéretaget inte lingre har for
avsikt att pd egen hand tillverka och distribuera produkten, i stillet ir
planen att 6verldta licensen till den hemliga tillverkningsprocessen
till en representant i varje land mot en avgift om mellan 10 000 och
30 000 dollar beroende pa landets storlek."” Det har tidigare funnits
uppgifter om att rittigheterna till den hemliga formeln samt till-
verkningsprocessen skulle auktioneras ut och att en auktion hade
pabdrjats den 2 januari 2017 for respektive land for sig. '* T bérjan
av juni 2017 fanns det ingen uppgift om att en auktion pdgir pd
Palcohols hemsida och det forefaller oklart hur den processen
fortgar.

"' Se www.palcohol.com/ samt www.camy.org/resources/fact-sheets/powdered-alcohol/

2 www.palcohol.com/; enligt uppgifter frin hemsidan 2017-06-14.

3 www.palcohol.com/sell-palcohol.html; enligt uppgifter frin hemsidan 2017-06-14.

" http://ng.se/artiklar/nu-kan-du-kopa-patentet-till-alkohol-i-pulverform, se dven
www.palcohol.com/countries.html, vilket inte lingre (2017-06-14) ligger kvar pd Palcohols
officiella hemsida. Den som var intresserad av att ropa in rittigheterna var tvungen att regi-
strera sig hos det amerikanska féretag som iger rittigheterna till Palcohol fér att redogdra
for sin finansiering av kopet. Rittigheterna fér Sverige hade till en bérjan ett utgdngspris om
90 000 kronor. Forsiljningen av rittigheterna till den kanadensiska marknaden genererade
enligt uppgift cirka 600 000 kronor.
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Oavsett hur det ligger till med férsiljningen av rittigheter kom-
mer en f6rsiljning av produkten att kunna starta tidigast sommaren
2017 enligt uppgifter pd Palcohols hemsida.”

6.3 Potentiella halsorisker
6.3.1 Vilka hélsorisker kan produkterna innebara?

De gemensamma nimnarna fér produkter i denna grupp ir, som
nimnts ovan, framfor allt de sirskilda risker f6r minniskors hilsa
och for skada som de innebir. Utredningen menar att riskerna 1 vissa
delar skiljer sig frdn och 6verstiger de risker som dr férknippade med
konsumtion av alkoholdrycker och sddana alkoholhaltiga preparat
som avses 1 den nya definitionen som utredningen féreslagit 1 kapi-
tel 4. Vilka risker som &syftas och pa vilket sitt utredningen menar
att produkterna ir att anse som hilsofarliga kommer att utvecklas
nirmare i f6ljande avsnitt.

6.3.2 Halsorisker med alkohol

Det ir vilkint att alkohol har toxiska effekter pd celler och organ
samt ir cancerframkallande och skadliga fér foster.'® Alkohol pi-
verkar bl.a. hjirnan, hjirtat, levern och bukspottskérteln negativt.
Berusningsdrickande eller lingvarig konsumtion kan skada hjirt-
muskeln, orsaka stroke och/eller hégt blodtryck."

For barn och ungdomar ir det framfér allt med avseende pd de
akuta skadorna, t.ex. genom alkoholférgiftning och véld, samt genom
de potentiella skadorna p4 hjirnan som alkoholen ir speciellt farlig.
Allvarlig alkoholférgiftning som medvetsloshet upptrider vid ligre
alkoholkoncentrationer hos unga tondringar dn hos vuxna. Det finns
dven ett visst samband mellan lig debutdlder och berusning i tidig

!> www.palcohol.com/contact-us.html; avstimning gjord 2017-06-14.

1¢Se bla. Rehm, J., etal. (2009). Global burden of disease and injury and economic cost
attributable to alcohol use and alcohol-use disorders. Lancet; 373: 2223-2233; Parry, C. D.,
etal. (2011). Alcohol consumption and non-communicable diseases: epidemiology and policy
implications. Addiction 106(10): 1718-1724.

7 NASDAD, National Association of State Alcohol and Drug Abuse Directors, Inc., februari
2015, National Institute on Alcohol Abuse and Alcoholism (NTAAA);
https://pubs.niaaa.nih.gov/publications/Hangovers/beyondHangovers.htm
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dlder och alkoholproblem senare i livet." Forskning visar ocksi att
anvindandet av alkohol under ungdomstiden kan pdverka hjirnans
utveckling och bidra till en rad kognitiva problem. Konsumtion av
alkohol 6kar ocksd riskbeteenden som t.ex. rattfylleri, oskyddat
sexuellt umginge och vild."”

6.3.3  Sarskilda halsorisker med nu aktuella produkter

De hilsorisker som har beskrivits 1 foregdende stycke ir kopplade
till innehéllet av etylalkohol 1 produkten och ir dirmed dven aktu-
ella vid fortiring av alkohol 1 pulverform. Trots stor uppmirksam-
het kring alkoholhaltigt pulver framfor allt 1 USA 1 samband med
att Palcohol godkindes (se ovan), finns det knapphindig forskning
kring fortiring av alkoholhaltigt pulver och hur dess paverkan
eventuellt skiljer sig frin de effekter som kommer av flytande alko-
hol. Det finns dock folkhilsodebattorer, framfor allt 1 USA, som
lyft upp den 6kade risken fér missbruk, baserat pd att alkohol i
pulverform ir enkel att ta med sig samt di man kan kombinera
produkten med andra alkoholhaltiga drycker. Man menar att detta
kan leda till konsumtion hos minderdriga, 6kat fylleri samt risk for
att ndgon “spetsar” en annans drink. Kritikerna menar ocksd att
mojligheten att enkelt bira med sig produkten gor den littare att
délja i olika sammanhang.”

Vissa risker har med produkternas utformning att géra. Utform-
ningen av alkoholhaltigt pulver eller tabletter gor produkterna litta
att férvara, transportera och dirmed dolja. Detta kan bl.a. resultera
1 utdkade mojligheter f6r minniskor att konsumera alkohol i miljer
dir konsumtion egentligen ir férbjuden.?’ Aven om flytande alko-

'8 Se bl.a. Rossow I. & Kuntsche E. Early onset of drinking and risk of heavy drinking in young
adulthood--a 13-year prospective study. Alcohol Clin Exp Res. 2013;37 Suppl 1:E297-304;
Norstrom T, Pape H, Associations between adolescent heavy drinking and problem drinking in
early adulthood: implications for prevention. J Stud Alcohol Drugs. 2012;73(4):542-8, Zucker
R.A et al. Developmental Processes and Mechanisms, Alcohol Research & Health, Vol. 32, No. 1,
2009, Lamminpii, A, Acute alcohol intoxication among children and adolescents, Eur J Pediatr
(1994) 153:868-872.

' NASDAD, februari 2015; National Institute on Alcohol Abuse and Alcoholism (NIAAA),
https://pubs.niaaa.nih.gov/publications/UnderageDrinking/UnderageFact.htm

2 Warren, KE et al, Patient and Public Risks of Powdered Alcohol: A Citywide Case Study to
Prevent Abuse, Annals of internal medicine, www.annals.org, published on 16 February 2016.

' Naimi TS och Mosher JF, Powdered Alcohol Products: New Challenge in an Era of
Needed Regulation. JAMA. 2015;314(2):119-20.
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hol ocksd kan képas i smd férpackningar, kanske dnnu mindre in
de forpackningar som pulvret kommer i, ir pulver och tabletter
littare och férpackningen riskerar inte heller att g sonder pd samma
sitt som en flaska. Som exempel kan nimnas att den behéllare som
Palcohol dr tinkt att siljas 1 enligt grundaren till foretaget dr litt att
dterforsluta.”” Skulle behillaren licka under transporten forefaller
detta vara enklare att sanera jimfoért med att sanera motsvarande
mingd flytande alkohol. Att produkterna ir enklare att bira med
sig och délja dn t.ex. en flaska eller en burk begrinsar férutsitt-
ningarna fér polisen att utéva kontroll éver konsumtionen. Aven
mojligheten f6r férildrar att ha uppsikt éver sina barns innehav och
bruk av alkohol begrinsas pd samma grunder. Den férvintade for-
simringen av forutsittningarna for kontroll dr en betydelsefull risk-
faktor 1 friga om barns och ungas hilsa.

En mindre studie som relativt nyligen utférts om alkoholhaltigt
pulvers dragningskraft pd unga vuxna tyder pd att minga har for
avsikt att experimentera med Palcohol nir produkten kommer ut
pd marknaden. Samtidigt finns en del farhigor kring produkten,
som t.ex. att den kan vara mojlig att inhalera eller injicera. F3 for-
vintar sig att anvinda produkten regelbundet, diremot tror minga
att produkten, eftersom den ir enkel att d6lja, kommer att gora det
mojligt f6r minniskor att anvinda alkohol p3 stillen dir det ir f6r-
bjudet att géra det.”

Studien stdder 1 viss man farhdgorna om 6kad alkoholkonsum-
tion pa platser dir det dr férbjudet. Likasd ger den visst stod for
slutsatsen att produkter som alkoholhaltigt pulver och tabletter
forefaller kunna tilltala unga minniskor, vilka generellt sett ir mer
benigna att ta risker och experimentera dn vad vuxna minniskor ir.
I detta ssmmanhang kan noteras att det finns undersékningar som
visar att dven om ungdomar, mellan 12 och 20 &r, dricker alkohol
mer sillan in vuxna berusar de sig oftare in vad vuxna gor.**

Det finns dven en risk for antingen medveten eller omedveten
overdosering frdn konsumentens sida 1 friga om alkoholhaltigt

22 Se hemsidan www.palcohol.com/home.html

2 Stogner ] et al., Perceptions of powdered alcohol and intentions to use: an exploratory
qualitative assessment of potential Palcohol use by young adults, Beverages, 2015;1:329-340.
Se www.mdpi.com/2306-5710/1/4/329/htm

2 Se t.ex. National Institute of Health (NIH), National Institute on Alcohol Abuse and
Alcoholism (NIAAA), Underage drinking;
https://pubs.niaaa.nih.gov/publications/UnderageDrinking/Underage_Fact.pdf
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pulver, da det ir den enskilde som sjilv blandar pulvret med antingen
vatten eller ndgon annan vitska. Blandas t.ex. pulvret med en alko-
holhaltig dryck fér att uppnd hogre styrka och snabbare berusning ir
det svirt for den enskilde att ha kontroll 6ver den exakta alkohol-
halten och det kan snabbt bli friga om mycket héga halter som kan
orsaka akuta skador hos den som konsumerar.” Detta ir sirskilt
allvarligt 1 friga om ungdomar som innu inte ir firdigutvecklade.
Det ir dven mojligt att bruka pulvret som det ir och, for det fall det
finns 1 tablettform, svilja en tablett.

Att ndgon “spetsar” en annan persons dryck med ett pulver har
ocksi framhillits som ett tinkbart scenario.” Risken fér att nigot
sddant ska hinda forefaller dock bl.a. hinga ithop med hur snabbt
pulvret kan losas upp 1 vitskan, vilket inte gir att veta med sikerhet
in sd linge. P4 en video som lagts ut pd Palcohols hemsida menar
grundaren av foretaget dels att forpackningen som pulvret kommer
1dr for stor f6r att dolja, dels att det tar minst en minut att réra ner
pulvret si att det inte mirks i en kall drink. Att i stillet anvinda en
liten flaska med flytande alkohol menar han gir betydligt snabbare.”

Det finns skil att fundera éver om introduktionen av alkohol-
haltigt pulver och liknande produkter pd den svenska marknaden i
ett storre perspektiv skulle kunna innebira att naturligt alkoholfria
miljéer minskar 1 antal, vilket pd sikt leder till ytterligare normali-
sering av alkoholkonsumtion 1 samhillet. En normalisering av alko-
holkonsumtionen gor dven att totalkonsumtionen av alkohol kar.
En 6kad totalkonsumtion kan i sin tur leda till ékade alkohol-
skador.”® T detta sammanhang kan sirskilt noteras den gemensamma
ANDT-politiken som redogjorts for tidigare samt att det sker en
avnormalisering av bruk av tobak genom att samhillet aktivt lag-
stiftar for fler tobaksfria miljer. Aven om det alltsi finns en brist
pd forskning i1 friga om alkoholhaltigt pulvers kliniska effekter och
folkhilsoeffekter finns anledning att noga dverviga om alkoholhaltigt

» Naimi TS och Mosher JF, Powdered Alcohol Products: New Challenge in an Era of
Needed Regulation. JAMA. 2015;314(2):119-20.

¢ Tbid.

¥ www.palcohol.com/home.html , videon *The truth about Palcohol”. Grundaren gor ocksd
uttalanden om att nir man anvinder pulvrets {drpackning som "glas” behdver man skaka den
tillslutna férpackningen cirka 30 sekunder for att f3 en firdig drink. Ju kallare vattnet ir,
desto lingre tid tar det for pulvret att 16sas upp.

2 Angdende “totalkonsumtionsmodellen”, se Alcohol Control Policies in Public Health
Perspective, WHO, 1975.
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pulver utgor ett hot mot det arbete som pdgar {6r att minska alkohol-
konsumtionen, speciellt bland unga minniskor.”

Det finns flera faktorer vilka sammantaget tyder p3 att det finns
risk f6r att alkoholhaltigt pulver eller alkoholhaltiga tabletter skulle
komma att anvidndas som berusningsmedel. I vilken grad de risker
och farhigor som redogjorts fér ovan kan komma att férverkligas
ir av naturliga skil inte mojliga att besvara. I avsaknad av empiriskt
underlag kommer slutsatserna att priglas av ett visst métt av speku-
lation. Utredningen menar dock att forsiktighetsprincipen ska rida
och att man bor ha en restriktiv syn pd dessa produkter. Samman-
fattningsvis menar utredningen att produkterna kan komma att med-
fora fara f6r mianniskors liv eller hilsa samt att det finns uppenbara
risker f6r att de kommer att anvindas eller kan antas anvindas i be-
rusningssyfte. Ndgon annan anvindning finns inte heller 1 konsu-
mentledet.

6.4 Utgangspunkter for en forbudslagstiftning

I direktiven uttrycks att det avseende vissa, sirskilt hilsofarliga
varor, kan finnas skil f6r utredningen att foresl ett totalt f6rbud.
Mot bakgrund av de sirskilda hilsorisker som har redogjorts for
ovan menar utredningen att det finns vissa argument for forbud 1
friga om dessa produkter for att undvika att de far tilleride till den
svenska marknaden. Det finns dirmed ocksa skil for att utreda om
det ir mojligt att inordna dessa produkter inom nigon form av
forbudssystem. For att ett forbudssystem ska fungera si vil som
mojligt, sirskilt mot bakgrund av att det i1dag kan vara svért att
forutse exakt vilka produkter som pd sikt kan bli aktuella att for-
bjuda, behover systemet utformas si att det krivs s& {8 dndringar
som mojligt nir det dyker upp en ny produkt 1 behov av reglering.
Det ska, som det uttrycks i direktiven, vara mgjligt att fora en pro-
aktiv politik.

Mot bakgrund av detta kommer i féljande avsnitt att redogéras
for den reglering och systematik som finns i friga om férbud mot
vissa hilsofarliga varor for att se om det ir en mojlig vig att gd vad
avser reglering av vissa sirskilt hilsofarliga alkoholhaltiga produkter.

» Warren, KE et al., Patient and Public Risks of Powdered Alcohol: A Citywide Case Study
to Prevent Abuse, Annals of internal medicine.
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6.5 Forbud mot vissa halsofarliga varor

6.5.1 Inledning

Lag (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor med tillho-
rande forordning (1999:58) om férbud mot vissa hilsofarliga varor
tillkom bl.a. f6r att stadkomma ett effektivare kontrollférfarande
av nya droger. Tanken var att lagen skulle ge mojlighet att ingripa
mot nya hilsofarliga missbruksmedel 1 fall dir ddvarande regler var
otillrickliga.’® For att ytterligare effektivisera processen tillkom lagen
(2011:111) om forstérande av vissa hilsofarliga missbrukssubstanser
med kompletterande bestimmelser 1 férordning (2011:133) om for-
storande av vissa hilsofarliga missbrukssubstanser. Hir &terfinns
regler om hur man, innan beslut om férbud har fattats, reglerar
denna typ av hilsofarliga varor. I féljande avsnitt kommer att redo-
goras for hur detta system ir uppbyggt.

6.5.2  Forstorandelagen

Syftet med lag (2011:111) om forstorande av vissa hilsofarliga miss-
brukssubstanser dr att férhindra spridning av farliga substanser som
ir pd vig att klassificeras som narkotika eller hilsofarlig vara och
dirmed att skydda enskildas liv och hilsa. Lagen giller enligt 2 §
for substanser som a) har foérklarats som narkotika eller hilsofarlig
vara 1 en férordning som idnnu inte tritt i kraft (férsta punkten),
b) har férklarats som narkotika enligt en internationell lagstiftning
som innu inte har tritt i kraft (andra punkten) eller c) kan antas
komma att av regeringen forklaras som narkotika eller hilsofarlig
vara (tredje punkten). For att substansen ska kunna férstoras krivs,
utdver att den faller under tillimpningsomradet, att den kan antas
vara avsedd att anvindas i syfte att uppnd berusning eller annan pi-
verkan samt att den dd kan komma att férorsaka skada eller dodsfall
(3§). Med substans i forstérandelagen avses grundimnen, kemiska
féreningar, blandningar och andra beredningar. Det ir inte bara de
aktiva bestidndsdelarna i den kemiska féreningen, blandningen eller
beredningen som avses utan hela produkten i form av t.ex. tabletter
eller kapslar.”!

% Prop. 1997/98:183 s. 1.
*! Prop. 2010/11:4 s. 109.
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I avvaktan pd att regeringen beslutar om att forklara en substans
som narkotika eller hilsofarlig vara eller 1 avvaktan pd att beslutet
ska trida 1 kraft, dr det alltsd till skydd for enskildas liv och hilsa
mojligt att omhinderta och f6rstora vissa substanser som kan antas
komma att anvindas 1 missbrukssyfte. Polismin och tulltjinstemin
har enligt 5 § foérstorandelagen ritt att omhinderta substanser om
det skiligen kan antas att ett beslut om férstérande av substansen
kan komma att meddelas enligt lagen. Enligt huvudregeln ir det
enligt 4§ forsta stycket 8klagare som beslutar om forstérande.
I irenden av enkel beskaffenhet fir enligt andra stycket 4 § dven sir-
skilt férordnade befattningshavare vid Tullverket, s.k. tulliklagare,
besluta om forstérande. Nir ett beslut om att hiva ett beslag av en
sddan substans som avses i1 2 § fattas fir substansen under vissa om-
stindigheter omhindertas. Ett beslut om omhindertagande som
har fattats av ngon annan in 3klagare ska anmilas till dklagaren
som omedelbart ska préva om det ska bestd (10 § forsta stycket).
Aklagaren far besluta om férstérande av en substans om férutsitt-
ningarna enligt 3 § ir uppfyllda och &klagaren antingen har beslutat
om ett omhindertagande enligt 7 § eller faststillt ett omhindertag-
ande enligt 10 §. Beslut om forstérande ska enligt 12 § fattas sd
snart det kan ske. Enligt 13 § ska Folkhilsomyndigheten och Like-
medelsverket, om dklagaren begir det, yttra sig inom viss tid i frigan
om substansen ir av sidant slag som anges 1 2 §. Utredningen och
besluten enligt forstorandelagen ska enligt 18 § handliggas huvud-
sakligen enligt forvaltningslagen.

6.5.3  Reglering av hdlsofarliga varor
Lagen om forbud mot vissa hélsofarliga varor

Lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor innehéller 1 1 § forsta
stycket en grundliggande definition av vilka varor som avses, vilken
kompletteras med en upprikning i bilagan till férordningen om
vissa hilsofarliga varor som anger vilka varor som ska omfattas av
lagen. Enligt 1 § forsta stycket lagen om férbud mot vissa hilsofar-
liga varor ska lagen tillimpas pd varor som pd grund av sina inne-
boende egenskaper medfér fara fé6r minniskors liv eller hilsa och
som anvinds eller kan antas anvindas 1 syfte att uppnd berusning
eller annan pdverkan. Av andra stycket framgdr att regeringen fore-
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skriver pd vilka varor lagen ska tillimpas, vilket alltsd gors 1 bilagan
till férordningen om férbud mot vissa hilsofarliga varor.

Av propositionen till lagen om férbud mot vissa hilsofarliga
varor framkommer att syftet med lagen 1 férsta hand ir att 8 kon-
troll 6ver handeln med sddana hilsofarliga varor som i princip sak-
nar nigot mera allmint anvindningsomrdde for enskilda eller for
industri, vetenskap eller sjukvird.” Lagen ir inte avsedd att tillim-
pas pa varor eller imnen med erkinda anvindningsomrdden som
t.ex. metanol, etanol eller tobak.” Foér att en vara ska omfattas av
lagen krivs alltsd dels att den uppfyller de grundliggande rekvisiten
118§, dels att regeringen i1 férordningen forklarat den som hilso-
farlig vara.

Lagen ska enligt 2 § inte tillimpas p4 varor som har klassificerats
som narkotika, dopningsmedel eller godkinda likemedel. Enligt 3 §
far varor som avses i lagen inte utan tillstind inféras, verldtas, fram-
stillas, forvirvas 1 overldtelsesyfte, utbjudas till férsiljning eller
innehas. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer fir meddela tillstind till hantering f6r ett vetenskapligt eller
industriellt indama3l. Tillstdnd fir férenas med de villkor som be-
hovs, sivil 1 samband med beslutet om tillstind som senare under
tillstindstiden. Ett tillstind fir dven &terkallas om det inte lingre
utnyttjas eller om tillstdindshavaren i visentlig min brutit mot ett
meddelat villkor eller inte f6ljer bestimmelserna i lagen.

I 3a-3d8§§ regleras hur den som hanterar vissa hilsofarliga
varor ska féra anteckningar f6r att tillsynsmyndigheten ska kunna
kontrollera samt mirka férpackningen, vad tillsynsmyndigheten har
for méjligheter till upplysning och kontroll, samt vad som giller nir
en vara som enligt lagen far hanteras f6r industriellt indamal 1 stillet
forklaras som narkotika.

4 § reglerar straff for uppsitlig 6vertridelse av punkterna 2, 3, 4,
5 eller 613 § (forsta stycket) samt uppsitlig eller oaktsam 6vertri-
delse av 3 a eller 3 b §§ (andra stycket). Vidare upplyses om att det
finns bestimmelser om straff f6r olovlig inférsel 1 annan lag. 15§
regleras beslag och férverkande.

32 Prop. 1997/98:183 5. 37 {.
» A.prop. s. 48.
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Forordningen om forbud mot vissa hilsofarliga varor

Enligt 2 § férordningen om férbud mot vissa hilsofarliga varor ska
de varor som anges 1 bilagan till férordningen anses som hilsofar-
liga varor enligt lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor.

3 § foreskriver att Polismyndigheten eller Tullverket utan drojs-
mal ska anmala till Folkhilsomyndigheten om de i sin verksamhet
iakttar ngot som tyder pd att nya medel anvinds fér missbruks-
indamal eller att missbruksménster av kinda medel dndras. Det ir
enligt 4 § Folkhilsomyndigheten som fr meddela tillstdnd till han-
tering for ett vetenskapligt eller industriellt indamadl enligt 3 §
lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor (forsta stycket). Folk-
hilsomyndigheten fir iven meddela foreskrifter om inforsel, 6ver-
latelse, framstillning, férvirv i 6verldtelsesyfte m.m. samt meddela
foreskrifter om undantag frin kravet pd tillstdnd (andra och tredje
styckena). Folkhilsomyndigheten ir ocksd den myndighet som har
tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen om férbud mot vissa hilsofarliga
varor samt av de foreskrifter och villkor som meddelats 1 anslutning
till lagen (fjirde stycket).

I 5 och 6 §§ finns nirmare bestimmelser om Folkhilsomyndig-
hetens handliggning av tillstind m.m.

6.5.4 Slutsatser

Bedomning: Utredningen bedomer att det inte ir mojligt att
inom ramen for systemet om férbud mot vissa hilsofarliga varor

forbjuda alkoholhaltiga produkter med sirskilda hilsorisker.

Ett fordelaktigt system i teorin

Att inordna alkoholhaltigt pulver och tabletter och andra liknande
produkter som innebir sirskilda hilsorisker inom det redan existe-
rande systemet, lagstiftningen med férbud mot vissa hilsofarliga
varor, forefaller vid en férsta anblick ha minga férdelar. Det ir ett
system som ger mojlighet till stor flexibilitet eftersom det enkelt
gdr att tillimpa pd nya produkter och man kan vilja vilka produkter
det ska tillimpas pa. Det idr dven ett system som skulle kunna mojlig-
gora en proaktiv alkoholpolitik, vilket ir ett av de mdl som satts
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upp 1 direktiven. Vidare finns det genom forstérandelagen méjlig-
heter att se till att o6nskade produkter inte kommer ut pd markna-
den. Sammanfattningsvis vore det mycket fordelaktigt om det var
mojligt att anvinda nimnda lagar for reglering av de sirskilt hilso-
farliga alkoholhaltiga produkterna.

Praktiska problem

Som konstaterats ovan var det ursprungliga syftet med lagen om
féorbud mot vissa hilsofarliga varor att dstadkomma en effektivare
kontroll av nya droger. De kriterier som krivs for att kunna klassi-
ficera en substans som en hilsofarlig vara ir nigot ligre in vad som
krivs for att klassificera en substans som narkotika. Nir det finns
tillrickligt stod for att klassificera en hilsofarlig vara som narkotika
var syftet ocksd att sd skulle ske. De nya drogerna benimns ofta
“nya psykoaktiva substanser” (NPS). Substanserna omfattas dven
av EU-rittslig reglering.™

Det som listas 1 bilagan till férordningen om férbud mot hilso-
farliga varor idr psykoaktiva substanser dvs. sjilva imnet eller grund-
substansen. Nir en ny substans ska klassificeras som hilsofarlig
vara krivs ett relative omfattande utredningsunderlag. Detta inne-
hiller bl.a. substansens kemiska beteckning, CAS-nummer”, fram-
stillning, verkningsmekanism m.m. Det som utreds i en klassificer-
ingsutredning dr om substansen uppfyller lagrekvisiten, dvs. om de
inneboende egenskaperna av det omhindertagna imnet kan med-
fora fara for mianniskors liv eller hilsa. I forarbetena anges att det
ir kemiska substanser som t.ex. MDBD (1,3-Benzodioxolyl-N-
methylbutanamine) som avses.” Det ir substansens effekt som ut-
reds. Det gors en kemisk analys av vad produkten bestdr av och svaret
blir d& en eller flera enskilda substanser.

Om en alkoholhaltig produkt t.ex. alkoholhaltigt pulver som
Palcohol, skulle omhindertas enligt forstérandelagen och Polis-

** Se ridets beslut 2005/387/JHA och 2004/757/JHA.

3 CAS-nummer ir unika numeriska identifierare fér kemiska féreningar, polymerer, bio-
logiska sekvenser, mixer och legeringar. Chemical Abstracts Service (CAS), dr en avdelning
av The American Chemical Society, som ger dessa identifierare till alla imnen som har
beskrivits i litteraturen. Syftet ir att géra databassdkningar enklare, eftersom kemikalier ofta
har m&nga namn. Nistan alla molekyldatabaser i dag tilldter s6kningar genom CAS-nummer.
% Se framfor allt prop. 1997/98:183 samt prop. 2010/11:4.
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myndigheten begir ett yttrande av Folkhilsomyndigheten gors en
analys av pulvret av Nationellt Forensiskt Centrum (NFC). En
sddan analys skulle visa att pulvret innehller substansen etanol
(C,H;OH). Detta skulle innebira att det blir etanol som det gors
en klassificeringsutredning om, inte sjilva produkten. Om man
anvinder lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor f6r att reglera
alkoholhaltiga produkter kan alltsd konsekvensen bli att det ir sub-
stansen etanol (etylalkohol) som regleras som en hilsofarlig vara.

Det underlag som tas fram nationellt ska dven skickas till EU-
kommissionen fér bedémning nir klassificeringsférslaget anmils
enligt direktiv (EU) 2015/1535. Inom EU férhandlas ett nytt regel-
verk f6r NPS och kommissionens ursprungliga férslag exkluderade
alkoholvaror.

Sammanfattningsvis passar de alkoholhaltiga preparaten inte in i
systematiken av regleringen av hilsofarliga varor. De kan inte litt
anges genom en kemisk formel. Det har, som konstaterats ovan,
heller aldrig varit lagstiftarens avsikt att inkludera alkoholvaror i
regelverket. Det ir mot den bakgrunden utredningens uppfattning
att det inte dr vare sig mojligt eller limpligt att reglera aktuella
alkoholhaltiga produkter inom ramen for systemet med férbud
mot vissa hilsofarliga varor.

6.6 Reglering inom livsmedelslagstiftningen?

De alkoholhaltiga produkter som avses 1 detta kapitel kan, som
tidigare redogjorts for, innebira sirskilda hilsorisker och det fore-
ligger dven risk for skadligt bruk. Den livsmedelsreglering som
finns 1 Sverige syftar till att skydda konsumenterna och sikerstilla
att de fir information om maten de konsumerar. Ar det mojligt
(och limpligt) att reglera och eventuellt forbjuda dessa alkoholhal-
tiga produkter inom ramen fér livsmedelslagstiftningen?

6.6.1 Kort om livsmedelsregleringen

EU:s f6érordning (EG) nr 178/2002, ibland kallad EU:s livsmedels-
lag, innehéller grundliggande principer och krav f6r livsmedelslag-
stiftningen. I den anges bland annat att livsmedel inte fir slippas ut
pd marknaden om de inte ir sikra, det vill siga om de ir skadliga
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for hilsan eller pd annat sitt inte duger som livsmedel, om de ir
otjinliga. Livsmedelslagen (2006:804) kompletterar EU:s livsmedels-
lag och innehiller en del liknande regler och dessutom regler om
kontrollmyndigheter, avgifter, straff och éverklagande.

Verksamheter som tillverkar, lagrar eller bedriver handel med
alkoholhaltiga drycker ska uppfylla de allminna hygien- och lokal-
kraven 1 férordning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien. De
ska ocks3 vara registrerade hos behérig kontrollmyndighet.” Detta
giller dven vid tillverkning av alkoholhaltiga preparat som ir livs-
medel. Verksamheter som hanterar alkoholhaltiga drycker och
alkoholhaltiga preparat som ir livsmedel ska, som andra verksam-
heter dir livsmedel hanteras, uppritta ett riskbaserat system for
den egna kontrollen. Livsmedelsverket har enligt 23 § livsmedels-
férordningen kontrollansvaret fér verksamheter dir bland annat
vin (av druvor, inte fruktvin) och spritdrycker tillverkas. Det ir
ocksd Livsmedelsverket som har kontroll &ver Systembolagets
butiker. For tillverkning av fruktvin, ¢l, cider, ”alkolisk”, bland-
drycker och alkoholhaltiga preparat som ir livsmedel faller kontroll-
ansvaret som regel pd kommunernas miljé- och hilsoskyddsnimnd
eller motsvarande.™

Sedan tjugo &r tillbaka finns det en EU-férordning som avser
s.k. ”nya livsmedel” ("Novel Foods”) inom unionen.” Detta ir ett
begrepp for livsmedel och livsmedelsingredienser som inte har itits
1 ndgon storre utstrickning inom EU fére den 15 maj 1997. Dessa
produkter miste granskas och godkinnas av EU-kommissionen
innan de kan bérja siljas, for att sikerstilla att den mat som siljs ir
siker. Det finns t.ex. minga vixter som innehiller skadliga natur-
liga gifter. Andra nya livsmedel kan innehilla dmnen som utsitter
dverkinsliga och allergiker for risker. Ndgra aktuella exempel pd

%7 Se bl.a. Livsmedelsverket féreskrifter (LIVSFS 2005:20) om livsmedelshygien.

3 Se bl.a. Livsmedelsverkets hemsida, www.livsmedelsverket.se; Information till livsmedels-
foretagare, Alkoholhaltiga drycker - tillverkning och mirkning.

¥ Nu gillande férordning ir Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 258/97 av
den 27 januari 1997 om nya livsmedel och nya livsmedelsingredienser. Denna férordning
slutar dock att gilla den 31 december 2017 och ersitts med Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2015/2283 av den 25 november 2015 om nya livsmedel och om dndring av
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1169/2011 och upphivande av Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 258/97 och kommissionens férordning (EG)
nr 1852/2001. Den nya férordningen bérjar tillimpas den 1 januari 2018 och bygger pi
samma principer som den nuvarande, men fértydliganden har gjorts och olika administrativa
forfaranden har dndrats.
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nya livsmedel ir oljor som ir framstillda ur mikroalger, chiafrén
och insekter. Produktionsmetoder som anvindning av UV-behand-
ling f6r att 6ka D-vitaminhalten i livsmedel och s3 kallad nano-
teknologi médste ocksd granskas och godkinnas innan de anvinds.*

6.6.2 Slutsatser

Bedomning: Det ir vare sig limpligt eller mojligt att pd ett bra
sitt reglera alkoholhaltiga produkter som kan innebira sirskilda
hilsorisker inom ramen f6r livsmedelslagstiftningen.

Vad avser s.k. nya livsmedel forefaller det vara s3 att beroende pd
vilken produktionsmetod som anvinds f6r framstillningen av t.ex.
alkoholhaltigt pulver kan den behova godkinnas. Det ir dock
oklart vad som skulle komma gilla i friga om detta och det fram-
stdr inte som en framkomlig vig for att pd ett bra sitt reglera eller
hindra en introduktion av alkoholhaltiga produkter som kan inne-
bira sirskilda hilsorisker pd den svenska marknaden.

Syftet med livsmedelsregleringen ir att livsmedel ska vara sikra,
hanteras hygieniskt och uppfylla alla relevanta krav i livsmedelslag-
stiftningen. Livsmedelslagstiftningen syftar inte 1 sig till att reglera
produkter som kan innebira sirskilda hilsorisker, som t.ex. alko-
holhaltigt pulver. Att 8stadkomma en férbudslagstiftning gentemot
alkoholhaltigt pulver och liknande preparat, nir alkohol ir en god-
kind vara och inte en sidan substans som férbudsméjligheten ir
avsedd att triffa, forefaller vare sig mojligt eller limpligt.

6.7 Reglering inom ramen for alkoholhaltiga
preparat?

6.7.1 Ryms alkoholhaltigt pulver m.m. inom ramen
for definitionen av alkoholhaltigt preparat?

Det ir, som konstaterats 1 kapitel 4, osidkert om alkoholhaltigt pul-
ver omfattas av definitionen av alkoholhaltigt preparat 1 nuvarande
1 kap. 10 § alkohollagen (2010:1622) beroende pd formuleringen

“ www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/nya-livsmedel
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“vara som firdigstillts f6r slutlig anvindning”. Alkoholhaltigt pul-
ver ska normalt tillsittas vitska innan fortiring, f6r att det ska bli
en alkoholhaltig dryck, vilket gérs i konsumentledet. Aven om det
inte gir att faststilla med sikerhet, finns det dirmed vissa skil som
talar for att pulvret inte ir firdigstillt f6r slutlig anvindning. Alko-
holhaltiga tabletter som ir avsedda att fortiras genom att intas
direkt av konsumenten skulle kanske vara att anse som firdigstillda
for slutlig anvindning. Om alkoholhaltigt pulver dyker upp pa den
svenska marknaden dr det troligt att denna osikerhet kommer att
leda till stora tillimpningssvarigheter; hur man ska bedéma alko-
holhaltigt pulver, vilka regler som giller osv. och man riskerar i
vérsta fall att produkten fir siljas helt fritt.

Slutsatsen blir att om utredningen underldter att foresl nigon
ytterligare indring i bestimmelsen 1 1 kap. 10 § alkohollagen ir det
oklart vad som skulle komma att gilla 1 friga om alkoholhaltigt
pulver och liknande produkter.

6.7.2  Fardigstalld for slutlig anvandning

Forslag: Orden “som fardigstillts for slutlig anvindning” ska utgd
ur definitionen av alkoholhaltigt preparat i 1 kap. 10 § alkohol-
lagen.

Bedomning: Utredningen bedémer att det ir bdde mojligt och
limpligt att ovan nimnda fras tas bort ur bestimmelsen. Gérs
detta kommer alkoholhaltigt pulver, tabletter och andra lik-
nande produkter att ingd i begreppet alkoholhaltigt preparat en-
ligt nuvarande definition. Produkterna bedéms dven ingd i den
av utredningen féreslagna nya definitionen av alkoholhaltigt
preparat i 1 kap. 10 § andra stycket alkohollagen.

Frasen ”som firdigstillts f6r slutlig anvindning” tillkom d& den nu-
varande alkohollagen inférdes.

Under remissrundan' fick skrivningen kritik frdn divarande till-
synsmyndigheten fér alkoholhaltiga preparat, Likemedelsverket.

1 Avseende Ds 2009:32 som behandlade bl.a. regleringen av alkoholhaltiga preparat.
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Verket uttalade bl.a. att man ansdg att definitionen av alkoholhal-
tiga preparat ftt en olycklig utformning. Jimfért med den defini-
tion som fanns i lagen (1961:181) om forsiljning av teknisk sprit
m.m. hade ett tilligg gjorts med firdigstilld f6r slutlig anvind-
ning”. Syftet verkade vara att tydliggéra grinsdragningen mellan
alkoholhaltigt preparat och teknisk sprit. Varor som ir firdigstillda
for slutlig anvindning innebir en mindre missbruksrisk och beho-
ver inte omfattas av de stringare reglerna som avser teknisk sprit.
Tilligget innebar dock att vissa varor som innan lagens ikrafttri-
dande inrymdes 1 definitionen fér alkoholhaltigt preparat direfter
inte omfattades av definitionen. Exempel pd sidana produkter var
baser for tillverkning av spolarvitskor, l6sningsmedel som ska an-
vindas for tillverkning av andra produkter och aromer som siljs i
stora forpackningar. Likemedelsverket menade sammanfattnings-
vis att den nya definitionen innebar att varor som tidigare klassats
som alkoholhaltiga preparat, och som innebar en stérre missbruks-
risk in de alkoholhaltiga preparat som var firdigstillda for slutlig
anvindning, skulle komma att behandlas mildare 4n sidana mindre
missbruksvinliga alkoholhaltiga preparat som ir firdigstillda for
slutlig anvindning. Foér att komma till ritta med detta problem
foreslog Likemedelsverket att orden ”som firdigstillts for slutlig
anvindning” skulle strykas ur definitionen av alkoholhaltigt preparat.*

Regeringen uttalade 1 propositionen till den nuvarande alkohol-
lagen att avgrinsningen mellan framfér allt teknisk sprit och alkohol-
haltiga preparat skulle komma att vara av central betydelse dven i
fortsittningen. Detta sirskilt med beaktande av att handeln med
alkoholhaltiga preparat skulle vara i princip fri, utan ngra krav pd
sirskilda tillstdnd eller godkinnanden, under férutsittning att pro-
dukten var denaturerad enligt meddelade foreskrifter. Fér handeln
med teknisk sprit diremot skulle olika restriktioner gilla f6r att ritt
till férsiljning och inkép skulle foreligga.” Som nimnts 1 kapitel 4
uttalas 1 propositionen dven att man “till fortydligande” f6reslog att
det i definitionen av alkoholhaltigt preparat skulle anges att varan
ska vara firdigstilld for slutlig anvindning. I detta uttryck ligger
bl.a. att produkten ska vara avsedd att anvindas direkt, alltsd utan
vidare bearbetning eller foridling, for visst, syftat slutligt indamal.

2 Likemedelsverkets remissvar angiende Ds 2009:32, 2009-10-02, dnr 56:2009/508043.
s Prop. 2009/10:125 s. 68.
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Ett alkoholhaltigt preparat finns i1 allminhet att tillgd i detaljhandeln
och dess anvindning riktar sig till konsumenter till skillnad frin
teknisk sprit som inte har nigon enskild anvindare.*

Nuvarande tillsynsmyndigheten Folkhilsomyndigheten anser
att begreppet “firdigstilld for slutlig anvindning” inte underlittat
grinsdragningen mellan teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat.
Produkter som inte hinférs till KN-nummer 2207 eller 2208 kan
inte definieras som teknisk sprit och omfattas dirmed inte av string-
are krav 1 alkohollagen in de som giller fér alkoholhaltigt preparat.
Exempel pd s&dana produkter ir essenser och tekniska produkter
som siljs industriellt 1 stora férpackningar for vidare anvindning
vid framstillning av andra varor. Beroende pd om en essens eller
teknisk produkt (t.ex. ett 16sningsmedel) ir firdigstilld for slutlig
anvindning kan dessa vara alkoholhaltiga preparat. I annat fall faller
de utanfor alkohollagens definitioner. Det har alltsd inte hir nigon
betydelse for grinsdragningen att se till férpackningens storlek, ut-
seende, etiketter och bruksanvisning sisom det framférs 1 proposi-
tionen.” Forpackningsstorlek etc. kan i andra fall vara en del i
bedémningen huruvida en viss produkt dr firdigstilld for slutlig
anvindning eller inte. Folkhilsomyndigheten anser att detta visar
att det inte alltid dr tydligt vad som avses med firdigstilld for slutlig
anvindning”. Folkhilsomyndighetens slutsats dr att frasen ”som
fardigstillts for slutlig anvindning” bor kunna tas bort ur bestim-
melsen i 1 kap. 10 § alkohollagen.

Mot bakgrund av att det inte forefaller finnas ndgra egentliga skl
for att behilla skrivningen “som firdigstillts for slutlig anvindning”,
snarare tvirtom, och di ett borttagande innebir den fordelen att
alkoholhaltiga produkter som alkoholhaltigt pulver och dven andra
produkter som i nuliget ir oreglerade, direfter (med sikerhet) kan
regleras inom ramen f6r alkoholhaltiga preparat menar utredningen
att den nimnda skrivningen bér utgd ur 1 kap. 10 § alkohollagen.

Nir alkoholhalten pd alkoholhaltigt pulver faststills bor det en-
ligt utredningens mening vara halten i pulvret som ir avgérande,
inte vad det blir f6r alkoholhalt vid framstillande av dryck efter det
att konsumenten genom koép fitt tillgdng ull pulvret. Alkoholhal-
tigt pulver och liknande produkter har (som konstaterats ovan i

* A.prop. s. 69.
* A.prop. s. 69.
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detta kapitel) normalt en hog alkoholhalt och kan antas anvindas
som berusningsmedel; de inryms dirmed 1 definitionen 1 1 kap. 10§
andra stycket alkohollagen.

6.8 Ar ytterligare begrinsningar av handeln méjliga?

Utredningen bedémer alltsd att det regleringsalternativ som fram-
stdr som limpligast nir olika alternativ har granskats ir att alkohol-
haltiga produkter som kan innebira sirskilda hilsorisker (grupp 4
enligt indelningen 1 avsnitt 4.7) inordnas inom ramen fér de prepa-
rat som omfattas av den nya definitionen 1 1 kap. 10 § andra stycket
alkohollagen (grupp 2 enligt indelningen 1 avsnitt 4.7). I kapitel 5
har utredningen beskrivit de éverviganden som gjorts i friga om
olika alternativ fér reglering av handel och servering avseende alko-
holhaltiga preparat som ur konsumtionssynpunkt dr att jimstilla
med alkoholdrycker eller annars kan antas anvindas som berus-
ningsmedel. Utredningen har bedémt det som limpligast att dessa
preparat regleras pd motsvarande sitt som alkoholdrycker vad avser
handel och servering. Detta innebir alltsd 1 praktiken bl.a. att f6r-
siljning till konsument endast fir ske genom Systembolaget eller
via en aktdr som har serveringstillstdnd.

Frigan ir nu om det finns nigot limpligt sitt att, utéver denna
reglering, begrinsa tillginglicheten pd den svenska marknaden av
frimst de typer av alkoholhaltiga preparat som kan innebira sir-
skilda hilsorisker, men vid behov dven andra alkoholhaltiga prepa-
rat avsedda for fortiring?

6.8.1 Majligheter inom ramen for befintligt system

Forslag: T 6 kap. 10 § 4 p. alkohollagen ska “och” bytas ut mot
“eller” for att tydliggora att det dr tillrickligt att det dr antingen
liv eller hilsa som behover skyddas f6r att punkten ska bli aktuell.

Bedomning: Utredningen bedémer att det inom ramen f{ér
Folkhilsomyndighetens befogenhet att meddela foreskrifter
som behovs till skydd for liv eller hilsa enligt 6 kap. 10§ 4 p.
alkohollagen samt 4 § 6 p. 1 alkoholférordningen ir méjligt att
foreskriva om férbud mot férsiljning av alkoholhaltiga preparat
vid synnerliga skal.
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3 kap. 10 § alkohollagen

I 3 kap. 10 § alkohollagen féreskrivs om méjligheter for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att forbjuda eller
inskrinka forsiljning av alkoholdrycker om det finns synnerliga
skil for det. Enligt utredningens forslag ska denna bestimmelse
avse dven alkoholhaltiga preparat som ur konsumtionssynpunkt ir
att jimstilla med alkoholdrycker eller annars kan antas anvindas
som berusningsmedel (se bl.a. avsnitt 5.8).

Av forarbetena framkommer att bestimmelsen (som fanns
redan 1 den gamla lagen om handel med drycker) tar sikte pa extra-
ordinira férhillanden. Den avser dels krig och krigsfara etc., dels
storre lokala arrangemang som marknader, motortivlingar och
midsommarfiranden. Paragrafen ir en undantagsbestimmelse och
bor dirfor tillimpas med stor dterhillsamhet.* Denna bestimmelse
innebir dirmed inte nigon generell méjlighet att f6rbjuda alkohol-
haltiga preparat som t.ex. alkoholhaltigt pulver.

Forbud genom foreskrifters

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
enligt 6 kap. 10 § 4 p. alkohollagen meddela f6reskrifter om handel
1 6vrigt med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat till skydd for
liv och hilsa. I 4 § 6 p. alkoholférordningen (2010:1636) ges Folk-
hilsomyndigheten bemyndigande att meddela sidana foreskrifter
och kan pd sd sitt bla. inféra vissa begrinsningar i forsiljnings-
ritten avseende alkoholhaltiga preparat. Folkhilsomyndigheten
reglerar 1 dag genom foreskrifter alkoholhaltiga preparat avsedda for
fortiring 1 form av vinbaserade produkter for matlagning, essenser,
kosttillskott och tinkturer. Det som regleras ir bl.a. etanolhalt och
forpackningsstorlek.”

I propositionen till nuvarande alkohollagen uttalade regeringen
bland annat féljande:

* Se forfattningskommentaren till 3 kap. 10 § alkohollagen (1994:1738), prop. 1994/95:89
s. 91. Av prop. 2009/10:125 framkommer att 3 kap. 10 § dagens alkohollag motsvarar 3 kap.
10 § 1 1994 4rs lag, jfr s. 158.

#'Se FOHMFS 2014:10.

209



Alkoholhaltiga produkter som kan innebara sarskilda halsorisker SOU 2017:59

Alkoholhaltiga preparat kan dock innehilla dven andra imnen in de-
natureringsimnen som ensamma eller tillsammans med andra dmnen
gor att varan fir en sddan sammansittning att den medfér allvarlig fara
tor liv eller hilsa. Vidare kan tinkas att alkoholhalten hos en vara, dir
risk finns {6r f6rtiring, ir s hog att halten 1 sig medfor allvarlig fara
for liv eller hilsa. Mot bakgrund hirav bor dirfor ges mojlighet for
regeringen eller, den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om forsiljning av alkoholhaltiga preparat om det beh&vs
for att skydda liv och hilsa. Foreskrifterna bor dven kunna innefatta
forbud mot férsiljning vid synnerliga skil.*

Utredningen menar att dessa férarbetsuttalanden méste anses inne-
bira att det ir mojligt att genom foreskrifter utarbeta férbud i friga
om férsiljning, 1 vart fall f6r de alkoholhaltiga produkter (preparat)
som kan innebira sirskilda hilsorisker. Utrycket att det behovs for
att skydda ”liv och hilsa” bér i linje med detta dndras si att det
i stillet stdr "liv eller hilsa”. Detta for att fortydliga att det ér ill-
rickligt att det foreligger risker for hilsan, det behdver inte vara
frdga om livsfara. (Se vidare 1 férfattningskommentaren till denna
bestimmelse.)

Vad innebir det i praktiken att foreskrifterna kan innebdlla forbud?

Utredningen menar att det bér vara mojlige f6r Folkhilsomyndig-
heten att pd ett proaktivt sitt utforma féreskrifter enligt 6 kap. 10 §
4 p. som dven innehdller férbud. De risker som har visat sig i friga
om vissa typer av produkter, vilka gér att det kan finnas anledning
att meddela foreskrifter, miste inte ha materialiserats 1 Sverige utan
det ir tillrickligt att de har férekommit i ngot annat land. Exem-
pel pd foreteelser som utredningen menar att det kan finnas anled-
ning att meddela foreskrifter om férbud avseende ir t.ex. alkohol-
haltiga preparat som inhaleras, injiceras eller sprayas eller produkter
som riskerar att orsaka forgiftning. Det kan dven vara friga om att
det utkristalliseras ett monster betriffande vissa produkter; att man
tar med sig eller doljer dem pd platser dir det inte ir tillitet och pd
sd sitt undviker kontroll pd ett sdtt som ir svirare att uppnd med
alkoholdrycker. Det handlar sammantaget om att fdnga upp fram-
tida foreteelser som bedoms farliga for liv eller hilsa. Aven om ut-

“ Prop. 2009/10:125 s. 133.
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redningen menar att det i vissa fall finns skil fér och ska finnas en
mojlighet fér Folkhilsomyndigheten att meddela férbud genom
foreskrifter dr det en dtgird som ska vidtas vid ”synnerliga skil”;
den ska innebira allvarlig fara for liv eller hilsa.

Vad kan en néringsidkare vars produkter triffas av ett forbud gora?

Normalt gir det inte att angripa sjilva foreskriften eftersom det dr
friga om normgivning. Det finns dock en straffbestimmelse 1 11 kap.
8 § andra stycket 3 p. alkohollagen dir det stadgas att den som upp-
sdtligen hanterar teknisk sprit eller alkoholhaltiga preparat i strid
med foreskrifter meddelade med stéd av 6 kap. 10 § 4 p. déms will
boter. Detta innebir att om nigon 6vertrider foreskrifter som med-
delats av Folkhilsomyndigheten med stéd av nimnda bestimmelse
kan en dklagare fora talan i domstol mot denna person inom ramen
for ett brottm3l. Det kan pi detta sitt ske en indirekt prévning inom
ramen fér den processen.

Foreskrivningsridtt i ovrigt

Enligt befogenheten i1 4§ 6 p. alkoholférordningen ir det dven
mojligt for Folkhilsomyndigheten att t.ex. féreskriva viss etanol-
halt eller viss férpackningsstorlek for alkoholhaltiga preparat som
ur konsumtionssynpunkt ir att jimstilla med alkoholdrycker eller
annars kan antas anvindas som berusningsmedel. Detta ir, som
nimnts ovan, nigot man redan har gjort 1 friga om t.ex. vissa essenser.

Det kan konstateras att f6r det fall att Folkhilsomyndigheten
utnyttjar sin féreskrivningsritt, kan detta resultera 1 att vissa alko-
holhaltiga preparat som ur konsumtionssynpunkt ir att jimstilla
med alkoholdrycker eller annars kan antas anvindas som berus-
ningsmedel regleras stringare in alkoholdrycker. Utredningen
menar att det kan finnas behov av detta, framfér allt 1 férhillande
till de alkoholhaltiga preparat som kan innebira sirskilda hilso-
risker bl.a. d& ett problem férknippat med denna typ av produkter
ir att det inte gdr att veta hur de kommer att fértiras.
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6.8.2  Blir regleringen tillracklig?

Den reglering avseende handel och servering som foresls i kapi-
tel 5 innebir att i den min de produkter som har behandlats i detta
kapitel kommer att inféras pd den svenska marknaden kommer de
endast att kunna siljas till konsument genom Systembolaget eller
via aktorer som har serveringstillstind. Detta innebir att det tillim-
pas aldersgrinser, begrinsade ppettider m.m. Aven partihandeln
kommer att regleras genom de forslag som liggs, vilket begrinsar
risken for att preparaten hamnar illegalt pA marknaden. Vidare
innebir den marknadsforingsrittsliga regleringen som utredningen
foresldr, vilken kommer att redogoras for 1 kapitel 7, att produkt-
erna kommer att omfattas bl.a. av det sirskilda mattfullhetskravet
samt de sirskilda restriktioner i friga om marknadsféring gentemot
barn och unga som féreskrivs 1 7 kap. 1 § alkohollagen.

Mot bakgrund av de beskrivna dndringstorslagen, samt den
mojlighet Folkhilsomyndigheten har att utfirda foreskrifter och,
d3 det foreligger synnerliga skil, att genom foreskrifterna utforma
férbud, bedomer utredningen att regleringen av de produkter som
avses 1 detta kapitel bor fungera pd ett tillfredsstillande sitt samt
vara tillricklig for att uppnd méilen for den svenska alkoholpoliti-
ken. Utredningen kan inte heller se ndgra EU-rittsliga hinder mot
en sddan reglering.
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7 Marknadsforingsfragor

7.1 Inledning

Reglerna om marknadsféring i alkohollagen avser alkoholdrycker.
Alkohollagen saknar specifika krav f6r hur marknadsféring av alko-
holhaltiga preparat ska vara utformad, diremot ir de generella reg-
lerna i marknadsféringslagen (2008:486) tillimpliga. Vad giller de
allra flesta alkoholhaltiga preparat avsedda for fortiring villar detta
inte nigra egentliga problem. Avsaknaden av specifika regler har dock
1 frdga om alkoholhaltiga preparat som ur konsumtionssynpunkt ir
att jimstilla med alkoholdrycker eller annars kan antas anvindas
som berusningsmedel visat sig innebira att dessa preparat i praktiken
kan marknadsforas pd ett sitt som kraftigt avviker frin de regler som
giller f6r marknadsféring av alkoholdrycker. Under sommaren 2016
marknadsférdes t.ex. alkoholhaltig glass med tydliga referenser till
vilkinda drinkar p4 reklampelare utomhus.'

Det saknas dven sirskilda regler om sponsring i alkohollagen.
Utredningen har fitt i uppdrag att betriffande sponsring av idrotts-
evenemang och idrottsklubbar, liksom annan sponsring som kan
innebira sirskild risk fér att barn och ungdomar exponeras for
alkoholreklam, bedéma om det finns skil att tydliggéra vad som
ska vara tilldtet och i sidant fall féresl en limplig reglering.” Utred-
ningen har inte uppfattat sitt uppdrag i denna del som att det om-
fattar att gora en 6vergripande dversyn av sponsringen 1 friga om
alkoholdrycker.

Under avsnitt 7.2 redogdrs for generella begrepp och rittsliga
utgdngspunkter gillande marknadsféring. Avsnitt 7.3 beskriver de
specifika regler och riktlinjer som finns om marknadsféring av alko-

! Dir. 2016:80 s. 5.
2A.a.s. 5.
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holdrycker. I 7.4 ges en kortare sammanfattning av nuvarande
rittslige betriffande marknadsféring av alkoholhaltiga preparat.
7.5 behandlar behovet av marknadsféringsrittslig reglering avse-
ende alkoholhaltiga preparat som ur konsumtionssynpunkt ir att
jimstilla med alkoholdrycker eller annars kan antas anvindas som
berusningsmedel. I 7.6 redogors fér utredningens éverviganden
samt forslag till reglering. Avslutningsvis behandlar avsnitten 7.7
och 7.8 sponsring och innehéller en kort beskrivning av nuvarande
rittslige samt 6verviganden kring vad som ir méjligt och limpligt
att gora i friga om reglering.

7.2 Allmanna rattsliga utgangspunkter
7.2.1 Begreppet marknadsforing

Enligt 3 § marknadsforingslagen, férstds med marknadstéring reklam
och andra dtgirder i ndringsverksambet som dr dgnade att frimja av-
sdttningen av och tillgingen till produkter inbegripet en ndringsidkares
handlande, underldtenbet eller ndgon annan dtgird eller beteende i
dorigt fore, under eller efter forsilining eller leverans av produkter till
konsumenter eller néringsidkare. Ndgon begrinsning av marknads-
foringslagens (MFL) tillimpning i frdga om vilka medier som an-
vinds vid marknadsforing har inte gjorts. Marknadsféringslagen ir
dirmed tillimplig dven pd till exempel marknadsféring som fore-
kommer p3 internet.’

7.2.2  Grundlagar och Europakonventionen
Regeringsformen

Av 2 kap. 1§ 1 punkten regeringsformen (RF) framgar att var och
en ir gentemot det allminna tillférsikrad yttrandefrihet, dvs. frihet
att 1 tal, skrift eller bild eller pd annat sitt meddela upplysningar
samt uttrycka tankar, sikter och kinslor. Av andra stycket framgar
att tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen giller i
frdga om tryckfrihet och motsvarande frihet att yttra sig i radio, tv

? Jfr bl.a. MD 2000:8 och MD 2010:30.
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och vissa liknande 6verforingar, offentliga uppspelningar ur en data-
bas samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska
upptagningar.

Av 2 kap. 20§ RF framgir att yttrandefriheten fir begrinsas
genom lag. T 21 § samma kapitel stadgas att begrinsningar enligt
20 § f8r goras endast for att tillgodose indamdl som dr godtagbara i
ett demokratiskt samhille. Begrinsningen fir aldrig gd utdver vad
som ir nédvindigt med hinsyn till det indaml som har féranlett
den och inte heller stricka sig si ldngt att den utgér ett hot mot
den fria &siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begrinsningen fir inte goras enbart pd grund av politisk, religiés,
kulturell eller annan sidan dskddning. 23 § i kapitlet fértydligar vilka
begrinsningar som fir géras gillande yttrandefrihet (och informa-
tionsfrihet). Bland annat fir friheten att yttra sig 1 niringsverk-
samhet begrinsas. Detta innebir t.ex. att det dr mojligt att reglera
kommersiell reklam. Begrinsningsregeln medger dock inte mojlig-
het till ingrepp i reklam som ir av opinionsbildande karaktir.

Tryckfribetsforordningen och yttrandefribetsgrundlagen

Tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL)
ir de grundlagar som ger skydd for tryck- och yttrandefriheten for
minniskor 1 Sverige. TF avser tryckt skrift och YGL radio, tele-
vision och vissa andra tekniska dverforingar och upptagningar (se
1 kap. 1 § 1 respektive grundlag). Ett betinkande innehillande lag-
forslag med dndringar 1 sdvil TF som YGL har remissbehandlats
och bereds for nirvarande i Regeringskansliet.* Mediegrundlags-
kommitténs utredningsuppdrag innebar bl.a. att géra en spriklig
och strukturell 6versyn av TF och YGL i syfte att géra dem s tydliga
och littillimpade som mojligt samt att gora en omfattande 6versyn av
grundlagsskyddet enligt den s.k. databasregeln 1 1 kap. 9§ YGL.
Kommittén uttalade bl.a. att man ansig att kopplingen till traditio-
nella medier f6r att fi automatiskt grundlagsskydd bér behéllas.
Andra medier har dock idven i fortsittningen méjlighet att anséka
om utgivningsbevis och dirigenom f3 grundlagsskydd fér sin data-
basverksambhet.

+SOU 2016:58, Andrade mediegrundlagar, Mediegrundlagskommittén.

215



Marknadsféringsfragor SOU 2017:59

Med tryckfrihet f6rstds enligt 1 kap. 1 § TF varje svensk med-
borgares ritt att, utan hinder, ge ut skrifter. De skrifter som om-
fattas av tryckfriheten ir sddana som har framstillts 1 tryckpress
och sidana som har mingfaldigats genom stencilering, fotokopier-
ing eller ndgot annat liknande tekniskt férfarande. Det finns dven
ett krav pd spridning 1 1 kap. 6 § TF, dir det anges att en tryckt
skrift ska vara utgiven for att "anses som sidan”.

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket YGL ir varje svensk medborgare
gentemot det allminna tillférsikrad ritt att 1 ljudradio, television
och vissa liknande 6verféringar, offentliga uppspelningar ur en data-
bas samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska
upptagningar offentligen uttrycka tankar, dsikter och kinslor och i
ovrigt limna uppgifter i vilket imne som helst. Det finns dven ett
motsvarande krav pd spridning vad giller tekniska upptagningar som
det gor for skrifter. Enligt 1 kap. 10 § YGL ir grundlagen tillimplig
pd tekniska upptagningar som ir utgivna, dvs. sddana som har lim-
nats ut for att spridas till allminheten genom att t.ex. siljas. YGL
bygger pa tanken att det skydd TF ger det tryckta ordet ocks3, si
lingt det ir mojligt, ska ges dven andra medier.

Tryck- och yttrandefriheten ir dock inte utan inskrinkningar.
For att skyddet 1 TF och YGL ska tillimpas ir det inte tillrickligt
att de formella kraven har tillgodosetts, dvs. att viss teknik har an-
vints och att det aktuella massmediet spritts. Det finns vissa ytterli-
gare forutsittningar som ska vara uppfyllda, vilka tar sikte pd yttran-
denas innehill och som kommer till uttryck i flera undantag frin
grundlagarnas tillimpningsomriden. Nir hinsyn har tagits till dessa
undantag framtrider det materiella tillimpningsomridet f6r TF och
YGL.’

Det finns tvd slag av undantag; dels sddana som ir uttryckligen
inskrivna 1 TF och YGL, dels oskrivna undantag som har sin grund
frimst 1 en tolkning av grundlagarnas innebord och syfte. Utred-
ningen kommer hir att redogora for de undantag som blir aktuella i
frdga om marknadsféring av alkohol.®

Det finns i 1 kap. 9 § TF ett antal uttryckliga undantag frin grund-
lagens exklusiva tillimpningsomrdde. Undantagen ger mojlighet for
riksdagen att 1 lag uppstilla f6rbud mot vissa typer av kommersiella

> Se bl.a. SOU 2016:58 s. 154 ff.
¢Jfrbla. a.a.s. 155 ff.
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annonser bl.a. i samband med marknadsféring av alkoholhaltiga
drycker och tobaksvaror (férsta punkten). Bestimmelsen 1 TF tillim-
pas dven pd YGL:s omride enligt 1 kap. 12 § YGL. Nir det giller
radioprogram’ foreskrivs dven i en sirskild bestimmelse i 12§
andra stycket om mojligheter att i lag meddela féreskrifter om fér-
bud eller villkor nir det giller kommersiell reklam och s.k. spons-
rade program.®

Det finns dven undantag frin grundlagarnas tillimpningsomride
utifrdn en tolkning av inneboérden och syftet med tryck- och ytt-
randefriheten. En sidan tolkning blir framfér allt aktuell pd straff-
rittens omrdde och 1 friga om den kommersiella reklamen. Syftet
med grundlagsskyddet anges i 1 kap. 1 § i savil TF som YGL. Dir
anges att grundlagarna tillfrsikrar medborgarna ritt att i de skyddade
medierna uttrycka tankar, dsikter och kinslor och 1 évrigt limna
uppgifter 1 vilket imne som helst, till sikrande av ett fritt menings-
utbyte, en fri och allsidig upplysning och, enligt YGL, ett fritt konst-
nirligt skapande.

Med utgdngspunkt i dessa bestimmelser gir det, enligt ridande
synsitt, att faststilla vilket bruk av tryck- och yttrandefrihet som
TF och YGL ir tinkta att omfatta. Om ett visst yttrande inte om-
fattas av grundlagarnas innebérd och syfte blir dessa inte tillimpliga.
Yttrandet ligger d& utanfér det materiella tillimpningsomridet. Det
brukar t.ex. anses att marknadsféring, som exempelvis annonser, 1
kommersiell verksamhet som har ett kommersiellt syfte och rent
kommersiella forhillanden till féremal, dvs. avser en niringsidkares
affirsverksamhet eller dir tillhandah&llna varor, faller utanfér det
materiella tillimpningsomridet.” Det hir medfér bl.a. att rent kom-
mersiell reklam i grundlagsskyddade medier underkastas bestim-
melserna i marknadsféringslagen (2008:486)."

7Vad som sigs i YGL om radioprogram giller enligt 1 kap. 3 § YGL f6rutom program i ljud-
radio dven program i television och inneh3llet i vissa andra éverféringar av ljud, bild eller text
som sker med hjilp av elektromagnetiska vigor samt innehéllet i vissa offentliga uppspelningar
ur en databas.

¥ Prop. 1990/91:64, s. 113 uttrycker tydligt att det dr sponsrade program som avses i bestim-
melsen.

? Prop. 1970:57 s. 65 ff., dven bl.a. NJA 2001 s.319. Se dven Axberger, H-G, Yttrande-
frihetsgrundlagarna, andra upplagan, 2014, s. 60, som bl.a. skriver ”Det finns tyvirr ingen
uttrycklig regel dir denna grundprincip framgdr, vilket gér att det ganska ofta uppkommer
grinsdragningsproblem.”

19Se bl.a. SOU 2016:14 och SOU 2016:58.
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Europakonventionen

I artikel 10 i Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventio-
nen) finns bestimmelser om ritten till yttrandefrihet. Denna ritt
innefattar dsiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter
och tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av
territoriella grinser. Artikeln hindrar dock inte en stat att kriva till-
stdnd for radio-, televisions- eller biografféretag (artikel 10.1).

Yttrandefriheten som foreskrivs i konventionen fir underkastas
sddana formféreskrifter, villkor, inskrinkningar eller stratfpafoljder
som ir foreskrivna 1 lag och som 1 ett demokratiskt samhille ir
nddvindiga, bl.a. med hinsyn till den allminna sikerheten, fore-
byggande av oordning eller brott och till skydd fér hilsa eller moral
(artikel 10.2). Att en inskrinkning ska vara nédvindig 1 ett demo-
kratiskt samhille innebir att inskrinkningen ska vara proportioner-
lig i forhillande tll det syfte som motiverar inskrinkningen. En
avvigning far alltsd goras mellan & ena sidan den enskildes intresse
av yttrandefrihet och & andra sidan det enskilda eller allminna intresse
som motiverat ingreppet. Om ingreppet vid en sddan avvigning fram-
stdr som rimligt kan det anses nédvindigt 1 ett demokratiskt sam-
hille."

Yttrandefriheten giller ocksd 1 niringsutévning dven om man 1
friga om reklam och marknadsféring tilliter mer ldngtgdende in-
skrinkningar i syfte att skydda konsumenter och konkurrenter
mot vilseledande pdstdenden och mot etiskt tvivelaktiga marknads-
foringsmetoder."

7.2.3 Kommersiell annons

I forarbetena samt senare kommentarer till 1 kap. 9 § TF anges hur
begreppet kommersiell annons ska forstds.”” For det forsta ska det
vara friga om en framstillning som kan sigas ingd i en annons, t.ex.
tidningsannonser och reklammeddelanden p4 affischer och i broschy-

"' Tfr Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, femte upplagan, Stockholm 2015,
s. 465.

12 Aa., s. 506.

3 Prop. 1973:123 s. 46 f. Bestimmelserna och begreppet har senare kommenterats av Lag-
ridet; se prop. 1999/2000:111 bilaga 4 s. 67 {.
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rer. Redaktionell text omfattas inte av undantaget. For det andra
ska annonsen vara kommersiell. I detta ligger att annonsen utgor
ett medel fo6r marknadsféring av en vara. Meddelandet ska alltsd
vara sddant att det av innehdllet framgir att meddelandet dr avsett
att frimja avsittningen av varan. I begreppet kommersiell ligger
dven att annonsmeddelandet ska avse en niringsidkares verksamhet
eller en vara som tillhandahills i verksamheten, dvs. det ska ha rent
kommersiella férhallanden till féremal.

Med kommersiell annons menas alltsi huvudsakligen ett av
annonsdren betalt meddelande. Undantaget omfattar som nimnts
inte redaktionell text. Annonsen ska syfta till f6rsiljning av de
nimnda produkttyperna. Att annonsen ir kommersiell 1 annat hin-
seende ir inte tillrickligt. Om en annons hirrér frin nigon annan
in den som har ett kommersiellt intresse av att frimja avsittningen
av varan utgdr annonsen inte en kommersiell annons.

7.2.4  EU-rattsliga aspekter
Direktiv av intresse

Marknadsféring av alkoholhaltiga drycker och alkoholhaltiga preparat
ir inte harmoniserade omriden inom EU, med det finns gemensamma
regler som ir allminna till sin karaktir och som giller oberoende av
varutyp, exempelvis betriffande vilseledande och jimférande reklam
och otillbérliga affirsmetoder som tillimpas av niringsidkare mot
konsumenter." Fér marknadsféring i samband med bland annat
e-handel finns vissa bestimmelser i det s.k. e-handelsdirektivet.”
E-handelsdirektivet syftar till att bidra till att den inre marknaden
fungerar vil genom att sikerstilla den fria rorligheten f6r informa-
tionssamhillets tjinster mellan medlemsstaterna (artikel 1.1). For
att uppnd detta mél sker genom direktivet “tillnirmning” av medlems-

'* Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/114/EG av den 12 december 2006 om vilse-
ledande och jimférande reklam och Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/29/EG av
den 11 maj 2005 om otillbérliga affirsmetoder som tillimpas av niringsidkare gentemot
konsumenter pd den inre marknaden och om indring av ridets direktiv 84/450/EEG och
Europaparlamentets och rddets direktiv 97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG samt Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 2006/2004 (direktiv om otillborliga affirs-
metoder).

!5 Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga
aspekter p3 informationssamhillets tjinster, sirskilt elektronisk handel, pd den inre marknaden.
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staternas lagstiftning pd omrddet. Av punkten 9 i ingressen klargors
att direktivet inte ir avsett att pdverka nationella grundliggande
regler och principer som rér yttrandefrihet. E-handelsdirektivets
bestimmelser tar, betriffande marknadsforing, enbart sikte pa
onlinemarknadsféring vari icke begird e-post idr sirskilt undantaget
frén tllimpningsomridet.

Genom lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra infor-
mationssamhillets tjinster har e-handelsdirektivet inférts i svensk
ritt. Enligt lagens 3 § har en tjinsteleverantér med en annan etabler-
ingsstat dn Sverige inom EES ritt att, utan hinder av svenska regler
inom det samordnade regelomradet, tillhandahilla tjinstemottagare
1 Sverige informationssamhillets tjinster; den s.k. ursprungslands-
principen. Syftet med ursprungslandsprincipen ir att en tjinsteleve-
rantdr som ir etablerad inom gemenskapen ska kunna erbjuda sina
yinster 1 hela gemenskapen, utan att behéva ta reda pd eller beakta
de krav som stills pd verksamheten eller tjinsterna 1 alla medlems-
staterna. Det ska i stillet ricka med att tjinsteleverantdren i dessa
frigor, som omfattas av det s.k. samordnade omridet, iakttar lagen
1 den stat dir han eller hon ir etablerad. E-handelsdirektivet péver-
kar sdledes vilken princip, ursprungslandsprincipen eller effektlands-
principen, som ir tillimplig vid marknadsféring pd internet.'®

En domstol eller annan myndighet fir enligt e-handelsdirektivet
med stdd av lag vidta en dtgird som begrinsar den fria rérligheten
for en it-tjinst, om det ir nddvindigt f6r att skydda bl.a. folkhilsan.
Atgirden m3ste vara riktad mot en bestimd tjinst som skadar eller
allvarligt riskerar att skada till exempel folkhilsan och std i rimlig
proportion till det intresse som skall skyddas.

Det finns ocksd gemensamma EU-regler kring fé6rbud mot pé-
stdenden om bland annat hilso- och niringseffekter for alkohol-
drycker pd férpackningar eller i marknadsféringen av livsmedel."”

Aven nir det giller marknadsféring pd den audiovisuella mark-
naden finns gemensamma minimiregler inom EU. Foér att under-
litta for tv-sindningar mellan medlemslinderna antogs &r 1989 det

16T Sverige tillimpas normalt “effektlandsprincipen” p& marknadsféringen; se vidare under
avsnitt 7.2.5. Effektlandsprincipen innebir att man tillimpar den lagstiftning som giller i
landet dir effekten av marknadsféringen visar sig.

7 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1924/2006 av den 20 december 2006
om niringspstdenden och hilsopistdenden om livsmedel.
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s.k. TV-direktivet."” Den 10 mars 2010 ersattes detta av AV-direkti-
vet.”” Andringen grundade sig pi en ny definition av audiovisuella
ydnster, oavsett sindningsteknik. AV-direktivet reglerar tv-sind-
ningar och bestill-tv-tjinster etablerade 1 andra EU-medlemsstater.
Direktivet bygger pa principen om fri rérlighet f6r tv-sindningar,
dir ullsynen ska ske utifrdn regleringen 1 det land tv-sindningen
kommer ifrdn, dvs. ursprungslandsprincipen (iven benimnd sindar-
landsprincipen). Direktivet innehdller minimiregler om bl.a. kom-
mersiella meddelanden som innebir att medlemsstaterna fir fore-
skriva att leverantorer av medietjinster under deras jurisdiktion ska
folja mer detaljerade eller striktare regler inom de omriden som
samordnas inom direktivet, férutsatt att dessa regler dverensstim-
mer med unionsritten. I direktivet finns dven bestimmelser om ett
samarbetsforfarande och méjligheter f6r en medlemsstat som tar
emot tv-sindningar att under vissa omstindigheter vidta dtgirder
mot programfdretag som etablerat sig 1 andra medlemsstater 1 syfte
att kringga en striktare lagstiftning.”

Den 25 maj 2016 beslutade Europeiska kommissionen om ett
forslag till revidering av AV-direktivet®'. Foérslaget syftar till att
forenkla och modernisera direktivet med hinsyn till den tekniska
utvecklingen och indrade konsumtionsmonster. I forslaget foreslas
en utvidgning av direktivets tillimpningsomride till att omfatta
audiovisuella tjinster med anvindargenererat material s.k. video-

'8 Radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestimmelser
som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om utférandet av sindnings-
verksamhet for television. Direktivet utvidgades dr 2007 till att dven omfatta bestilltjinster
genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/65/EG av den 11 december 2007 om
indring av rddets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser som faststillts
i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utférandet av sindningsverksamhet for
television.

' Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestimmel-
ser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillhandahéllande av
audiovisuella medietjinster. Syftet var att modernisera, mjuka upp och forenkla lagstift-
ningen om audiovisuellt inneh3ll.

% Hir kan noteras att Myndigheten for press, radio och tv, bitridd av Konsumentverket, i
december 2014 har underrittat EU-kommissionen och Storbritannien om att 3tgirder i
enlighet med artikel 4 i AV-direktivet kan komma att vidtas mot programféretagen Viasat
och SBS genom ansékan om piférande av sirskild avgift f6r dvertridelse av bestimmelsen om
att program inte fir sponsras av nigon vars huvudsakliga verksamhet ir att tillverka alkohol-
drycker och genom talan om férbud mot marknadsféring av alkoholdrycker till konsumenter
i kommersiella annonser i tv-program. Innan sidana &tgirder vidtas invintas dock kommis-
sionens faststillelse om dtgirderna ir férenliga med unionsritten.

! Forslag till dndring av direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestimmelser som fast-
stills 1 medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillhandahillande av audiovisuella
medietjinster, mot bakgrund av indrade marknadsférhllanden, KOM (2016) 287 final.
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delningsplattformer. I det ursprungliga forslaget saknas reglering
av alkoholreklam nir det giller dessa tjinster. Sverige anser dock
att de regleringar som avser videodelningsplattformer dven bér om-
fatta alkoholreklam.”

Under hésten och vintern 2016/2017 har foérslaget behandlats i
rddet och Europaparlamentet. Det dr utskottet for kultur och ut-
bildning (the Committee on Culture and Education) som ir ansva-
rigt utskott i parlamentet. Andra utskott, som t.ex. utskottet for
rittsliga frigor (the Committee on Legal Affairs) har fitt yttra sig
och féresli indringar av kommissionens férslag till direktiv.” Den
25 april 2017 beslutade ansvarigt utskott om att pdbérja forhand-
lingar med 6vriga institutioner angdende det betinkande som anta-
gits av utskottet.” Utredningen kommer att dterkomma till denna
process 1 slutbetinkandet.

EUF-fordraget

Som konstaterats i kapitel 3 och 5 ir en av de grundliggande frihet-
erna inom EU ritten till fri rérlighet fér varor.” Eventuella restrik-
tioner eller férbud mot férsiljning som ir tinkta att ske genom lag-
stiftning miste dirfér bedémas enligt de regler som finns 1 EUF-
fordraget. I forsta hand ir det artikel 34, som avser foérbud mot
kvantitativa restriktioner, och artikel 36, som innehéller undantags-
mojligheter fran artikel 34 av hinsyn till tvingande samhillsintressen,
som blir aktuella. Av EU-domstolens praxis framgdr att forbud

22 Se Regeringskansliet, Faktapromemoria 2015/16:FPM101, Andringar i direktivet om audio-
visuella medietjinster (Kulturdepartementet), s. 6.

2 Det kan noteras att 1 det férslag till indringar som limnats av utskottet for ritesliga frigor
foreslds att man i artikel 9.3 ska anvinda uttrycket ”alkoholhaltiga produkter” i stillet for
“alkoholhaltiga drycker”, som i det ursprungliga forslaget. Bestimmelsen handlar om hur man
ska kunna minska minderdrigas exponering for audiovisuella kommersiella meddelanden.
I svensk &versittning lyder forslaget: ”Medlemsstaterna och kommissionen ska uppmuntra ut-
veckling av sjilvreglering och samreglering avseende olimpliga audiovisuella kommersiella med-
delanden avseende alkobolbaltiga produkter. Sidan sjilvreglering och samreglering bor anvin-
das for att pd ett effektivt sitt minska minderdrigas exponering for andiovisuella kommersiella
meddelanden avseende alkobolbaltiga produkter, till exempel ett forbud mot kommersiella
meddelanden avseende alkobolbaltiga produkter under de tider di det dr som mest troligt att
barn exponeras for audiovisuella medietjinster.”

2 Se drendets ging och de moment som ingdtt och som ir planerade: www.europarl.
europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/0151(OLP) #tab-0

» Artikel 28 EUF-fordraget.

222



SOU 2017:59 Marknadsforingsfragor

mot viss marknadsforing dr ett exempel pd en dtgird som skapar
problem fér den fria rérligheten.®

7.2.5 Marknadsforingslagen
Bakgrund

I Sverige har det linge funnits konsumentskyddande lagstiftning pd
marknadsféringsomridet. Redan &r 1970 inférdes en lag om otill-
borlig marknadsféring.”” Marknadsféringslagen (2008:486), MFL,
tridde i kraft 4r 2008 och genomfér ett flertal EU-direktiv.”® De
centrala direktiven brukar benimnas direktivet om otillbérliga affirs-
metoder (2005/29 EG) och direktivet om vilseledande och jimfér-
ande reklam (2006/114 EG). Vad giller direktivet om otillborliga
affirsmetoder ska en fullstindig harmonisering ske 1 medlems-
staterna av de frigor som omfattas av direktivet inom det omride
som ir foremal f6r samordning.”” Detta innebir att en medlemsstat
ir férhindrad att ha en hogre konsumentskyddsniva in vad direkti-
vet stadgar inom det omrdde som direktivet ticker.

Den svenska marknadsrittsliga lagstiftningen bygger pd den s.k.
effektlandsprincipen Denna princip innebir dels att svensk mark-
nadsritt dr tillimplig pd marknadsféring som har effekt pa eller
riktar sig mot den svenska marknaden, dven om marknadsféringen
hirrér frén utlandet, dels att svensk myndighet dr behérig att in-
gripa mot sidan marknadsféring. Effektlandsprincipen foljer inte
av uttrycklig lagstiftning utan grundar sig pd férarbetsuttalanden
och praxis frén Marknadsdomstolen.’® Hir kan noteras att direkti-
vet om otillbérliga affirsmetoder inte innefattar ursprungslands-

26 Se bl.a. forenade mélen C-1/90 och C-176/90 Aragonesa de Publicidad Exterior och Publivia
mot Departamento de Sanidad y Seguridad Social de Catalufa, EU:C:1991:327 och C-405/98
Gourmet International Products, EU:C:2001:135.

¥ Lagen (1970:412) om otillbérlig marknadsféring m.m.

% Det centrala direktivet ir Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/29/EG av den
11 maj 2005 om otillborliga affirsmetoder som tillimpas av niringsidkare gentemot konsu-
menter pi den inre marknaden och om indring av rddets direktiv 84/450/EEG och Europa-
parlamentets och rddets direktiv 97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG samt Europaparla-
mentets och ridets férordning (EG) nr 2006/2004. Aven Europaparlamentets och ridets
direktiv 2006/114/EG av den 12 december 2006 om vilseledande och jimférande reklam
genomfdrs genom MFL.

# Se ingressen till direktivet bl.a. punkten (6) samt artikel 1.

%% Se bl.a. prop. 1970:57 s. 92 {., prop. 1992/93:75 5. 34 f., prop. 2009/10:125 s. 90 och

MD 1989:6 samt MD 2015:7.
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principen vilket medfér att effektlandsprincipen giller dven betriff-
ande direktivet.”

Vissa EU-rittsakter kan dock inskrinka det territoriella tillimp-
ningsomrddet foér svensk marknadsritt. Ursprungslandsprincipen
kommer, som redogjorts for 1 avsnitt 7.2.4, t.ex. till uttryck i e-handels-
direktivet som har implementerats 1 svensk ritt genom e-handels-
lagen. Detta innebir att det vid e-handel, som huvudregel, ir till-
rickligt att den som tillhandahller tjinsten iakttar det egna landets
regler f6r marknadsféring.”

Aktuella regler

MFL innehiller generella regler om marknadsféring vilka giller
oavsett vilken vara som marknadsfors. Lagen ir alltsd tillimplig pd
sdvil marknadsfoéring av alkoholdrycker som pd marknadsfoéring av
alkoholhaltiga preparat. I 1§ férsta stycket MFL stadgas att lagen
har till syfte att frimja konsumenternas och niringslivets intressen
1 samband med marknadsféring av produkter och att motverka
marknadsféring som ir otillborlig mot konsumenter och nirings-
idkare. Det andra stycket riknar upp ytterligare lagar dir det finns
bestimmelser om marknadsféring; bland annat alkohollagen.
Dagens marknadsforingslag innehiller en generalklausul 1 5§,
som foreskriver att marknadsféring ska stimma &verens med god
marknadsféringssed. I 6 § MFL stadgas att marknadsféring som
strider mot god marknadsféringssed enligt 5 § dr att anse som otill-
borlig om den 1 mirkbar man péverkar eller sannolikt p&verkar mot-
tagarens férmiga att fatta ett vilgrundat affirsbeslut. I 7 § dterfinns
regler som handlar om aggressiv marknadsforing. Aggressiv mark-
nadsféring som innefattar trakasserier, tving, fysiskt vild, hot eller
annat aggressivt patryckningsmedel ir att anse som otillborlig om
den pd motsvarande sitt pdverkar mottagaren. 8 § innehiller det
s.k. transaktionstestet; vilket innebir att marknadsféring som ir
vilseledande enligt ndgon av bestimmelserna 1 9, 10 eller 12-17 §§
ir att anse som otillborlig om den paverkar eller sannolikt pdverkar
mottagarens forméga att fatta ett vilgrundat affirsbeslut. All mark-
nadsféring ska utformas och presenteras si att det tydligt framgar

31 Se MD 2015:7, med hinvisning till Bernitz, Svensk och europeisk marknadsritt 2, 2013, s. 30.
32 Prop. 2009/10:125 5. 90-91, MD 2015:7.

224



SOU 2017:59 Marknadsforingsfragor

att det idr friga om marknadsforing och det ska ocks8 tydligt fram-
gd vem som svarar for marknadstéringen. Detta giller dock inte
framstillningar vars enda syfte ir att skapa uppmirksamhet infor
uppfoljande framstillningar (9 §). En niringsidkare fir vid mark-
nadsféringen inte anvinda sig av felaktiga pdstdenden eller andra
framstillningar som ir vilseledande i frga om niringsidkarens egen
eller nigon annans niringsverksamhet (10 §). Detta giller sirskilt
framstillningar som ror t.ex. produktens utmirkande egenskaper,
pris och leveransvillkor.

Det kan ocksd nimnas att det av den s.k. lagstridighetsprincipen
foljer att marknadstoring som innebir &sidosittande av annan lag-
stiftning, som uppmanar till brott eller som skapar risk for olagligt
beteende ir att anse som ofdrenlig med god marknadsforingssed
och kan férbjudas med stdd av generalklausulen 1 5 § MFL.” Princi-
pen kommer bl.a. till uttryck 1 den inledande artikeln 1 Internationella
Handelskammarens (International Chamber of Commerce, ICC)
grundregler for reklam och ir si sjilvklar och vilférankrad i svensk
ritt att det inte har ansetts nddvindigt att lagfista den.™

En niringsidkare vars marknadsforing ir otillbérlig fir enligt
23 § MFL {orbjudas fortsitta med denna eller med annan liknande
tgird. Det finns dven mojligheter att 1 vissa fall dligga nirings-
idkare att limna information (24 §) eller tillhandahélla tekniska hjilp-
medel (25 §). Savil forbud som 8ligganden ska, om det inte av sir-
skilda skil ir obehovligt, férenas med vite (26 §). En niringsidkare
far dven 8liggas att betala marknadsstérningsavgift i enlighet med
29 § MFL om niringsidkaren uppsitligen eller av oaktsamhet har
brutit mot vissa av reglerna i marknadsforingslagen.

7.2.6  Pagaende utredning

Den 13 oktober 2016 tillsatte regeringen en utredning som ska
kartligga det férindrade reklamlandskapet och foresld limpliga
tgirder for att forbittra konsumentskyddet. Bakgrunden till utred-
ningen ir att nya marknadsféringskanaler och marknadsférings-

3 Se bl.a. prop. 2007/08:115 s. 77, och Marknadsdomstolens avgéranden i MD 2002:16,
2003:30 och 2004:17.

** Prop. 1994:95/123 s. 43. Se dven lagstridighetsprincipen i svarta listan p. 9: ”Ange eller pd
annat sitt skapa intryck av att det ir lagligt att silja en produkt nir s8 inte ir fallet.”

Jfr MD 2009:33 ang. férhillandet mellan lagstridighetsprincipen och p. 9 i svarta listan.

225



Marknadsféringsfragor SOU 2017:59

metoder vixt fram under senare tid som p3 olika sitt piverkar konsu-
menters beteenden. Utredningen ska analysera om det finns problem
kopplade till nya marknadsféringsmetoder och vilka utmaningar
utvecklingen stiller tillsynsmyndigheterna infér. I uppdraget ingér
att resonera om eventuella behov av férfattningsindringar, men inte
att limna konkreta férfattningsférslag.”

7.2.7 Internationella riktlinjer
ICC — International Chamber of Commerce

Bestimmelser om marknadsforing finns dven 1 ICC:s regler for
reklam och marknadskommunikation, vilka utgér uppférandekoder
med ett brett stéd inom niringslivet.”® ICC ir det globala nirings-
livets huvudorganisation och dess grundregler f6r reklam publice-
rades forsta gdngen r 1937. Reglerna har genom &ren reviderats vid
flera tillfillen 1 takt med att nya marknadsféringsmetoder utveck-
lats. Grundférutsittningen ir att all marknadskommunikation ska
vara laglig, hederlig och vederhiftig och inte utformad pi ett sto-
tande sitt. Vidare ska marknadskommunikation vara utformad med
vederborlig kinsla for socialt och yrkesmissigt ansvar samt vara
forenlig med vad som inom niringslivet uppfattas som god affirssed.
Det nuvarande regelverket for reklam och marknadskommunikation
innehdller regler om bland annat beteendebaserad annonsering
online, restriktioner f6r marknadsféring till barn, krav pd 6ppenhet
kring digital kommunikation och sociala medier samt riktlinjer f6r
ansvarsfull miljo- och klimatvinlig marknadskommunikation. Ingen
kommunikation fir vara utformad s att allminhetens fértroende
for marknadsforingen skadas.

Norden

De nordiska konsumentombudsminnen har presenterat gemen-
samma stindpunkter i marknadsféringsfrigor, bl.a. en gemensam
stdindpunkt fér handel och marknadsféring pd internet och mark-

** Se vidare dir. 2016:84. Uppdraget ska redovisas senast den 12 januari 2018.
3¢ ICC Consolidated Code of Advertising and Marketing Communication Practice.
http://reklamombudsmannen.org/shared-media/media/final_marketing_code_swe.pdf
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nadsféring i sociala medier.” Konsumentombudsminnen har vidare
slagit fast att de ser stringare pd om marknadsféringen riktas mot
personer som ir under 18 3r, allt i enlighet med den s3 kallade
svarta listan®® och ICC:s etiska regler.

Utredningen kommer att dterkomma till och behandla frigan
om alkoholreklam i sociala medier mer ing8ende 1 slutbetinkandet.

7.2.8 Tillampning av riktlinjer for marknadskommunikation
i Sverige

Stiftelsen Reklamombudsmannen ir niringslivets sjilvreglering
som verkar for en hog etisk nivd i all kommersiell marknadskom-
munikation riktad mot den svenska marknaden. Det sker genom
provning av om reklam foljer ICC:s Regler f6r Reklam och Mark-
nadskommunikation samt genom information, utbildning och vig-
ledning. Reklamombudsmannen ir instiftad av niringslivet pd
initiativ av Sveriges Annonsérer och Niringslivets delegation for
marknadsritt. De prévande instanserna ir Reklamombudsmannen
(RO) och Reklamombudsmannens opinionsnimnd (RON).”

RO:s kansli handligger drenden samt granskar och prévar om
reklam foljer ICC:s regler. Konsumenter, foretag och organisa-
tioner kan anmila reklam som man anser strider mot reglerna. RO
meddelar beslut 1 drenden om praxis finns. Nir praxis saknas hin-
skjuter RO idrendet till RON fér prévning. RO:s beslut kan 6ver-
klagas till RON. RON:s beslut kan dock inte éverklagas.*

7 For dessa publikationer se bl.a. Konsumentverkets hemsida; www.konsumentverket.se
3% Se www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
tillkannagivande-2008487-med-anledning-av_sfs-2008-487

%% http://reklamombudsmannen.org/

0 Se Stiftelsen Reklamombudsmannens hemsida; http://reklamombudsmannen.org/

227



Marknadsféringsfragor SOU 2017:59

7.3 Regler, praxis och andra riktlinjer avseende
marknadsféring av alkoholdrycker

7.3.1  Alkohollagen
Bakgrund till nuvarande reglering

Fore den 1 juli 1979 reglerades marknadsféringen av alkoholdrycker
1viss utstrickning 1 lagen (1977:293) om handel med drycker. Enligt
16 § andra stycket var partihandelsbolaget och detaljhandelsbolaget
skyldiga att verka for att reklam och andra marknadstéringsatgir-
der for spritdrycker, vin och starkél inte bedrevs pd ett sitt som
uppenbarligen stod 1 strid med det syfte som angavs i 7 § forsta
stycket; att forsiljning av drycker som omfattades av lagen skulle
skotas pd sddant sitt att skador i mojligaste min férhindrades.*
Lagen inneholl ocksd bestimmelser om varuprov som 1 stora delar
motsvarar bestimmelsen 1 7 kap. 2 § dagens alkohollag. Utéver detta
gillde de generella bestimmelserna i divarande marknadsférings-
lagen (1975:1418) ocksa for alkoholreklam.

Den 1juli 1979 tridde lagen (1978:763) med vissa bestimmelser
om marknadsforing av alkoholdrycker (alkoholreklamlagen) 1 kraft.
Genom lagen f6rbjods anvindningen av marknadsféring av alko-
holdrycker i kommersiella annonser i ljudradio- och tv-program.
Detsamma gillde marknadsféring av spritdrycker, vin eller starkol
genom kommersiella annonser 1 bland annat periodiska skrifter.
Lagen inneholl dven en foreskrift om att sdrskild mdttfullber skulle
iakttas vid marknadsforing av alkoholdrycker med hinsyn till de
hilsorisker som ir férbundna med bruk av alkohol. Detta innebar
sirskilt att reklam eller annan marknadsféringsdtgird som var pi-
tringande eller uppsékande eller som uppmanade till bruk av alko-
hol inte fick féretas.* Alkoholreklamlagen upphivdes den 1 januari
2000 och bestimmelserna om marknadsféring av alkoholdrycker
fordes i princip oférindrade over till alkohollagen (1994:1738).
Samtidigt infordes 1 alkohollagen en sirskild bestimmelse om att
alkoholreklam inte fir rikta sig sirskilt till eller skildra barn och
ungdomar.®

# Partihandelsbolaget var Spritcentralen och detaljhandelsbolaget, liksom nu, Systembolaget.
“ Kravet p3 sirskild mictfullhet i friga om marknadsféring av alkoholdrycker, som i dag
aterfinns 1 7 kap. 1 § alkohollagen, uttrycktes allts3 redan i slutet av 1970-talet.

“ Prop. 1998/99:134.
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I den s.k. Gourmetdomen* férklarade Marknadsdomstolen att
ett absolut férbud mot marknadstéring av alkoholhaltiga drycker 1
tidningar utgor handelshinder, vilket strider mot EU:s principer
om fri rorlighet for varor. Till £6ljd av domen inskrinktes &r 2003
féorbudet mot marknadsfoéring av spritdrycker, vin och starkol till
konsumenter 1 kommersiella annonser 1 periodiska skrifter till att
avse alkoholdrycker som innehéller mer in 15 volymprocent alkohol.
Marknadsforingsreglerna skirptes ytterligare och blev mer detalje-
rade &r 2005.%

Den 1 januari 2011 tridde den nu gillande alkohollagen (2010:1622)
1 kraft. Bestimmelsen i1 alkohollagen som anger vad framstillning 1
bild far innehilla vid kommersiell annonsering fér alkoholdrycker
utvidgades di si att den blev generellt tillimplig oavsett val av
medium.

7 kap. alkohollagen

Sirskilda bestimmelser om marknadsforing av alkoholdrycker 4ter-
finns 1 7 kapitlet 1 alkohollagen. I 1§ forsta stycket foreskrivs att
sirskild méttfullhet ska iakttas vid all marknadsféring av alkohol-
drycker till konsumenter samt att reklam- eller annan marknads-
foringsdtgird inte far vara pitringande, uppsékande, eller uppmana
till bruk av alkohol. Marknadsféring fir enligt andra stycket inte
heller rikta sig sirskilt till eller skildra barn eller ungdomar som
inte har fyllt 25 &r.

Enligt 2 § forsta stycket f&r den som tllverkar, siljer eller for-
medlar férsiljning av alkoholdrycker i sin rorelse limna sidana
drycker som géva endast i form av varuprov. Enligt férarbetena till
alkohollagen fir varuprov endast limnas till tillstdndshavare (dvs.
innehavare av serveringstillstind) eller mellan tillverkare och parti-
handlare.* Vid marknadsféring av tjinster eller vid forsiljning av
andra varor in alkoholdrycker far sddana drycker enligt andra stycket
inte limnas som giva.

# Marknadsdomstolens avgérande MD 2003:5.

* Se prop. 2003/04:161.

* Se bl.a. prop. 1994/95:89 s. 90, prop. 1998/99:134 s. 137 och prop. 2000/01:97 5. 56 {.,
jfr prop. 2009/10:125 s. 165.
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Vid marknadsféring av alkoholdrycker fir enligt 3 § inte kom-
mersiella annonser i ljudradioprogram, tv-program eller bestill-tv
anvindas. Detta giller dven tv-sindningar 6ver satellit som omfattas
av radio- och tv-lagen (2010:696).

Vid marknadsféring av alkoholdrycker som innehéller mer in
15 volymprocent alkohol till konsumenter stadgas 1 4 § att kom-
mersiella annonser inte fir anvindas i periodiska skrifter eller andra
skrifter pd vilka tryckfrihetsférordningen ir tillimplig, och som
med avseende pd ordningen foér utgivningen idr jimforbara med
periodiska skrifter. Detta giller dock inte 1 friga om skrifter som till-
handahills endast pé forsiljningsstillet for sddana drycker. I princip
giller alltsd ett annonseringstérbud for spritdrycker i tryckta skrifter.

I 5§ forsta stycket stills sirskilda krav avseende utformningen
av framstillningar av bilder 1 kommersiella annonser. Dessa krav
innebir att en framstillning 1 bild endast f8r omfatta en &tergivning
av varan eller rdvaror som ingdr 1 varan, enstaka férpackningar eller
varumirke eller dirmed jimforligt kinnetecken. Bestimmelsen
utvidgades till att bli generellt tillimplig oavsett val av medium den
1 januari 2011. Som skil fér utvidgningen betonades internets 6kade
betydelse.”

Nir det giller kommersiella annonser 1 periodiska skrifter eller
andra skrifter pd vilka tryckfrihetsférordningen ir tillimplig, och
som med avseende pd ordningen f6r utgivningen ir jimférbara med
periodiska skrifter, innehdller alkohollagen en storleksmissig be-
grinsning av annonser 1 5 § andra stycket. Sddana annonser fir inte
vara storre dn 2 100 spaltmillimeter. Begrinsningen har utformats
med hinsyn till tryckta tidningarnas tabloidformat. Vid annonser-
ing 1 dessa typer av skrifter féreskrivs vidare att annonser pi ett
tydligt sitt ska ange dryckens alkoholhalt men att de inte fir fram-
stilla en hog alkoholhalt som en positiv egenskap. Sidana annonser
fir enligt tredje stycket samma paragraf inte heller strida mot god
sed genom det sammanhang dir den férekommer, anvinda sig av
metoder som ir opassande med tanke pd konsumenten, eller innehélla
osanna eller vilseledande uppgifter om alkohol, alkoholkonsumtion,
alkoholens verkningar eller andra egenskaper.

I 6 § finns bl.a. regler om utformningen av annonsering av alko-

holhaltiga littdrycker.

7 Prop. 2009/10:125, s. 91.
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7 § innehdller regler om anvindande av informationstext vid
marknadsféring av alkoholdrycker till konsumenter genom kom-
mersiella annonser 1 periodiska skrifter eller andra skrifter pd vilka
tryckfrihetsforordningen ir tillimplig, och som med avseende pd
ordningen foér utgivningen ir jimférbara med periodiska skrifter.
Detta innebir att annonserna pa ett tydligt sitt ska dterge en text som
informerar om alkoholens skadeverkningar. Enligt andra stycket far
regeringen meddela foreskrifter om vilka informationstexter som
ska dterges och hur dessa ska utformas. Sidana foreskrifter har med-
delats 1 13-14 §§ alkoholférordningen (2010:1636).

8 § innehiller regler om att ett handlande som strider mot 1-6 §§
och 7 § forsta stycket eller foreskrifter som utformats med stéd av
7 § andra stycket ska vid tillimpningen av MFL anses vara otillbor-
ligt mot konsumenter, och i fall som avses 1 2 §, dven mot nirings-
idkare. Vidare kan ett handlande som strider mot 3 § alkohollagen
medf6ra marknadsstorningsavgift enligt MFL.

9 § avser ursprungsbeteckningar och innebir att regeringen med
avseende pd frimmande stat kan bestimma att vissa saker ska gilla 1
friga om marknadsforing. Enligt tredje stycket ska ett handlande
som strider mot andra stycket vid tillimpning av MFL anses vara
otillbérligt mot sdvil konsumenter som niringsidkare.

7.3.2 Radio- och tv-lagen

Av 8 kap. 13 § och 15 kap. 5 § radio- och tv-lagen (2010:696) fram-
gr att bestimmelsen om férbud mot reklam for alkoholdrycker
och tobaksvaror i 7 kap. 3 § alkohollagen respektive 14 § tobaks-
lagen ir tillimplig pd tv-sindningar, bestill-tv och ljudradio.

Det finns dven regler om produktplacering och sponsring i
kap. 6, 7 och 15 radio- och tv-lagen. Enligt 7 kap. 2 § f&r program i
tv-sindningar, sokbar text-tv eller bestill-tv inte sponsras av nigon
vars huvudsakliga verksamhet ir att tillverka eller silja alkohol-
drycker eller tobaksvaror. Detsamma giller {6r program i ljudradio-
sindning enligt 15 kap. 9 §. 16 kap. 15 § radio- och tv-lagen avser
det forhillandet att en mot Sverige helt eller huvudsakligen riktad
tv-sindning frin ett programféretag etablerat i en annan EES-stat
strider mot t.ex. 7 kap. 2 § nir det giller att program inte fr spons-
ras av ndgon vars huvudsakliga verksamhet ir att tillverka alkohol-
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drycker. En behérig myndighet i Sverige fir d& kontakta en behorig
myndighet 1 den andra staten {or att uppmana programforetaget att
folja bestimmelsen.*

Sponsringsfrigan kommer att behandlas under avsnitt 7.7 och 7.8.

7.3.3 Praxis

Nedan foljer 1 kronologisk ordning en kortfattad genomgang av ett
urval av rittsfall frin Marknadsdomstolen (MD) som rér alkohol-
lagens marknadsforingsregler. Aven ett avgérande frin Reklam-
ombudsmannens opinionsnimnd har tagits med.

MD 2003:5 (den s.k. Gourmetdomen)

Tidningen Gourmet hade 1 sin prenumerationsupplaga infort
annonser som KO menade var 1 strid med alkohollagens ddvarande
férbud mot alkoholreklam i periodiska skrifter. Frigestillningen 1
maélet var tvidelad. Dels var friga om det var forenligt med reglerna
om fri rorlighet att i allmidnhet inskrinka méojligheten att mark-
nadsféra alkoholdryck till konsumenter, dels om det svenska for-
budet mot tidningsannonser var férenligt med EU-ritten. Milet
hinskéts av Stockholms tingsritt till divarande EG-domstolen
(numera EU-domstolen) for férhandsavgérande.”” T sin dom slog
EG-domstolen fast att det, med hinvisning till skyddet for folk-
hilsan, ir forenligt med reglerna om fri rorlighet att inskrinka eller 1
vissa fall férbjuda marknadsforing av alkoholdryck till konsumenter.
En sidan inskrinkning ska dock, enligt den praxis som finns, vara
proportionerlig och denna bedémning ska géras av nationell domstol.

Efter att Stockholms tingsritts dom blivit éverklagad provade
Marknadsdomstolen férbudet mot tidningsannonser. Marknads-
domstolen konstaterade bl.a. att det férekom redaktionella texter
som handlade om alkohol, att det fanns flera andra méjligheter att
gora alkoholreklam samt att staten hade andra mer effektiva styr-
medel till sin hjilp. Sammantaget fann Marknadsdomstolen att
totalférbudet mot tidningsannonser — nir skyddssyftet stilldes

“ Jfr hir vad som stér i fotnot 20 ovan.
# M3l C-405/98, Gourmet International Products, EU:C:2001:135 (dom den 8 mars 2001).
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mot férbudets betydelse som handelshinder — méste betecknas som
allefor l8ngtgdende och dirmed oproportionerligt 1 EG-rittslig
mening.

MD 2009:16

Ett bolag hade 18tit anordna en ppen temakvill for en spritdryck
pd en restaurang och hade i samband med det bl.a. anvint en bande-
roll 1 marknadsféringen. Banderollen, som placerats utomhus vid
restaurangens entré och lysts upp av gatubelysning, ansigs starkt
ha exponerat spritdryckens varumirke. Genom sin storlek, utform-
ning och placering ansdgs den vara patringande och uppsékande pd
ett sitt som stred mot mattfullhetskravet i alkohollagen. Bande-
rollen ansdgs dirfor strida mot god marknadsféringssed.

MD 2009:19

Ett bolag hade pd reklampelare pd allmin plats i nirheten av arenan
Nya Ullevi i Géteborg marknadstért 6l och cider. Marknads-
domstolen konstaterade bl.a. att vad som utgér utomhusreklam
inte ir entydigt definierat i vare sig lagstiftning eller domstolspraxis
och att viss utomhusreklam f6r alkoholdrycker ir tilliten. Vid en
helhetsbedémning, varvid beaktats bl.a. att det rort sig om utom-
husreklam samt reklamens storlek och placering, fann Marknads-
domstolen att marknadsféringsdtgirderna stred mot maéttfullhets-
kravet i alkohollagen och sdledes dven mot god marknadsféringssed.

MD 2014:4

Ett bolag hade marknadsfért alkoholdryck genom upptridande i
form av en eldshow, pd banderoll, flagga eller affisch, p& fordon
samt pd takbox eller annan anordning avsedd att fistas pa fordon.
Vid sin bedémning konstaterade MD att regleringen av fri rorlig-
het f6r varor 1 EUF-fordraget dr av grundliggande betydelse for de
nationella bestimmelserna om marknadsféring av alkoholdrycker
mot konsumenter. En utgdngspunkt f6r dessa bestimmelser ir att
en vara som lagligen saluférs 1 en medlemsstat ocksd ska {3 siljas 1
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ovriga. Av sirskild betydelse 1 detta sammanhang ir artikel 34 och
artikel 36 1 EUF-fordraget. EU-domstolen har uttalat att bestim-
melser som begrinsar mojligheterna att gora reklam fér alkohol-
haltiga drycker 1 syfte att motverka alkoholmissbruk bidrar till att
skydda folkhilsan. Undantag av detta slag méste dock vara nédvin-
diga for att det aktuella skyddsindamailet ska kunna uppnis och
proportionerliga genom att det inte fir ha stérre handelshindrande
verkan idn vad som krivs for att tillgodose skyddsindamalet.

MD anférde att bedémningen av om en viss marknadsforing
uppfyller kravet pd sirskild méttfullhet 1 alkohollagen ska grundas
bla. pd en proportionalitetsbedémning. Syftet bakom kravet pd
sirskild mattfullhet dr att sikerstilla att marknadsféringen inte
medverkar till att vidmakthilla eller 6ka konsumtionen av alkohol
och inte bidrar till en positiv instillning till bruket av dessa varor.
Marknadsdomstolen konstaterade att det var uppenbart att mark-
nadsforingsdtgirden bestiende 1 en eldshow inte varit férenlig med
kravet pd sirskild maittfullhet. Vad avsig banderollerna menade
domstolen diremot att det inte var visat att marknadsforingen ut-
gjort ett dominerande inslag 1 den miljé den férekommit och dir-
med varit ptringande, eller att anvindningen av banderollerna pd
annat sitt sttt i strid mot kravet pd sirskild mattfullhet. Avseende
fordonen ansig domstolen att ett allmint férbud inte skulle vara
proportionerligt nir syftet att skydda folkhilsan stilldes mot bety-
delsen av fri rorlighet av varor. Man ansdg inte heller att en anvind-
ning av fordonen kunde anses ha varit pdtringande, uppsékande eller
manat till bruk av alkohol, varfér det inte var visat att marknads-
foringen 1 den delen sttt i strid med kravet pd sirskild méttfullhet.
Vad avsdg takboxen gjorde Marknadsdomstolen samma bedémning
som i friga om fordonen.

MD 2015:7

Ett tysklandsbaserat féretag marknadsforde vin genom att skicka
direktadresserade postférsindelser med visst innehdll till svenska
konsumenter, som var ildre dn 25 4r, utan att mottagarna av mark-
nadsféringen begirt detta. MD konstaterade inledningsvis att
marknadsféringslagen bygger pd den s.k. effektlandsprincipen,
vilket innebir att svensk marknadsritt dr tillimplig pd marknads-
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féring som har effekt pd eller riktar sig mot den svenska markna-
den, dven om marknadsféringen hirror frin utlandet. Det saknades
stdd 1 sdvil EU-ritten som 1 svensk ritt for att ursprungslands-
principen och dirmed tysk ritt skulle vara tillimplig pa den aktuella
marknadsféringen. P4 grund av detta och di marknadsféringen var
riktad till konsumenter pi den svenska marknaden skulle yrkan-
dena provas enligt svensk lag, 1 enlighet med effektlandsprincipen.

Vid bedémningen av om en viss marknadsféring uppfyller kra-
vet pd sirskild mittfullhet maste EU-rittens grundliggande princip
om fri rérlighet beaktas. Vidare far tillimpningen av bestimmelsen
1alkohollagen inte leda till ett oproportionerligt ingrepp 1 en nirings-
idkares ritt att fritt marknadsféra sina produkter. Marknads-
domstolen konstaterade att det inte finns ndgot f6rbud 1 MFL mot
direktreklam per post som inte foregitts av en begiran eller ett
samtycke frdn konsument. Vad avsig kravet pd "sirskild mittfull-
het” 1 alkohollagen hade domstolen tidigare understrukit att be-
démningen av detta krav méste ta sin utgdngspunkt i detta syfte till
skydd for folkhilsan. I det aktuella fallet hade marknadsféringen
tillstillts konsumenterna i slutna, ogenomskinliga kuvert av vilka
det tydligt framgdtt att forsindelsen innehdllit reklam fér vin.
Marknadsféringen ha hirigenom kunnat begrinsas till dem som var
over 25 &r och mottagarna har kunnat vilja om de 6nskat ta del av
marknadsféringen eller inte.*® Sammantaget ansdg Marknads-
domstolen att marknadsféringen inte kunde anses ha stdtt i strid
med kravet pd sirskild mittfullhet, varfér KO:s talan limnades
utan bifall.

Reklamombudsmannen

Reklamombudsmannens opinionsnimnd (RON) prévade under
hosten 2016, efter anmilan frdn en privatperson, ett irende om
utomhusreklam fér glassen N1CE Frozen Cocktail. Reklamen
hade visats dels vid en busshéllplats i Uppsala, dels utomhus i

50 Jfr domen punkten 132. Konsumentverket har tolkat domen s3 att direktreklam inte ir i
strid med mattfullhetskravet (endast) om dessa forutsittningar dr uppfyllda. Se KOVFS
2016:1 p.6.1: ”... bor adresserad brevlidereklam vara tilliten under férutsittning att:
1. reklamen vinder sig till personer &ver 25 r, 2. reklamen formedlas i slutna och neutrala
kuvert, 3. det tydligt framgir att forsindelsen innehdller alkoholreklam, och 4. innehillet i
forsindelsen uppfyller kravet pd sirskild mittfullhet.”
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centrala Uppsala under borjan av juni 2016. Reklamen visade en
bild pi en isglass férpackad 1 en gul popup-férpackning. P4 for-
packningen fanns texten "N1CE” och "Pifia Colada” samt en ruta
med texten ”Contains 5% alc.vol.”

I sitt beslut fann nimnden att reklamen var utformad utan
vederborlig kinsla for socialt ansvar, genom att den attraherade
barn och ungdomar samt férekom pd allmin plats. Den stred dir-
med mot artikel 1 1 ICC:s regler for reklam och marknadskommu-
nikation.

7.3.4  Konsumentverkets befogenheter
Konsumentverket/ KO

Konsumentverket dr foérvaltningsmyndighet for konsumentfrigor
och har ansvar fér bla. att de konsumentskyddande regler som
ligger inom myndighetens tillsynsansvar {6ljs.”> Konsumentombuds-
mannen (KO) ir en funktion inom verket; det ir Konsument-
verkets generaldirektér som ir myndighetschef och Konsument-
ombudsman.” I praktiken ir det Konsumentverket som utévar till-
syn medan KO for talan i Marknadsdomstolen.

Foreligganden

KO far enligt 28 § MFL, i fall som inte idr av storre vikt, meddela
foreliggande om férbud som avses 123 §, informationsféreliggande
(enligt 24 §) eller dliggande att tillhandahilla tekniska hjilpmedel
(enligt 25 §). Ett foreliggande ska férenas med vite, om det inte av
sirskilda skil dr obehovligt. Det finns dven méjlighet fér KO att
besluta att féreligganden ska gilla omedelbart.

Enligt 7 kap. 8 § alkohollagen ska ett handlande som strider mot
1-6 §§ och 7 § forsta stycket eller foreskrifter som utformats med
stdd av 7 § andra stycket vid tillimpningen av 5, 23 och 26 §§ mark-
nadsféringslagen (2008:486) anses vara otillborligt mot konsumen-

>! Se Reklamombudsmannens hemsida; www.reklamombudsmannen.org
52Se bl.a. 1 § forordning (2009:607) med instruktion fér Konsumentverket.
> 10 § férordningen med instruktion f6r Konsumentverket.
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ter. Detta innebir att KO kan besluta om férbudstoreliggande dven i
frdga om overtridelser av bestimmelserna i 7 kap. alkohollagen.

Tidigare krivde foreliggandena godkinnande frin niringsidka-
ren for att bli gillande, men genom en lagindring som tridde 1 kraft
hésten 2016 finns det inte lingre ndgra sddana krav. I propositio-
nen lyfte regeringen bl.a. fram att det har skett en snabb utveckling
de senaste 20 3ren med ett storre utbud av produkter och tjinster
samt fler sitt att snabbt ingd avtal. Detta har lett till att det blivit
allt svdrare for konsumenter att éverblicka och utvirdera det som
erbjuds med hinsyn till nya former av bl.a. betalningsuppligg och
marknadsféring 1 olika former och kanaler. Regeringen menade
mot denna bakgrund att det ur ett konsumentskyddsperspektiv var
angeliget att ingripanden mot bla. otillborlig marknadsforing
kunde ske snabbare.’

Det har 1 en tidigare utredning pd marknadsféringsomridet lagts
fram férslag om att alkohollagens férbud mot att rikta marknads-
foring sirskilt till eller skildra barn eller ungdomar som inte har
fylle 25 &r ska kunna sanktioneras med marknadsstérningsavgift.”
Detta har dock dnnu inte resulterat i ndgot lagférslag.

Allménna rdd for marknadsforing av alkoboldryck till konsumenter

Konsumentverket har utarbetat allminna rdd i friga om marknads-
foring av alkoholdryck till konsumenter.® De allminna riden ir
inte dr bindande utan ska tjina som vigledning. Riden relaterar till
bestimmelserna om marknadsféring i alkohollagen och marknads-
foringslagen och syftet ir att precisera inneborden av kravet pd sir-
skild méttfullhet i alkohollagen och att frimja en enhetlig tillimp-
ning av reglerna f6r marknadsforing av alkoholdrycker.

I avsnitt 2 av de allminna riden finns regler for all marknads-
foring av alkoholdryck. Det finns dels allminna regler om marknads-
foringens innehdll och utformning, dels regler sirskilt om framstill-
ning 1 text respektive bild. Inledningsvis understryks bland annat
att kravet pd sirskild méttfullhet vid marknadsféring av alkohol-

** Prop. 2015/16:168 s. 17 ff.

> SOU 2013:50, En vig till 6kad tillsyn: marknadsféring av och e-handel med alkohol och
tobak, s. 151 ff.

3¢ De senast allminna riden ir KOVFS 2016:1, som utkom fran trycket den 9 september 2016
och tridde i kraft den 1 oktober 2016.
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dryck till konsumenter omfattar all marknadsféring, sdvil val av
reklammedel som reklamens innehdll och utformning liksom sir-
skilda marknadsféringsmetoder (2.2). Det finns bl.a. riktlinjer for
hur man avgér om en marknadsféringsdtgird ska anses sirskilt
riktad till barn eller ungdomar (2.3) samt sddana som ger exempel
pa hur marknadsféring inte bor vara utformad.”

I avsnitt 3, 4 och 5 finns bestimmelser inriktade p8 marknads-
foring 1 periodiska skrifter m.m., p4 internet och 1 ljudradio- eller
tv-program. I avsnitt 6 finns regler om sirskilda marknadsférings-
metoder som direktreklam, utomhusreklam och vissa siljfrimjande
dtgirder. Avsnitt 7 och 8 innehiller regler om provsmakning respek-
tive forvixlingsrisk vid marknadsféring av alkoholhaltig littdryck

och alkoholdryck.

7.3.5 Alkoholbranschens sjalvreglering

Begreppet sjilvreglering ir ett samlingsbegrepp for de dtgirder som
foretag 1 en bransch, en orgamsatlon eller liknande vidtar for att
skapa goda forhillanden inom det omride dir de verkar. Sjilv-
reglering kan innebira att flera foretag eller en hel bransch enas om
gemensamma riktlinjer inom ett sirskilt omride. Inte sillan drivs
frivilliga 6verenskommelser fram av en énskan att undvika lagstift-
ning pi ett visst omride.

The Responsible Marketing Pact

I en 6verenskommelse frin &r 2012, vilken gir under benimningen
The Responsible Marketing Pact, har ett antal av Europas storsta
alkoholproducenter enats om gemensamma regler f6r marknads-
foring. I 6verenskommelsen understryks bl.a. att underdriga inte
oavsiktligt ska nds av alkoholreklam, exempelvis pd sociala medier.
Marknadstoring fir vidare bara goras 1 medier ”dir minst 70 pro-
cent av publiken rimligen férvintas” ha uppnétt tilldten inkdpsélder
och annonserna fir inte vara "attraktiva” fér barn.>®

7 Jfr 2.4-2.9.

5% http://ec.europa.eu/health//sites/health/files/alcohol/docs/ev_20120418_col4 en.pdf,

jfr med Konsumentverkets regler om att marknadsféring av alkohol endast bor férekomma
pd evenemang dir milgruppen eller minst 70 % av deltagarna beriknas vara over 25 ir,
KOVFEFS avsnitt 2, 2.3 tredje stycket.
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Svenska branschrekommendationer

Sveriges Annonsorer, Sveriges Bryggerier, Sprit & Vinleverantérs-
féreningen och Sveriges Marknadsférbund har antagit en gemen-
sam rekommendation fér reklam pd den svenska marknaden foér
alkoholhaltiga drycker och littdrycker.” Rekommendationerna
utgdr frin branschens egen bedémning av hur alkohollagens mark-
nadsforingsregler ska tolkas och specificerar vad som giller for
olika typer av medier som direktreklam, internet, tv, radio och tid-
ningar. Syftet med rekommendationerna ir att ge vigledning for
marknadsféring av alkoholdrycker utifrdn alkohollagens krav pd
sirskild méctfullhet, att frimja en enhetlig tillimpning av reglerna
samt att ge vigledning f6r marknadsforing av alkoholhaltiga litt-
drycker sd att denna inte kan anses frimja marknadsforing av alko-
holdrycker.

For att bevaka efterlevnaden av rekommendationerna har branschen
inrittat en egen granskningsman, Alkoholleverantérernas gransk-
ningsman (AGM). Om ett féretag bryter mot lagar och rekommen-
dationer kan AGM 1 beslut filla foretaget och offentliggéra beslutet.
Diremot kan inga formella sanktioner tillgripas. AGM bevakar hur
alla foretag informerar om och marknadsfér alkoholhaltiga drycker
1 Sverige enligt de regler som alkoholbranschen har pdtagit sig och
enligt alkohollagen.®

7.4 Gallande marknadsforingsregler
for alkoholhaltiga preparat avsedda for fortaring

I enlighet med vad som har framgitt av avsnitt 7.2 och 7.3 ir det
i dagsliget de generella reglerna i marknadsféringslagen som giller i
friga om marknadsforing f6r alkoholhaltiga preparat avsedda for
fortiring.

De viktigaste reglerna ir ssmmanfattningsvis foljande:

e Marknadsféringen ska stimma 6verens med god marknadsforings-

sed.

% http://media.alkoholgranskningsmannen.se/2011/08/Rekommendationerna.pdf
Rekommendationen uppdaterades senast i maj 2011.
¢ http://alkoholgranskningsmannen.se/
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Den marknadsféring som strider mot god marknadsforingssed
ir att anse som otillbérlig om den 1 miarkbar mén pédverkar eller
sannolikt piverkar mottagarens formiga att fatta ett vilgrundat
affirsbeslut.

Niringsidkare fir inte anvinda sig av aggressiv marknadsféring;
sddan marknadsforing ir att anse som otillborlig om den 1 mirk-
bar min piverkar eller sannolikt pdverkar mottagarens férméiga
att fatta ett vilgrundat affirsbeslut.

Vilseledande marknadsféring ir otillborlig om den 1 mirkbar
mén péverkar eller sannolikt pdverkar mottagarens férmiga att
fatta ett vilgrundat affirsbeslut.

En niringsidkare vars marknadsforing ir otillborlig far férbjudas
att fortsitta med denna eller med nigon annan liknande 4tgird.
Forbudet ska forenas med vite om det inte av sirskilda skal dr
obehovligt.

Konsumentombudsmannen fir, i fall som inte ir av stdrre vike,
meddela forbudsféreliggande eller informationsféreliggande.
Dessa foreligganden ska férenas med vite.

En niringsidkare kan bli 8lagd att betala en marknadsstérnings-
avgift om niringsidkaren uppsétligen eller av oaktsamhet har
brutit mot vissa av reglerna i marknadsforingslagen.

7.5 Behavs ytterligare marknadsfoéringsregler

for alkoholhaltiga preparat som
ur konsumtionssynpunkt ar att jamstalla
med alkoholdrycker?

Marknadsféring har en central betydelse vad avser forsiljning av
olika varor. Syftet med marknadsforing ir att oka efterfrigan av
varor och tjinster genom att piverka minniskors attityder och i
forlingningen deras beteenden. Det kan konstateras att invester-
ingarna i marknadsforing av alkohol har ¢kat kraftigt 6ver tid. Ut-
gifterna fo6r képt medieutrymme har till exempel, enligt berikningar
frén 1Q, 6kat frin cirka 8 miljoner kronor ir 2000 till 1,4 miljarder
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kronor ir 2014.°' T detta sammanhang kan 4ven nimnas att reger-
ingen nyligen har uttalat att en stirkt reglering fér att motverka
marknadsféring och exponering av alkohol och tobak utgér ett
angeliget insatsomrdde for att skydda barn och unga frin eget och
andras bruk av alkohol och tobak.®

Det har vid utredarens samtal med bl.a. féretridare for daglig-
varuhandeln framkommit att man inom branschen bedémer att det
finns en stor kommersiell potential 1 friga om alkoholhaltig glass
och liknande preparat. Aven detta talar for att det finns skil for att
om mdjligt begrinsa marknadsféringen av de alkoholhaltiga preparat
som ur konsumtionssynpunkt ir att jimstilla med alkoholdrycker
eller annars kan antas anvindas som berusningsmedel.

I detta sammanhang kan dven nimnas det drende som Reklam-
ombudsmannens opinionsnimnd avgjorde hosten 2016, vilket avsig
reklam f6r den s.k. alkoglassen N1CE, och dir opinionsnimnden
kom fram tll att reklamen stred mot artikel 1 1 ICC:s regler for
reklam och marknadskommunikation.” Opinionsnimnden uppgift
dr framfor allt att préva om utformningen av reklamen ir férenlig
med ICC:s regler, inte att préva om det ir lagligt att marknadsfora
sjilva produkten. I dagsliget finns det, som tidigare konstaterats,
inga lagregler som specifikt begrinsar eller forbjuder reklam 1 friga
om alkoholhaltiga preparat. Detta framstér, bl.a. mot bakgrund av
opinionsnimndens avgérande, som problematiskt.

Som tidigare redogjorts for beddmer utredningen att de risker
som forknippas med fortiring av alkoholdrycker dven omfattar de
alkoholhaltiga preparat som nu ir aktuella. Det finns forskning
som visar pd en koppling mellan marknadsféring och en 6kning av
konsumtionen av alkohol, inte minst bland unga, och man har iven
i lagstiftningsarbeten och praxis uppmirksammat denna problema-
tik.** Det framstdr dirfér som naturligt att regleringen av mark-
nadsféringen avseende hir aktuella alkoholhaltiga preparat i den

¢ Se IQ:s hemsida, jfr dven regeringens skrivelse 2015/16:86, En samlad strategi fér alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2016-2020, s. 43.

2 Jfr regeringens skrivelse 2015/16:86, s. 45.

® Se http://reklamombudsmannen.org/uttalande/n1ce-company-och-mathem

¢ Se bl.a. Jernigan m.fl. ”Alcohol marketing and youth alcohol consumption: a systematic
review of longitudinal studies published since 2008”, Supplement: The Regulation of
Alcohol Marketing: From Research to Public Health Policy, January 2017, Volume 112,
Issue Supplement S1. Se dven resonemangen 1 prop. 2016/17:8 s. 31 samt 1 MD 2003:5 och de
férenade milen C-1/90 och C-176/90 Aragonesa de Publicidad Exterior och Publivia mot
Departamento de Sanidad y Seguridad Social de Catalufia, ECLI:EU:C:1991:327, p. 15.
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mén det ir mojligt f6ljer de regler som giller f6r marknadsféringen
av alkoholdrycker i dag.

Vad avser 6vriga alkoholhaltiga preparat avsedda for fortiring
finns det inga indikationer pd annat in att marknadsféringslagens
regler ir tillrickliga dven fortsittningsvis.

7.6 Overviaganden och forslag

Bedomning: Mot bakgrund av att det finns vissa sirskilt fore-
skrivna undantag 1 TF, som ocksi giller i friga om YGL, vilka
uttryckligen avser férbud mot kommersiell annons vid mark-
nadsféring av alkoholdrycker dr det inte méjligt att uppnd en
fullstindig samreglering p8 marknadsféringsomridet mellan
alkoholdrycker och aktuella alkoholhaltiga preparat. Diremot
menar utredningen att en si likartad reglering som méjligt bor
inféras.

Utredningen anser att de regler om marknadsféring som ska
gilla dven alkoholhaltiga preparat som ir att jimstilla med alko-
holdrycker eller som annars kan antas anvindas som berusnings-
medel bor arbetas in i redan existerande bestimmelser om alko-
holdrycker 1 7 kap. alkohollagen.

7.6.1 Krav pa marknadsféringsreglernas forenlighet
med tryck- och yttrandefriheten

De marknadsféringsregler som utredningen foresldr 1 friga om aktu-
ella alkoholhaltiga preparat miste vara férenliga med de svenska
grundlagarna och Europakonventionen. Som redogjorts for 1 av-
snitt 7.2 finns en grundlagsfist yttrandefrihet i RF och det finns en
liknande bestimmelse dven 1 Europakonventionen, bdda dock med
mojlighet till undantag for vissa godtagbara indamil. Vad giller
tryck- och yttrandefriheten enligt TF och YGL har 1 7.2 konstate-
rats att det finns mojlighet till tv8 typer av undantag frin dessa
grundlagars tillimpningsomride; dels uttryckliga undantag, dels
undantag utifrin en tolkning av innebérden och syftet med tryck-
och yttrandefriheten.
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Inledningsvis kan konstateras att det uttryckliga undantaget
som finns 1 grundlagarna gillande alkoholomridet avser ”alkohol-
haltiga drycker”. Undantaget ir inte avsett att omfatta alkoholhal-
tiga preparat av nigon form, vilket ocksd framgir av férarbetena.®
Avseende den andra typen av undantag har det, av det sitt pd vilket
TF:s och YGL:s indamal och syfte har uttryckts, ansetts folja att
det ir mojligt att genom vanlig lag 1 viss min reglera kommersiell
reklam. Rent kommersiell reklam, som har ett kommersiellt syfte
och giller rent kommersiella férhillanden kan dirfor regleras 1 van-
lig lag, den skyddas inte av TF och YGL.* En bedémning miste
dock goras 1 varje enskilt fall om en marknadsféringsitgird om-
fattas av TF:s respektive YGL:s skyddsomride.

Vad giller kommersiella annonser i radio och tv samt sponsring
finns det en sirskild regel i 1 kap. 12 § YGL som medger sdvil for-
bud som foreskrifter om villkor 1 friga om sddana marknadsforings-
dtgirder. Denna regel ir inte inriktad pd en specifik vara utan ir
generell 1 sitt uttryck.

7.6.2  Mattfullhetskrav

Forslag: Det sirskilda mittfullhetskravet f6r marknadsforing av
alkoholdrycker ska dven avse alkoholhaltiga preparat som ur
konsumtionssynpunkt ir att jimstilla med alkoholdrycker eller
annars kan antas anvindas som berusningsmedel.

Tillatlighet, utformning och tillimpning av ett mattfullbetskrav

Det finns alltsd starka skil som talar for inférandet av specifika
krav pd marknadsféringen av de alkoholhaltiga preparat avsedda for
fortiring som hir ir friga om.

For alkoholdrycker finns det 1 7 kap. 1§ alkohollagen ett ut-
tryckligt krav pd att ”sirskild mittfullhet” ska iakttas vid mark-
nadsféringen till konsumenter. Det ir ett krav som har funnits i
lagstiftningen om marknadsféring av alkohol sedan alkoholreklam-

% Prop. 1973:123, s. 45 ff.
% Se avsnitt 7.2.2 ovan.
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lagen (1978:763) inférdes och som férts vidare utan sakliga indringar
ull alkohollagen (1994:1738) och dirifrin vidare till nuvarande
alkohollag (2010:1622).* Syftet med en sddan reglering ir enligt
forarbetena att sikerstilla att marknadsféringen inte medverkar till
att vidmakthilla eller 6ka konsumtionen av alkoholvaror eller bi-
drar till en positiv instillning till bruket av dessa varor.®® Aven om
konsumenter méste {3 tillgdng till relevant produktinformation bér
det krivas av niringsidkare en stark begrinsning och dterhillsamhet
sdvil nir det giller reklamens spridningsvigar och innehill som nir
det giller andra marknadsfoéringsitgirder.” MD har hirvid konsta-
terat att dven om det har skett en viss modifiering av bestimmel-
serna rérande alkoholreklam p4 senare 4r si ir de ramar inom vilka
alkohol kan marknadsféras fortfarande sniva.”

Kravet pd sirskild mictfullhet 1 7 kap. 1 § f6rsta stycket alkohol-
lagen innebir bla. att reklam- eller annan marknadsforingsdtgird
inte f&r vara pitringande, uppsokande eller uppmana till bruk av
alkohol. Departementschefen uttalade 1 den ursprungliga proposi-
tionen att denna skrivning kom till f6r att ytterligare understryka
vikten av att marknadsféringen av alkohol skedde 1 starkt dterhall-
samma former. Siljaktiviteter som var pitringande, uppstkande
eller uppmanade till bruk av alkohol stod 1 klar motsats till vad som
kunde anses vara sirskilt mittfulle.”

I propositionen om tydligare tillstdndsgivning enligt lotterilagen
resonerar regeringen kring mattfullhetskrav och landar i att det ska
uppstillas ett krav pd att “mattfullhet” ska iakttas vid marknads-
foring av lotterier.”” Man grundar detta pd en samlad bedémning
dir man bla. jimfér marknadsforing av lotterier med marknads-
foring av alkohol och bedémer att det inte dr limpligt att uppstilla
samma krav f6r marknadsféring av lotterier. Det skil som anférs
for detta dr bla. den sirskilt restriktiva hdllningen till marknads-
foring av alkohol och tobak i TF 1 kap. 9 § samt d& det inte finns

¢7 Jfr bl.a. redogdrelsen i MD 2014:4, punkten 83.

68 Se bl.a. MD 2009:16 och MD 2014:4 samt prop. 1977/78:178 s. 28.

% Se uttalanden i prop. 1977/78:178 s. 29 som sedan har upprepats i prop. 1998/99:134 5. 117
samt i rittsfallen MD 2009:16 och MD 2014:4.

7 MD 2014:4 och MD 2009:16.

! Prop. 1977/78:178 5. 28 ff.

72 Prop. 2016/17:8.
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klarlagt samma tydliga koppling mellan marknadsféring och lotterier
som mellan marknadsféring och alkohol.”

Utredningen menar, i enlighet med vad som anférts under av-
snitt 7.5 ovan, att det framstdr som limpligast att samma typ av
maéttfullhetskrav stills pd marknadsféringen av aktuella alkoholhal-
tiga preparat som i friga om alkoholdrycker. Sirskild mattfullhet
bor dirfor iakttas dven vid marknadsforing av alkoholhaltiga prepa-
rat som ur konsumtionssynpunkt dr att jimstilla med alkohol-
drycker eller annars kan antas anvindas som berusningsmedel.
Detta medfor att ett tilligg med definitionen av den typ av alkohol-
haltigt preparat som anges i 1 kap. 10 § andra stycket alkohollagen
ska goras 17 kap. 1 § forsta stycket.

Kravet pd sirskild mittfullhet kan till viss del sigas inskrinka
den 1 RF grundlagsfista yttrandefriheten. Inskrinkningarna sker
dock f6r vad som maiste anses vara ett godtagbart indamail, nimli-
gen att motverka skadeverkningarna av alkoholbruk. Inskrink-
ningen bor dven i dvrigt anses godtagbar eftersom den inte kan
sigas ga lingre dn vad som dr nédvindigt och inte heller grundar sig
pa en politisk eller annan dskidning som nimns 1 2 kap. 21 § RF.
Aven i friga om bestimmelsen om yttrandefrihet i Europakonven-
tionen bor begrinsningarna anses godtagbara. Utredningen menar
att en sidan begrinsning av marknadsforingsdtgirder inte heller
star 1 strid med TF och YGL:s syften utan bér vara tilliten. Som
EU-domstolen och dven MD har konstaterat finns det dven utrymme
enligt EU-ritten att begrinsa marknadsforing av alkoholdrycker,
vilket dven miste gilla sidana alkoholhaltiga preparat som nu avses.”*

Att i detalj nirmare ange hur en sirskilt méttfull marknadsfor-
ing bor vara utformad ir inte vare sig mojligt eller limpligt. Detta
far overlimnas till rittstillimpningen. I och med att utredningen
foresldr att samma mactfullhetskrav ska tillimpas gillande nu aktu-
ella alkoholhaltiga preparat som i friga om alkoholdrycker bor det
finnas ledning att himta i tidigare praxis avseende marknadsforing
av alkoholdrycker.

Vad giller direktreklam och utomhusreklam &terfinns vissa reso-
nemang 1 nistfoljande avsnitt.

73 Jfr prop. 2016/17:8, s. 30-32.

7#Se bla. prop. 2013/14:17 s.39, de férenade milen C-1/90 och C-176/90 Aragonesa de
Publicidad Exterior och Publivia mot Departamento de Sanidad y Seguridad Social de Catalufia,
EU:C:1991:327, punkten 15, MD 2003:5 och MD 2015:7 samt HFD 2011 ref. 46.
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Sarskilt om direktreklam och utombusreklam

MD har, som redogjorts for 1 avsnitt 7.3.3, provat frigan om
direktmarknadsféring av vin stdr i strid med alkohollagens krav pd
att sirskild mattfullhet ska iakttas vid marknadstéring av alkohol-
drycker och funnit att s3 inte ir fallet. I det aktuella fallet hade
marknadsféringen tillstillts konsumenterna 1 slutna, ogenomskin-
liga kuvert av vilka det tydligt framgick att férsindelsen innehsll
reklam f6r vin. Marknadstoéringen har hirigenom kunnat begrinsas
till dem som ir &ver 25 &r och mottagarna har kunnat vilja om de
onskat ta del av marknadsféringen eller inte.”” MD uttalar i domen
bl.a. att all marknadsféring ir uppsdkande i den meningen att den
typiskt sett riktar sig till pa visst sitt bestimda mottagare. Enbart
det forhdllandet att marknadsféringen dr uppsokande kan dirfor
inte anses innebira att den stir i strid med kravet pd sirskild matt-
fullhet.”®

Detta bor innebira att inférandet av ett krav pd sirskild métt-
fullhet gillande alkoholhaltiga preparat som ur konsumtionssyn-
punkt ir att jimstilla med alkoholdrycker eller annars kan antas
anvindas som berusningsmedel inte i sig skulle innebira att direkt-
marknadsféring blev forbjuden utan liksom 1 friga om alkohol-
drycker skulle man f& géra en bedémning utifrin omstindigheterna
1 det enskilda fallet.

Vad avser utomhusreklam finns det forarbetsuttalanden som
nimner utomhusreklam som ett exempel pd reklammedel som inte
uppfyller kraven pd sirskild méttfullhet.” MD har dock uttalat att
utomhusreklam kan vara tilliten om den ir placerad 1 eller i direkt
anslutning till restauranger eller andra lokaler dir alkoholdrycker
siljs. Vid sddana platser ir det dock inte tillitet med mirkesreklam
som utgor ett dominerande inslag 1 miljén. Bildmissigt bor rekla-
men inskrinkas till att visa sjilva varan och vad som p3 ett naturligt
sitt hinger samman med den. Ocksd budskapets utférlighet, typo-
grafi och layout ska bedémas i belysning av mattfullhetskravet.”

7> Jfr domen punkten 132. Konsumentverket har tolkat domen s att direktreklam inte ir i strid
med mattfullhetskravet (endast) om dessa forutsittningar ir uppfyllda (se KOVES 2016:1
p.6.1).

76 Se MD 2015:7.

77 Se bl.a. uttalanden i prop. 1977/78:178 s. 29 som sedan har upprepats i prop. 1998/99:134
s. 117.

78 Se bl.a. MD 2014:4 och MD 2009:16.
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MD har i detta sammanhang dven lyft fram reglerna om fri rorlig-
het f6r varor i EUF-foérdraget och uttalat att dessa dr av grund-
liggande betydelse fér de nationella bestimmelserna om mark-
nadstéring av alkoholdrycker mot konsumenter och att utgings-
punkten ir att en vara som lagligen saluférs 1 en medlemsstat ocksd
ska 18 siljas 1 ovriga. EU-domstolen har dock uttalat att bestim-
melser som begrinsar méjligheterna att gora reklam for alkohol-
haltiga drycker i syfte att motverka alkoholmissbruk bidrar till att
skydda folkhilsan. S8dana undantag miste vara nédvindiga for att
det aktuella skyddsindamadlet ska kunna uppnis och proportioner-
liga for att vara tilldtna.”

I propositionen om tydligare tillstdndsgivning enligt lotterilagen
uttalar regeringen att man inte bedémer att utomhusreklam som
sddan strider mot kravet pd méittfullhet. Diremot bor i samband
med méittfullhetsprévningen av sddan marknadsforing sirskild hin-
syn tas till var reklamen ir placerad och hur den ir utformad. En
placering av utomhusreklam fér lotterier 1 nira anslutning till exem-
pelvis skolor och andra platser dir barn och ungdomar naturligt
befinner sig skulle t.ex. kunna medféra att marknadsféringen inte
anses mittfull.¥

Utredningen menar att det dven gillande utomhusreklam for
aktuella alkoholhaltiga preparat, bér bli en friga om bedémning
fran fall ull fall om marknadstéringen uppfyller mittfullhetskravet
eller ej. Aven hir menar utredningen att det finns ledning att himta
1 tidigare praxis och riktlinjer avseende alkoholdrycker. Detta inne-
bir att marknadsféring utomhus normalt endast fir ske vid restau-
ranger eller andra lokaler dir forsiljning sker, dven om det, som
konstaterats 1 MD 2014:4, kan finnas undantag. Vid bedémningen
av mattfullhetskravet ska sirskild hinsyn, 1 skirpande riktning, tas
till om marknadsféringen skett pd platser dir barn och unga natur-
ligt befinner sig (se dven foljande avsnitt).

7% Se domen i MD 2014:4, vilken ocks3 redogjorts for i avsnitt 7.3.3.
8 Prop. 2016/17:8.

247



Marknadsféringsfragor SOU 2017:59

7.6.3  Begransning av marknadsforing till barn och unga

Forslag: De begrinsningsregler f6r marknadsforing gentemot
barn och unga som finns 1 alkohollagen ska avse dven alkohol-
haltiga preparat som ur konsumtionssynpunkt ir att jimstilla
med alkoholdrycker eller annars kan antas anvindas som berus-
ningsmedel.

I enlighet med vad som har framhéllits tidigare ir barn och unga en
sirskilt skyddsvird grupp att ta hinsyn till vid utformningen av
bestimmelser om marknadsféring av alkoholdrycker och dirmed
ocksd 1 friga om alkoholhaltiga preparat som ur konsumtions-
synpunkt dr att jimstilla med alkoholdrycker eller annars kan antas
anvindas som berusningsmedel.

Det finns i alkohollagen 7 kap. 1 § andra stycket en bestimmelse
om att marknadsféring inte far rikta sig till eller sdrskilt skildra barn
eller ungdomar som inte har fyllt 25 r. Inférandet av en dldersgrins
gjordes 1 samband med att man inarbetade alkoholreklamlagens
regler 1 ddvarande alkohollagens. Regeringen uttalade bl.a. att det
fanns anledning att tydligare dn vad som gillde klargora att det dr
oférenligt med god marknadsféringssed att rikta marknadsféringen
av alkoholdrycker mot barn och ungdomar. Vidare konstaterades
att alkoholdrycker inte far serveras eller siljas till ungdomar under
18 respektive 20 &r. Det bor di inte heller vara tilldtet att rikta mark-
nadstoringen av alkoholdrycker mot dessa grupper. Regeringen
uttalade att bestimmelsen blir tillimplig om marknadsféringen har
en sidan utformning att det kan antas att barn och ungdomar litt
ligger mirke till och kan paverkas av marknadsféringen. Bestim-
melsen utformades s& att den uttryckte att marknadsféring inte far
“rikta sig sirskilt till eller skildra barn och ungdomar” ¥ Aldersgrinsen
25 &r inférdes 1 marknadsféringsbestimmelsen genom en indring
iden forra alkohollagen (1994:1738) och mot bakgrund av en
WHO-deklaration om unga och alkohol vilken avsig barn och ung-
domar upp till 25 4r.%

Ett liknande resonemang férs i nyss nimnda proposition om
lotteritillsyn dir man ansdg att anordnare av lotteri inte skulle f3

81 Prop. 1998/99:134 5. 9 samt s. 132 ff.
82 Prop. 2003/04:161 s. 36.
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lita ndgon som ir under 18 r delta i lotteriet och man foreslog
dirfor en regel om att marknadsforing av lotterier inte fir rikta sig
sirskilt till barn och ungdomar under 18 4r.*

Att bestimmelsen 1 7 kap. 1§ andra stycket om att marknads-
foring inte fir rikta sig sirskilt till eller skildra barn och ungdomar
ska omfatta dven alkoholhaltiga preparat som ur konsumtions-
synpunkt ir att jimstilla med alkoholdrycker eller annars kan antas
anvindas som berusningsmedel anser utredningen vara bide mojligt
och limpligt utifrdn de resonemang som férts ovan. Utredningen
bedémer att det inte finns nigra hinder vare sig i grundlagar eller
EU-rittsliga regler mot detta.

Det krivs inte nigon indring av utformningen av andra stycket
eftersom det inte nimner ndgon sirskild produkt. Det ir tillrickligt
med det tilligg som foreslds i paragrafens forsta stycke som omfattar
det sirskilda mittfullhetskravet.

7.6.4  Marknadsféring i radio och tv

Forslag: Forbud mot kommersiell reklam 1 tv-sindningar, bestll-
tv, radiosindningar samt satellitsindningar som giller alkohol-
drycker ska gilla dven i friga om alkoholhaltiga preparat som ur
konsumtionssynpunkt ir att jimstilla med alkoholdrycker eller
annars kan antas anvindas som berusningsmedel.

I 1kap. 12§ andra stycket YGL stadgas att bestimmelserna i
grundlagen inte hindrar att det i lag meddelas foreskrifter om for-
bud 1 6vrigt mot kommersiell reklam 1 radioprogram eller om vill-
kor f6r sddan reklam. Detsamma giller foreskrifter om férbud mot
och villkor f6r annan annonsering och sindning av program som
helt eller delvis bekostas av annan in den som bedriver program-
verksamheten, dvs. s kallade sponsrade program. Vad avser spons-
ring kommer vi att dterkomma mer 1 detalj till detta under av-
snitt 7.7 och 7.8.

I propositionen till YGL uttalades att meningen med denna be-
stimmelse var att 6ppna en mojlighet att genom lag avgdéra om

% Prop. 2016/17:8.
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reklam ska f3 forekomma i inhemsk radio och tv och att reglera
villkoren for sddan reklam inom de ramar som bestims av grund-
lagens syfte. Losningen skiljer sig frin den som finns 1 TF 1 s§ métto
att mojligheten till lagstiftning uttryckligen nimns 1 lagtexten och
inte bara framgdr av en tolkning av grundlagen med hinsyn till dess
syfte. Forklaringen till skillnaden ligger i att medgivandet ull lag-
stiftning giller férbud mot reklam savil som reglering av reklamens
villkor.**

Som Hégsta foérvaltningsdomstolen (HFD) uttalade 1 en dom
frdn 2011 (ref. 46) framgdr det av forarbetena till YGL att vad som i
forsta hand &syftas med forbudet mot reklam och villkor for reklam i
tv-program ir den samlade reglering som foreslogs 1 Radiolags-
utredningens betinkande SOU 1990:7 och som inférlivades i 1996
ars radio- och tv-lag. Utredningen delar HFD:s bedémning att vare
sig detta eller avsaknaden i radio- och tv-lagstiftningen av uttryck-
liga hinvisningar till annan lag, hindrar att det ocksd 1 andra lagar,
kan finnas regler som ir tillimpliga pa reklam i tv-program. Mot
bakgrund av grundlagens ordalydelse och férarbeten samt praxis
och litteratur 1 imnet menar utredningen att fé6rbud mot reklam for
aktuella alkoholhaltiga preparat 1 radio och tv ir 1 linje med ytt-
randefrihetsgrundlagens syfte. Ett sddant férbud kan inte heller
anses std 1 strid med de krav som uppstills i RF.* Utredningen menar
att det mot denna bakgrund inte finns nigot hinder ur grundlags-
synpunkt mot att féresld ett forbud mot kommersiella annonser i
ljudradioprogram, tv-program, bestill-tv eller tv-sindningar 6ver
satellit som omfattas av radio- och tv-lagen dven i friga om nu aktu-
ella alkoholhaltiga preparat.

Ett férbud mot viss typ av marknadsféring kan uppstilla hinder
mot den fria rérligheten inom EU. Som redogjorts for tidigare 1
kapitlet framgdr det av EU-domstolens praxis att exempel pa dtgir-
der som skapar problem fér den fria rérligheten bla. kan vara
marknadsforingsférbud.® Det finns dock méjligheter till undantag
frdn kravet pd fri rorlighet med hinsyn till vissa starka intressen,

8 Prop. 1990/91:64, s. 113 ff.

% Se bl.a. prop. 1990/91:64, s. 90 ff., 113 ff. och bilaga 5 (Lagridets yttrande) s. 206, prop.
1991/92:53 s. 26, prop. 2009/10:115 s. 84 f. och 139 ff., prop. 2013/14:17 5. 20 {., 34, 39, 32,
SOU 2017:30 del 1 5. 696, HFD 2011 ref. 46 och Wennberg, Eliason, Regner, Yttrandefrihets-
grundlagen (2003) som hinvisar bl.a. till Strémberg, Forvaltningsrittslig tidskrift nr 4 1992.

% Se bl.a. avsnitt 7.2.4 och 7.3.3 ovan.
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dir skyddet for folkhilsan ir ett av de exempel som nimns sirskilt 1
artikel 36 EUF-fordraget. EU-domstolen har bla. 1 Gourmet-
milet”” uttalat att bestimmelser som begrinsar mojligheterna att
gora reklam for alkoholhaltiga drycker i syfte att motverka alkohol-
missbruk bidrar till att skydda folkhilsan. Undantag av detta slag
méste dock vara nédvindiga for att det aktuella skyddsindamalet
ska kunna uppnds och proportionerliga genom att det inte fir ha
storre handelshindrande verkan in vad som krivs for att tillgodose
skyddsindamalet. Det har tidigare bedémts vara férenligt med EU-
ritten att férbjuda kommersiella annonser 1 radio och tv i friga om
alkoholdrycker. Utredningen kan inte se att det finns skil att gora
nigon annan bedémning vad avser alkoholhaltiga preparat som ur
konsumtionssynpunkt ir att jimstilla med alkoholdrycker eller
annars kan antas anvindas som berusningsmedel.

AV-direktivet innehiller regler som ir tillimpliga pd den audio-
visuella marknaden inom EU. Direktivet innehdller minimiregler
om bla. kommersiella meddelanden som innebir att medlems-
staterna far foreskriva att leverantdrer av medietjinster under deras
jurisdiktion ska félja mer detaljerade eller strikta regler inom de
omrdden som samordnas inom direktivet, forutsatt att dessa regler
dverensstimmer med unionsritten. Detta innebir att inte heller vad
som ir stadgat i AV-direktivet utgdér nigot hinder mot det férbud
mot kommersiella annonser som utredningen foreslar i1 detta avsnitt.

Mot bakgrund av de éverviganden som har gjorts i detta avsnitt
bor tilligg ske med hinvisning till definitionen av alkoholhaltigt
preparat i 1 kap. 10 § andra stycket alkohollagen dels i 7 kap. 3 §
alkohollagen, dels 1 8 kap. 13 § samt 15 kap. 5 § radio- och tv-lagen,
vilka hinvisar till bl.a. 7 kap. 3 § alkohollagen. Detta f6r att regler-
ingen ska 6verensstimma med det som giller for alkoholdrycker.
8 kap. 13 § handlar i forsta hand om reklam i tv-sindningar och
15 kap. 5 § om reklam 1 ljudradiosindningar.

87 C-405/98 Gourmet International Products, EU:C:2001:135.
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7.6.5  Ovriga bestimmelser i 7 kapitlet alkohollagen
som berdrs

Forslag: Foljande regler som avser alkoholdrycker ska dven om-
fatta alkoholhaltiga preparat som ur konsumtionssynpunkt ir
att jimstilla med alkoholdrycker eller annars kan antas anvindas
som berusningsmedel:

¢ regler om varuprover och givor

e framstillning i bild

¢ informationstext

Motsvarande tilligg av den nya definitionen av alkoholhaltiga

preparat ska dirfér goras 1 respektive paragraf 1 7 kap. alkohol-
lagen.

2 § varuprover och gdvor

I 2 § regleras varuprover och gévor. Forsta stycket stadgar att den
som tillverkar, siljer eller férmedlar f6rsiljning av alkoholdrycker i
sin rorelse endast fir limna sidana drycker som giva i form av
varuprov. I andra stycket féreskrivs att vid marknadsféring av
yanster eller vid forsiljning av andra varor dn alkoholdrycker far
sddana drycker inte limnas som géva.

Utredningen menar att {or att uppnd en konsekvens i lagstift-
ningen bér samma regler limpligen tillimpas i friga om aktuella
alkoholhaltiga preparat som fér alkoholdrycker. Utredningen kan
inte se nigra grundlagsmissiga hinder eller hinder 1 6vrigt f6r en si-
dan reglering.® Ett tilligg av den nya definitionen av alkoholhaltiga
preparat bor dirfor goras 1 paragrafen.

5 § framstillning i bild

I 5 § &terfinns regler om hur framstillning 1 bild fir ske vid marknads-
foring till konsumenter av alkoholdrycker genom kommersiella
annonser. Enligt forsta stycket fir detta omfatta endast en tergiv-

8 Jfr med prop. 1998/99:134 s. 137.
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ning av varan eller rdvaror som ingdr i varan, enstaka férpackningar
eller varumirke eller dirmed jimforligt kinnetecken. Enligt andra
stycket f8r en kommersiell annons i periodiska skrifter eller vissa
andra skrifter pd vilka TF ir tillimplig inte vara stérre dn 2 100 spalt-
millimeter. Annonsen ska dven pi ett tydligt sitt ange dryckens
alkoholhalt, men fir inte framstilla en hog alkoholhalt som en
positiv egenskap. Enligt tredje stycket fir en sddan annons som
avses 1 forsta och andra styckena inte strida mot god sed genom det
sammanhang dir den forekommer, anvinda sig av metoder som ir
opassande med tanke pd konsumenten eller innehélla osanna eller
vilseledande uppgifter om alkohol, alkoholkonsumtion, alkoholens
verkningar eller andra egenskaper.

Aven avseende dessa bestimmelser framstir det som limpligt
att reglerna giller dven 1 friga om alkoholhaltiga preparat som ur
konsumtionssynpunkt ir att jimstilla med alkoholdrycker eller
annars kan antas anvindas som berusningsmedel. Utredningen kan
inte se nigra hinder ur grundlagssynpunkt eller 1 6vrigt mot detta.”
Ett ulligg genom hinvisning till definitionen 1 1 kap. 10 § andra
stycket alkohollagen bér dirfor goras till paragrafen.

7 § informationstext

7 § reglerar att annonserna, vid marknadsféring av alkoholdrycker
till konsumenter genom kommersiella annonser i periodiska skrif-
ter eller vissa andra skrifter dir TF ir uillimplig, pd ett tydligt sitt
ska dterge en text som informerar om alkoholens skadeverkningar
(informationstext).

Det anses méjligt att trots tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen, foreskriva om informationsskyldighet sivil 1
reklam som 1 andra meddelanden om kommersiella férhillanden.
Nir det giller sidana bestimmelser som innebir att marknadsfor-
ingen ska innehilla vissa pdstdenden finns det dock ytterligare om-
stindigheter att beakta. Foreskrifter om att en skrift eller annat
grundlagsskyddat medium ska ha ett visst innehdll torde i princip
komma i konflikt med férbudet mot hindrande 4tgirder 1 tryckfri-
hetstérordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Visst utrymme

% Jfr prop. 2003/04:161 s. 39 ff.
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finns dock att i vanlig lag foreskriva att en text ska férses med vissa
texter. Det giller inte minst ingripanden i friga om framstillningar
pd det kommersiella omridet. For att en foreskrift om text med
visst innehdll ska kunna accepteras frin tryck- och yttrandefrihets-
rittslig synpunkt krivs att det inte ror sig om texter av uttryckligen
3siktspaverkande eller opinionsbildande karaktir. Detta anses behéva
beaktas dven nir det ir frdga om kommersiella annonser som 1 och
for sig faller utanfér grundlagarnas exklusiva tillimpningsomride.”

Avseende alkoholhaltiga drycker finns det informationstexter
som regeringen har faststillt i 13 § alkoholférordningen (2010:1636).
Utredningen bedémer att dessa ska tillimpas dven pd de alkohol-
haltiga preparat som avses hir. Ett tilligg med en hinvisning till
definitionen 1 1 kap. 10§ andra stycket alkohollagen ska dirfor
goras dven17 §.

7.6.6  Marknadsfoéringsreglernas rackvidd

Bedomning: Effektlandsprincipen och ursprungslandsprincipen
ir lagvalsprinciper med olika utgingspunkter. I Sverige tillimpas
normalt effektlandsprincipen pd marknadsféringsomridet. Vad
avser marknadsforingsitgirder 1 tryckt skrift bor det inte uppstd
nigra tillimpningsproblem med avseende pd de olika principerna.

Enligt sdvil e-handelsdirektivet som AV-direktivet giller
dock ursprungslandsprincipen. Detta innebir att det territoriella
tillimpningsomradet for delar av svensk ritt paverkas. Enligt ut-
redningens bedémning blir detta dock frimst en friga for ritts-
tillimpningen att hantera.

Som tidigare redogjorts for ir regleringen av alkohol inte harmoni-
serad inom EU. Det ir de grundliggande principerna i EUF-f6r-
draget om fri rorlighet f6r varor och tjinster som giller. I enlighet
med vad som redogjorts for 1 kapitel 5 fir dessa principer endast
inskrinkas med hinsyn till t.ex. folkhilsa eller andra tvingande skil
av allminintresse, och under férutsittning att inskrinkningarna ir
forutsebara, icke diskriminerande och proportionerliga. Vid be-

% Se prop. 2001/02:162 s. 53 f., prop. 2003/04:161 s. 51 f. och 128 {. och prop. 2013/14:17 5. 42.
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démningen av om en viss marknadsféringsdtgird avseende aktuella
alkoholhaltiga preparat uppfyller kravet pi sirskild mictfullhet
méste alltsd principen om fri rorlighet beaktas. Tillimpningen fir
inte leda till ett oproportionerligt ingrepp i en niringsidkares ritt
att marknadsfora sina produkter inom EU.

Den svenska marknadsféringslagen (MFL) bygger, som tidigare
konstaterats, pd direktivet om otillborliga affirsmetoder. Det ir ett
“fullharmoniseringsdirektiv”, vilket innebir att en medlemsstat ir
forhindrad att ha en hégre konsumtentskyddsniva dn vad direktivet
foreskriver. Det finns dock ett nationellt utrymme fér att infora
begrinsningar, s& linge dessa dr motiverade av skyddet for hilsa
och sikerhet. I Sverige tillimpas normalt effektlandsprincipen pd
marknadsféringsomrddet. Denna innebir bla. att svensk ritt ir
tillimplig pd marknadsforing som har effekt pd eller riktar sig mot
den svenska marknaden, iven om marknadsféringen hirrér frin
utlandet, samt att svensk myndighet dr behérig att ingripa mot sa-
dan marknadsféring.” Frigan om en marknadsféringsdtgird kan
anses riktad mot den svenska marknaden fir avgéras efter en hel-
hetsbedémning 1 det enskilda fallet.

Utredningen bedémer att ett ingripande enligt MFL och de regler
som foreslds 1 alkohollagen avseende nu aktuella alkoholhaltiga
preparat kan géras mot all marknadsforing 1 svensk tryckt media dir
bla. val av sprik och andra nationella kinnetecken gor att mark-
nadsféringen kan anses riktad till den svenska marknaden.”

Vad avser marknadsforing pd internet dr det enligt e-handels-
direktivet normalt ursprunglandets regler som giller. Det ir dock,
inom ramen fér direktivet, berdttigat att medlemsstaterna pd vissa i
direktivet faststillda villkor ska kunna vidta &tgirder for att in-
skrinka dessa tjinsters fria rorlighet.” Enligt artikel 3 1 direktivet
fir medlemsstaterna gora undantag bla. till f6rmin foér skydd av
folkhilsan. Det forefaller dirmed finnas en 6ppning for att tillimpa
regler 1 alkohollagen till skydd for folkhilsan dven 1 forhillande till
marknadsféring som férekommer pd internet. Det ir dock inte

! Se bl.a. MD 2015:7, jfr resonemangen i 7.2.4 och 7.2.5.

%2 Se bl.a. SOU 2017:30 del 1 s. 735.

 Se Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa ritts-
liga aspekter pd informationssamhillets tjinster, sirskilt elektronisk handel, pi den inre
marknaden, artikel 3 samt p. (22) och (24) i ingressen.
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mojligt att nirmare ange hur detta ska ske utan det far bli en friga
for ritestillimpningen.

Aven AV-direktivet tillimpar ursprungslands- eller sindarlands-
principen. Detta har bl.a. dppnat fér mojligheten att sinda alkohol-
reklam i tv-kanaler som sinder program i Sverige, t.ex. TV 3 och
Kanal 5 vilka har sina etableringsorter 1 Storbritannien, trots att sddan
reklam dr férbjuden i Sverige. Som konstaterats ovan har Myndig-
heten {6r press, radio och tv, med bistdnd frin Konsumentverket,
inlett ett drende f6r att férsoéka f8 bukt med alkoholreklamen som
sinds i anslutning till svenska tv-program i Sverige.” Det féreligger
alltsd inga hinder mot att inféra eller vidmakthilla de f6rbud eller
inskrinkningar som utredningen foresldr vad giller olika typer av
tv-reklam och radioreklam som fir effekt pd den svenska markna-
den, diremot kan det uppstd grinsdragningsfrigor nir reglerna ska
tillimpas.

7.6.7  Regler om tillsyn och sanktioner m.m.
Tillsyn

Det ir Konsumentverket som har tillsyn éver marknadsféringen av
alkoholdrycker. Kommunerna har dock viss tillsyn vad giller ser-
veringsstillena. Tillsyn éver marknadsféringen betriffande aktuella
alkoholhaltiga preparat behandlas nirmare 1 kapitel 8.

Sanktioner

7 kap. 8 § alkohollagen hinvisar till att handlanden som strider mot
vissa diri uppriknade bestimmelser idr att bedéma som otillborliga
mot konsumenter enligt marknadsforingslagen. Ett handlande som
strider mot ett férbud avseende anvindandet av kommersiella
annonser 1 ljudradioprogram, tv-program, bestill-tv eller sddana

% Myndigheten har underrittat EU-kommissionen och Storbritannien om att dtgirder i
enlighet med artikel 4 i AV-direktivet kan komma att vidtas mot programféretagen Viasat
och SBS genom ansdkan om péférande av sirskild avgift for dvertridelse av bestimmelsen om
att program inte fdr sponsras av nigon vars huvudsakliga verksamhet ir att tillverka alkohol-
drycker och genom talan om férbud mot marknadsfsring av alkoholdrycker till konsumenter
1 kommersiella annonser i tv-program. Innan sddana tgirder vidtas invintas dock kommis-
sionens faststillelse om dtgirderna ir férenliga med unionsritten.
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sindningar éver satellit som omfattas av radio- och tv-lagen (7 kap.
3 § alkohollagen) kan medféra marknadsstérningsavgift. (Se dven
kapitel 8.)

Konsekvensindring i 1 kap. alkohollagen

I konsekvens med de dndringar som gors avseende marknadsforing
1 7 kap. alkohollagen ska ett tilligg av ”m.m.” goras till 1 kap. 2 §
sjitte strecksatsen samma lag s att lydelsen blir marknadsforing
av alkoholdrycker m.m.”. Tilligget gors for att upprikningen 1
1 kap. 2 § alkohollagen ska ticka dven marknadsféring av de alko-
holhaltiga preparaten.

7.6.8 Sammanfattande bedémning

Bedomning: Sammanfattningsvis bedémer utredningen att samt-
liga forslag dr forenliga med savil de svenska grundlagarna som

aktuella EU-rittsliga regler.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att bestimmelserna om
yttrandefrihet i RF och Europakonventionen samt bestimmelserna
om tryck- och yttrandefrihet i TF och YGL inte hindrar att de be-
grinsningar som foreslds inférs f6r marknadsféring av alkoholhaltiga
preparat som ur konsumtionssynpunkt ir att jimstilla med alko-
holdrycker eller annars kan antas anvindas som berusningsmedel.
Som konstaterats tidigare ir fri rorlighet mellan medlemsstat-
erna huvudregeln f6r sdvil varor som tjinster. Detta giller dven i
frdga om marknadsfoéring. Enligt praxis frdin EU-domstolen, bl.a.
Gourmet-domen”, kan begrinsningar motiveras med hinvisning
ull folkhilsan, skyddet for minniskors liv och hilsa. Det krivs
dock bl.a. proportionalitet. Det kan hir dven nimnas att det finns
regler 1 det s.k. tjinstedirektivet om fri etablering, men dir medlems-
staterna fir stilla vissa krav under forutsittning att dessa respek-
terar principer om icke-diskriminering, nédvindighet (kravet ska

95 C-405/98 Gourmet International Products, EU:C:2001:135.
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motiveras med skil som avser t.ex. folkhilsa) och proportionalitet.”
Utredningens bedémning ir att inte heller EU-ritten férhindrar de
lagindringar som foreslds. Sedan ir det f6rstds upp till ritestillimp-
ningen att 1 specifika fall avgéra vad som ir tillitet och inte avse-
ende t.ex. kravet pd sirskild méttfullhet.

7.7 Sarskilt om sponsring
7.7.1 Definitioner

Det saknas specifika regler om sponsring sdvil i alkohollagen som i
marknadsféringslagen. Termen sponsring férekommer dock bla. i
ett EU-direktiv om tillnirmning av lagar och andra férfattningar
om reklam f6r och sponsring till f6rmdn f6r tobaksvaror. Enligt
artikel 2 ¢) definieras sponsring som varje form av offentligt eller
privat bidrag till ett evenemang, en verksamhet eller en person med
syftet eller den direkta eller indirekta verkan att frimja en tobaks-
vara.” 14 b § tobakslagen behandlar sponsring fér evenemang m.m.
och 1 radio- och tv-lagen (2010:696) anges det vad som ir tillitet
och inte gillande sponsring i radio och tv. Det finns dven skatteritts-
liga regler om sponsring som omfattar bl.a. avdragsritt. I 1 kap. 12 §
andra stycket YGL finns, vid sidan av mojligheten som ges att i lag
meddela foreskrifter om férbud mot eller villkor 1 friga om kom-
mersiell reklam i radioprogram, dven bestimmelser som ger mot-
svarande mdojlighet avseende “annan annonsering och sindning av
program, som helt eller delvis bekostas av annan in den som bedriver
programverksambeten”. Det framgdr av foérarbetena till YGL att vad
som avses ir sponsrade program, iven om lagtexten inte anvinder
den termen.”

Tillatligheten av och reglering runt olika typer av sponsring finns
alltsd till viss del i grundlag och lag. Sponsring definieras ocks3 t.ex.
av ICC som “affirsavtal déir en sponsor till 6msesidig nytta for sig
sjilv och sponsringstagaren forbinder sig att tillbandahdlla finansiering
eller annat stod i syfte att skapa en association mellan sin image, varu-
mdrke eller produkt och det sponsrade objektet, i utbyte mot rdtten att

% Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster
pi den inre marknaden (jfr artikel 16). Se vidare i avsnitt 11.8.

7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/33/EG av den 26 maj 2003.

% Prop. 1990/91:64 s. 113.
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utnyttja denna associering och/eller mot vissa andra direkta eller in-
direkta formdner”.

Det ir vanligt férekommande att niringsidkare marknadsfér sina
varor och tjinster genom att sponsra olika evenemang och fére-
ningar, dvs. genom att ge ekonomiskt stdd eller tillhandahilla en
gdnst 1 utbyte mot en motprestation, 1 dessa sammanhang vanligt-
vis exponering, det vill siga reklam- och olika marknadsférings-
virden. Sponsring frin bryggerier och liknande féretag som bla.
har alkoholdrycker till forsiljning ir t.ex. vanligt férekommande
vid sport- och musikarrangemang av olika slag. Unga minniskor ir
en viktig malgrupp vid dessa typer av evenemang och utsitts dir-
med for detta slag av sponsringsbudskap. Betriffande sponsring
som kan innebira sirskild risk f6r att barn och unga ska exponeras
for alkoholreklam har utredningen fatt 1 uppgift att bedéma om det
finns skal att tydliggéra vad som ska vara tillitet och 1 s§ fall foresld
en limplig reglering.”

7.7.2  Gransdragningsfragor

I radio- och tv-lagen definieras 1 3 kap. 1 § bl.a. termerna annonser,
reklam och sponsring. Med “annonser” avses reklam och andra
meddelanden som utan att vara reklam sinds pd uppdrag av nigon
annan och som har till syfte att frimja en sak eller en idé. ”Reklam”
innebir enligt lagen varje form av meddelande a) som sinds antingen
mot betalning eller liknande ersittning eller som utgor egenreklam,
och b) som syftar till att i niringsverksamhet marknadsféra varor,
tjdnster, fast egendom, arbetstillfillen eller andra nyttigheter. Med
“sponsring” avses bidrag som nigon som inte tillhandahiller eller
producerar ljudradio, tv-sindning, bestill-tv eller sékbar text-tv ger
for att finansiera dessa medietjinster eller program i syfte att frimja
bidragsgivarens namn, varumirke, anseende, verksamhet, produkt
eller intresse.

I forarbetena till radio- och tv-lagen anges bl.a. att ett spons-
ringsmeddelande normalt sett dr att betrakta som reklam i radio-
och tv-lagens mening. Foljaktligen ir reglerna i radio- och tv-lagen
om annonser med vissa undantag tillimpliga pd ett sponsrings-

 Dir. 2016:80 s. 5.
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meddelande. De motiv som ligger till grund {6r reglerna om spons-
ringsmeddelanden och reklammeddelanden skiljer sig emellertid at.
Det frimsta syftet med ett sponsringsmeddelande ir att informera
om att ett utomstdende intresse kan ha pdverkat programinnehillet.
Ett sidant meddelande ska inte vara siljfrimjande. Reklam diremot
knyter inte an till ett visst program utan sinds fristiende frin pro-
gramutbudet 1 6vrigt.'®

HFD uttalade i ett rittsfall frin 2011 bl.a. att begreppet kom-
mersiell reklam inte fir ges en s3 vid tolkning att méjligheten att
forbjuda sddan reklam riskerar att motverka indamélet med yttrande-
friheten enligt YGL."' Det var i mélet friga om ett férbudsfére-
liggande som utfirdats av Lotteriinspektionen vilket bland annat
avsdg forbud mot exponering av utlindska spelbolags odds 1 sam-
band med tv-sinda idrottsevenemang. HFD menade att sidant
redaktionellt material som aktuella oddsuppgifter, som méste anses
vara av underhdllnings- och informationskaraktir, inte kan anses
utgéra kommersiell reklam dven om férevisandet ocksd tjanar ett
kommersiellt syfte.

7.7.3  Nuvarande reglering om sponsting

Som konstaterats ovan finns det regler om sponsring 1 7 kap. radio-
och tv-lagen. Dir stadgas bl.a. 1 1§ att program 1 tv-sindningar,
sokbar text-tv eller i bestill-tv som huvudsakligen handlar om
nyheter eller innehéller nyhetskommentarer inte fir sponsras. I 2 §
foreskrivs att program i tv-sindningar, sokbar text-tv eller bestill-
tv inte fir sponsras av nigon vars huvudsakliga verksamhet ir att
tillverka eller silja alkoholdrycker eller tobaksvaror. Enligt 4 § ska
en leverantdr av medietjinster ange vem som har bidragit till finan-
sieringen nir leverantéren tillhandahdller ett sponsrat program i en
tv-sindning eller 1 bestill-tv. Ett sddant meddelande (sponsrings-
meddelande) ska limnas i bérjan och i slutet av programmet eller
vid ett av dessa tillfillen. I sokbar text-tv ska ett sidant meddelande
limnas 16pande. Enligt 7 § ska ett sponsringsmeddelande 1 tv-sind-
ningar, s6kbar text-tv eller bestill-tv innehilla sponsorns namn,

1% Prop. 2009/10:115 s. 148.
191 Se HFD 2011 ref. 46.
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logotyp eller annat kinnetecken fér sponsorn. Meddelandet far
dock inte innehilla siljfrimjande inslag.

I 15 kap. radio- och tv-lagen finns bestimmelser om reklam,
andra annonser och sponsring i1 ljudradio. I 5 § finns en hinvisning
till reklamférbuden 17 kap. 3 § alkohollagen och i 14 § tobakslagen.
Det finns vidare en bestimmelse 1 8 § om att program i ljudradio-
sindning som huvudsakligen handlar om nyheter eller innehéller
nyhetskommentarer inte fir sponsras. I 9 § finns bestimmelser om
att program 1 ljudradio inte fr sponsras av nigon vars huvudsakliga
verksamhet ir att tillverka eller silja alkoholdrycker eller tobaks-
varor. 10 § anger att den som sinder ett sponsrat program i ljud-
radio ska ange vem som har bidragit till finansieringen. Ett sidant
meddelande ska limnas pd lampligt sitt 1 borjan och 1 slutet av pro-
grammet eller vid ett av dessa tillfillen. Sponsringsmeddelandet far
inte innehdlla siljfrimjande inslag.

7.7.4  Grundlagsaspekter

Som nimnts tidigare 1 kapitlet tilldter 1 kap. 12 § yttrandefrihets-
grundlagen bestimmelser i vanlig lag om bland annat kommersiell
reklam. Bestimmelsen ir dven tillimplig pa sponsring. Det innebir
alltsd att lagregler om férbud mot och villkor {6r sponsring ir tillitna
avseende traditionell tv och ljudradio, vilket har redogjorts for i
foregdende stycken. Vad giller bestill-tv kan noteras att motiven
till 1 kap. 12 § yttrandefrihetsgrundlagen endast berdr mojligheten
till lagbestimmelser rorande radio och tv. Regeringen har dock ut-
tryckt att yttrandefrihetsgrundlagen dven tilldter regler om spons-
ring 1 bestill-tv men att det finns skil att 6verviga limpligheten
och nédvindigheten av sddana bestimmelser. Tanken med ett
sponsringsmeddelande ir att informera mottagaren av en medie-
tjdnst om att ndgon annan in leverantdren av tjinsten har bidragit
till finansieringen av ett program som inte ir en annons. Syftet ir
sdledes att skydda mottagaren genom att varna for att det finns en
mojlig risk for att sponsorn har haft ett redaktionellt inflytande
over programinnehillet. Detta syfte menade regeringen dven gor
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sig gillande avseende bestill-tv varfor lagindringar 1 det hinseendet
foreslogs och genomférdes.'®

Det ir alltsd tillitet med férbud mot sponsring i sddana sind-
ningar som YGL ir tillimplig pa 1 enlighet med 1 kap. 12 § andra
stycket YGL. Som redogjorts for i avsnitt 7.7.3 finns det ocksd
regler 1 radio- och tv-lagen om att program 1 tv, betal-tv eller radio
inte fir sponsras av nigon vars huvudsakliga verksamhet ir att till-
verka eller silja alkoholdrycker eller tobaksvaror. I dvrigt forefaller
sponsringsférbud som avser de sirskilt grundlagsskyddade medierna
inte vara medgivet enligt TF eller YGL."” Huvudregeln blir dirfér
att sponsring 1 6vrigt, dven alkoholsponsring, ir tillitet. Grinsdrag-
ningar miste dock alltid ske mellan vad som ir redaktionellt material,
sponsring och reklam.

7.7.5 EU-rattsliga aspekter

Det ir 1 grunden samma regler som giller 1 friga om sponsring som
avseende 6vrig marknadsforing; det ska rdda fri rorlighet for sdvil
varor som tjinster mellan medlemsstaterna. Enligt tidigare praxis,
bl.a. Gourmet-domen si kan begrinsningar motiveras med hinvis-
ning till folkhilsan och skyddet f6r minniskors liv och hilsa. Det
finns dock i detta hinseende ett krav pd proportionalitet m.m.
AV-direktivet dr tillimpligt pd audiovisuella kommersiella med-
delanden i tv-sindningar och i bestill-tv. Begreppet audiovisuella
kommersiella meddelanden omfattar i huvudsak tv-reklam, pro-
duktplacering, teleshopping och sponsring. Som tidigare redogjorts
for har HFD resonerat kring frigor om bl.a. sponsringsmeddelan-
den 1 ett rittsfall frin 2011 som avsdg provning av forbud medde-
lade av Lotteriinspektionen. Domstolen konstaterade bl.a. att skyl-
digheten enligt radio- och tv-lagen att sinda sponsringsmeddelan-
den genomfoér EU:s tv-direktiv (nu: AV-direktivet, utredningens
anmdrkning). Enligt direktivet ska sponsrade tv-program uppfylla
vissa krav, bl.a. miste programmen klart identifieras som sponsrade
genom att sponsorns namn och/eller logotyp anges i bérjan och/eller
slutet av programmen.'” Det 6vergripande syftet med att visa

12 Utdrag ur prop. 2009/10:115 s. 148 ff. (ny radio- och tv-lag).
19 Tfr lagradets yttrande i prop. 1999/2000:111, bil. 4, s. 68.
1% Tfr artikel 10.1 ¢) i AV-direktivet.
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sponsringsmeddelanden fir visserligen anses vara kommersiellt.
Samtidigt finns det enligt radio- och tv-lagen en ovillkorlig skyldig-
het att sinda sponsringsmeddelanden. Denna skyldighet har till
syfte att sikerstilla att allmidnheten f&r upplysning om att program-
innehillet kan ha pdverkats av ett utomstiende intresse. Mot den
bakgrunden menade HFD att sponsringsmeddelanden inte kan
anses ha rent kommersiella férhéllanden till f6remal och att de dir-
for inte faller utanfor YGL:s tillimpningsomrdde.

7.8 Overviaganden och forslag avseende sponsring

Forslag: Vad avser sponsring 1 radio och tv ska samma regler
gilla i friga om alkoholhaltiga preparat som ur konsumtions-
synpunkt ir att jimstilla med alkoholdrycker eller som annars
kan antas anvindas fér berusningssyfte som giller for alkohol-
drycker.

Bedomning: Utredningens uppgift dr bla. att foresld lagind-
ringar som bidrar till en sammanhillen och konsekvent politik
pd alkoholomridet. Mot bakgrund av, framfor allt att det 1 stort
sett saknas regler om sponsring vad giller alkoholdrycker, finns
det enligt utredningens bedémning inte skil for eller mojlighet
att inom ramen for detta delbetinkande féresld ytterligare regler
om foérbud eller reglering av sponsring i1 frdga om alkoholhaltiga
preparat som ur konsumtionssynpunkt ir att jimstilla med
alkoholdrycker eller annars kan antas anvindas som berusnings-
medel.

Forbud

Utredningen konstaterar att det framstdr som tveksamt om det ir
mojligt att foresld ett forbud mot sponsring, utéver vad som ut-
tryckligen medges av YGL, utan att det strider mot grundlagarna.'®
Det kan hir noteras att det av utredningens direktiv uttryckligen

1% Tfr lagrddets yttrande i prop. 1999/2000:111, bil. 4, s. 68.
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framgdr att det inte ingdr 1 uppdraget att foresld grundlagsind-
ringar.'®

Som konstaterats under avsnitt 7.7 finns det 1 dag regler som
férbjuder sponsring av tv-program fér nigon vars huvudsakliga
verksamhet ir att tillverka eller silja alkoholdrycker. I évrigt finns
det inga specifika regler i friga om sponsring, vid sidan av de regler
om marknadsféring som finns 1 alkohollagen och 1 marknads-
foringslagen. Utredningen har, i enlighet med vad som angetts i
avsnitt 7.1, inte uppfattat sitt uppdrag som att det omfattar att gora
en overgripande dversyn av sponsringen gillande alkoholdrycker.
En sddan 6versyn skulle kriva betydligt lingre tid 4n den som stir
till utredningens férfogande. Eftersom det, férutom vad avser radio
och tv, saknas uttryckliga regler om sponsring i friga om alkohol-
drycker menar utredningen, sirskilt mot bakgrund av de krav som
finns dels pd en sammanhingande och konsekvent lagstiftning, dels
pd samordningen avseende ANDT och liknande frigor, att det inte
framstdr som mojligt eller limpligt att i nuliget foresld ytterligare
reglering vad giller sponsring.

Hir vill utredningen understryka att de marknadsforingsregler
som redogjorts f6r ovan, t.ex. reglerna i 7 kap. 1 § alkohollagen, om
krav pd sirskild méttfullhet vid marknadsféring av alkohol till kon-
sumenter samt om sirskilt skydd f6r ungdomar, giller dven spons-
ring. Detta innebir att om sponsring skulle strida mot dessa regler
kommer den inte att vara tilliten. Aven &vriga marknadsférings-
regler i alkohollagen som behandlats ovan samt reglerna 1 mark-
nadsféringslagen ir tillimpliga.

Mot denna bakgrund ir utredningens forslag att det inférs for-
bud mot sponsring i radio och tv vad giller alkoholhaltiga preparat
som ur konsumtionssynpunkt ir att jimstilla med alkoholdrycker
eller annars kan antas anvindas som berusningsmedel, pA motsva-
rande sitt som nu giller fér alkoholdrycker. Tilligg 1 form av den
nya definitionen av alkoholhaltigt preparat bér dirfor goras dels i
7 kap. 2 § (avseende tv-sindningar, sokbar text-tv och bestill-tv),
dels 1 15 kap. 9 § (avseende ljudradiosindningar) radio- och tv-lagen.
Utredningen foreslir dven en motsvarande dndring 1 16 kap. 15§ 1
frdga om vissa tv-sindningar mot Sverige riktade frin ett program-
foretag etablerat i en annan EES-stat nir det giller program som

1% Dir. 2016:80 s. 7.
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inte fir sponsras av ndgon vars huvudsakliga verksamhet ir att till-
verka alkoholdrycker. Reglerna ger en behorig myndighet i Sverige
ritt att kontakta en behorig myndighet 1 den andra EES-staten for
att uppmana programféretaget att folja bestimmelsen.'” T 6vrigt
foreslds inte nigon begrinsning av ritten till sponsring utéver vad
som redan nu giller.

Som konstaterats menar utredningen att det leder for lingt att 1
detta lagstiftningsirende géra en bred dversyn av sponsringsbegreppet
och férekomsten av sponsring samt foresld ytterligare reglering av
sponsring utdver vad som nu gors. Det kan diremot finnas skil att
pd sikt géra en ny oversyn av sponsring vad giller olika alkohol-
produkter. Savitt utredningen har kunnat konstatera gjordes den
senaste breda statliga 6versynen av alkoholsponsring, dd med sir-
skild inriktning pd idrotten, 1 bérjan av 2000-talet.'”® Sedan dess har
det skett en explosionsartad utveckling pd sivil omridet f6r mark-
nadsféring som f6r férsiljning av alkohol 1 samband med idrotts-
evenemang och festivaler.

Sanktioner och tillsyn

Overtridelse av reglerna om sponsring i nuvarande radio- och tv-
lagen kan leda till ett dliggande att betala en sirskild avgift (10 kap.
5§ forsta stycket 5). Reglerna évervakas av Granskningsnimnden
for radio och tv.

Tilliggen till nimnda bestimmelser om sponsring bér inte for-
anleda nigon indring avseende vilka former av sanktioner som kan
komma i1 friga vid 6vertridelser eller nir det giller évervakningen
av hur reglerna f6ljs.

197 Tfr hir med det tidigare beskrivna irendet som Myndigheten for Press, Radio och TV har
inlett mot programféretag etablerade i Storbritannien.
1% SOU 2003:65, Alkoholbranschens idrottssponsring och alkohol vid ungdomsevenemang

m.m.
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3 Organisation for tillsyn

8.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr ocksd att bedéma vilken eller vilka
myndigheter som limpligen bor ansvara for att den foreslagna regler-
ingen uppritthdlls samt hur ansvaret bor férdelas pd nationell,
regional respektive lokal nivd. Utgdngspunkten fér beddmningen
ska vara den nuvarande tillsynsstrukturen. Bedémningen ska vidare
utgd frin vikten av att sikerstilla en sammanhingande och syste-
matisk alkoholpolitik till skydd fér folkhilsan och med beaktande
av de forpliktelser som foljer av EU-medlemskapet.’

I detta kapitel kommer inledningsvis att redogéras kort for till-
synsbegreppet och allminna utgdngspunkter vid utformningen av en
tillsynsreglering. Direfter beskrivs dagens tillsynsreglering 1 friga
om alkoholdrycker och alkoholhaltiga preparat. Slutligen limnas
forslag pd framtida organisation fér tillsyn avseende partihandel,
import och inférsel, detaljhandel, servering samt marknadsféring
av alkoholhaltiga preparat som ur konsumtionssynpunkt ir att jim-
stilla. med alkoholdrycker eller annars kan antas anvindas som
berusningsmedel.

8.2 Allmanna utgangspunkter vid utformningen
av en tillsynsreglering

8.2.1 Inledning

Tillsyn dr ett demokratiskt verktyg. I grunden ir tillsynen en forut-
sittning for uppritthillandet av de lagar och férordningar som be-
slutas av riksdag och regering. Den tillsyn som genomférs ska ocksi

! Dir. 2016:80 s. 4 och 6.
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bidra till att lagar, férordningar och foreskrifter tillimpas pd ett en-
hetligt sitt 1 landet. Kirnan 1 tillsynen ir att nigon form av gransk-
ning sker och att det finns méjlighet for tillsynsmyndigheten att
gora nigon form av ingripande om det skulle behévas.”

8.2.2 En tydlig, rattssaker och effektiv tillsyn

Tillsynsutredningen féreslog 1 sitt slutbetinkande ar 2004 (SOU
2004:100) bland annat inférandet av en allmin tillsynslag. Detta
forslag ledde inte till nigra lagindringar, diremot &verlimnade
regeringen 1 december 2009 en skrivelse till riksdagen, En tydlig,
réttssiker och effektiv tillsyn®, som hade sin utgingspunkt bland
annat 1 Tillsynsutredningens forslag. I skrivelsen redovisar reger-
ingen generella beddmningar f6r hur tillsynsregler bér vara utfor-
made och uttalar dven att skrivelsen ir avsedd att vara ett stéd och
en vigledning f6r kommande utredningar och lagférslag. Riksdagen
har stillt sig bakom skrivelsen.* Nedan kommer i korthet att be-
handlas ndgra centrala delar ur skrivelsen.

Tillsynsbegreppet och samordning av tillsyn

Begreppet tillsyn bér frimst anvindas for verksamhet som avser
sjilvstindig granskning for att kontrollera om tillsynsobjekt upp-
fyller krav som foljer av lagar och andra bindande foreskrifter och
vid behov kan leda till beslut om 4tgirder som syftar till att dstad-
komma rittelse av den objektansvarige. Begrepp som ”central till-
syn”, “regional tillsyn” och lokal tillsyn” bor inte anvindas. Om
ansvaret for tillsynen inom ett visst omride ska vara uppdelat
mellan centrala myndigheter, regionala myndigheter och kommu-
ner bér uppdelningen av ansvar goéras tydlig genom att respektive
myndighets uppgifter anges specifikt.

For att underlitta for tillsynsobjekten bér tillsynsorganen sam-
verka. For varje tillsynsomrdde dir tillsynen utférs av mer in ett
organ bér regeringen bemyndigas att utse en statlig myndighet att

2SOU 2013:50 5. 51.
3 Skr. 2009/10:79.
* Bet. 2009/10:FiU12.
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ansvara for samordningen av tillsynen. En sddan samordnande myn-
dighet bér dven bemyndigas att utfirda foreskrifter kring tillsynen.
Denna funktion - tillsynsvigledning — bor bestd av utvirdering,
uppfoljning och samordning av tillsynsverksamheten samt stod och
rdd till tillsynsorganen.

Nyanserade sanktioner och egenkontroll

Sanktionerna vid tillsyn bér vara proportionerliga 1 férhéllande till
de konstaterade bristerna. De olika méjligheter till sanktioner som
ir tillgingliga for ett tillsynsorgan bér dirfér kunna anvindas vid
sdvil mindre som mer allvarliga brister 1 en verksamhet.

Tillsynsorgan bér ha méjlighet att 8ligga en objektansvarig per-
son ansvar for att utdva egenkontroll av sin verksamhet. En effektiv
egenkontroll kan vara ett indamilsenligt instrument i tillsynen och
kan 1 vissa fall minska beroendet av att tillsynsorganen har kapaci-
tet att utfora inspektioner av alla objekt.

8.3 Tillsyn 6ver handel och servering
8.3.1 Nuvarande bestammelser om tillsyn

Det ir flera myndigheter som har tillsyns- och kontrolluppgifter
nir det giller hanteringen av alkohol. T 9 kap. alkohollagen iter-
finns bestimmelser om tillsyn m.m. Enligt 1§ férsta stycket har
Folkhilsomyndigheten, med de begrinsningar som anges i3 § (avser
marknadsféring, se avsnitt 8.4) och 4§ (avser tillsyn som Skatte-
verket dr ansvarigt for, se nedan detta avsnitt), den huvudsakliga
tillsynen 6ver efterlevnaden av alkohollagen och anslutande fore-
skrifter, dvs. tillsynsansvar pa nationell nivd. Av detta anses bl.a. f6lja
att myndigheten har ritt att meddela allminna rdd till vigledning
for tillimpningen av lagen.’

Enligt andra stycket samma bestimmelse har linsstyrelsen till-
syn inom linet och bitrider kommunerna med rid. I linsstyrelsernas

® Prop. 2009/10:125 s. 171.
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uppdrag ligger dven att utdva tillsyn 6ver kommunernas tillimpning
av alkohollagens bestimmelser om serveringstillstind och servering.

Enligt 2 § dr det kommunen och Polismyndigheten som har till-
syn over efterlevnaden av de bestimmelser som giller f6r servering
av alkoholdrycker samt &ver detaljhandeln med folksl (férsta och
andra styckena), de utévar den omedelbara tillsynen. Bestimmelsen
ir dock inte avsedd att innebira ndgon inskrinkning av Folkhilso-
myndighetens eller linsstyrelsernas mojlighet att sjilva utfora tillsyn.
Kommunen ir skyldig att uppritta en tillsynsplan som ska ges in till
linsstyrelsen (tredje stycket). Syftet med tillsynsplanen ir enligt for-
arbetena att oka forutsittningarna for att tillsynsverksamheten
fungerar pd ett effektivt sitt 6ver hela landet, ge mindre utrymme
for utebliven eller otillricklig tillsyn och att bidra till kad kostnads-
effektivitet.”

Myndigheternas tillsyn brukar delas upp 1 s.k. ”inre tillsyn” och
yttre tillsyn”. Inre tillsyn innebir bl.a. att en kontroll sker av om
forutsittningarna for tillstdnd fortfarande foreligger och avser t.ex.
kontroll av tillstdndshavarens ekonomi, brandsikerhet etc. Den ir
administrativ och sker med st6d av remisser och underrittelser
mellan myndigheter. Yttre tillsyn omfattar besék pd serverings-
stillen eller dir det bedrivs detaljhandel med folkél och avser t.ex.
hur verksamheten bedrivs med avseende pd ordning och nykterhet
och att servering inte sker till undeririga och/eller mirkbart paver-
kade personer.*

Skatteverket har enligt 4 § tillsynen 6ver efterlevnaden av bestim-
melserna i 4 kap. 2 §. Detta innebir kontroll av att den som har ritt
att bedriva partihandel siljer varorna endast till dem som anges 1
den bestimmelsen.

I 6-8 §§ finns bestimmelser som avser kommuners rittigheter
och skyldigheter 1 tillsynsfrigor. Kommuner har bl.a. méjlighet att
1 vissa, i lagen angivna fall, genom avtal 6verldta uppgifter som kom-
munen enligt alkohollagen ska ombesérja till en annan kommun.
Nir kommunen har fattat ett beslut i ett drende ska en kopia av
beslutet sindas till Folkhilsomyndigheten, berérd linsstyrelse, Polis-
myndigheten och 1 férekommande fall Konsumentverket. Ett bevis

¢ Prop. 1994/95:89 s. 110 {.

7 Prop. 2009/10:125 s. 99. )

8 Modell f6r kommunala riktlinjer fér alkoholservering, Statens folkhilsoinstitut, Ostersund
2012, se dven Lundin, S, Alkohollagen, Kommentarer och rittsfall, 2017, s. 247.
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om tillstind som kommunen har meddelat ska vidare utfirdas.
Kommunen, Polismyndigheten, Kronofogdemyndigheten, Skatte-
verket m.fl. ska enligt vad som féreskrivs 1 8 § underritta och limna
uppgifter till andra myndigheter.

Enligt 9 § ska Polismyndigheten pd begiran limna annan tillsyns-
myndighet den hjilp som behovs vid tillimpningen av 13-15 §§. En
begiran far dock endast géras om ndgon av de tvd punkterna i bestim-
melsens andra stycke ir uppfyllda.

10 § stadgar att statliga och kommunala myndigheter ska under-
ritta den myndighet som regeringen bestimmer (dvs. 1 detta fall
Folkhilsomyndigheten) om de i sin verksamhet fir kinnedom om
nigot som kan ha betydelse for tillimpningen av bestimmelserna
om alkoholhaltiga preparat.

Enligt 11 § ska den som har beviljats serveringstillstdnd anmila
hos kommunen nir han eller hon avser pdborja verksamheten (forsta
stycket). Anmilan ska ocksd goras om verksamheten liggs ned eller
om det sker ett avbrott, om den férindras till sin omfattning eller i
nigot annat hinseende av betydelse for tillsynen. Aven betydande
forindringar av dgarférhillandena ska anmilas. Anmilan ska normalt
goras 1 forvig. Om det forhdllande som har foranlett anmilnings-
skyldigheten inte har kunnat férutses, ska det ske utan drojsmal.

I 12 § finns bestimmelser om vad som giller nir den som har
erhillit serveringstillstind har avlidit, ftt forvaltare eller forsatts 1
konkurs (férsta och andra styckena). I tredje stycket regleras mot-
svarande 1 friga om den som bedriver tillverkning, partihandel eller
handel med teknisk sprit.

13 § forsta stycket reglerar skyldigheterna fér en tillstinds-
havare, eller den som bedriver verksamhet med stéd av alkohol-
lagen bl.a. att, om en tillsynsmyndighet begir det, limna tilltride
till driftsstille, tillhandahdlla handlingar om verksamheten m.m.
13 § andra stycket fortydligar att detta dven giller i forhillande
mellan en partihandlare och Skatteverket.

14 § forsta stycket innehdller regler om att bokféringen ska vara
utformad s& att kontroll av verksamheten dr mojlig samt att den
som driver rorelsen dr skyldig att pd begiran av tillsynsmyndighet
visa upp bokféringshandlingarna. 14 § andra stycket foreskriver att
vissa aktorer dr skyldiga att limna de uppgifter till tillsynsmyndig-
heten (Folkhilsomyndigheten) som ir nédvindiga fér att myndig-
heten ska kunna fora statistik.
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15 § reglerar skyldighet f6r den som bedriver detaljhandel eller
servering av folkol att limna de upplysningar och handlingar som
behovs for tillsynen samt tilltride till verksamhetens lokaler.

152 och 15b §§ reglerar kommunernas méjligheter att gora
kontrollkép i friga om folkdl. T 16 § finns en underrittelseskyldig-
het for Skatteverket gentemot Folkhilsomyndigheten om verket 1
sin kontrollverksamhet fir anledning att anta att det har begitts
brott mot bestimmelserna 1 alkohollagen. (Denna bestimmelse
kommer utredningen att dterkomma till och behandla mer ingiende
i slutbetinkandet.)

17 och 18 §§ innehdller regler om de alternativ som kommuner
har i friga om administrativa sanktioner, att meddela erinran eller
varning eller dterkalla serveringstillstind. I 19 § dterfinns regler om
kommuners mojligheter till ingripande for det fall detaljhandel eller
servering av folkol foranleder oligenheter i friga om ordning och
nykterhet eller om bestimmelserna 1 denna lag inte {5js.

I 20§ slutligen ges méjlighet till kommunen att férbjuda den
som bedriver servering av alkoholdrycker pd sirskilda boenden att
fortsitta med serveringen, eller om férbud ir en alltfér ingripande
dtgird, att meddela en varning,.

8.3.2 Tillsyn o6ver alkoholhaltiga preparat

Som tidigare konstaterats reglerar bestimmelsen 1 9 kap. 1 § alkohol-
lagen Folkhilsomyndighetens och linsstyrelsernas tillsynsansvar,
vilket innebir att det 1 Folkhilsomyndighetens tillsynsansvar ingr
idven tillsyn 6ver handeln med alkoholhaltiga preparat. Handeln ir
vad som enligt 1 kap. 1§ alkohollagen fér nirvarande ir reglerat i
lag i friga om alkoholhaltiga preparat.

Folkhilsomyndigheten har dven méjligheter att enligt alkohol-
forordningen (2010:1636) meddela foreskrifter bland annat i friga
om alkoholhaltiga preparat. Folkhilsomyndigheten har exempelvis
meddelat foreskrifter om att den som 1 sin verksamhet siljer alko-
holhaltiga preparat i forsta led eller infor eller importerar alkohol-
haltiga preparat ska anmila detta till Folkhilsomyndigheten. Det ir
endast frdga om en registrering av verksamhet och foretaget behover
inte invinta nigon typ av godkinnande innan forsiljningen kan p&-
borjas. Foreskrifterna innehdller ocksd bestimmelser om bland

272



SOU 2017:59 Organisation for tillsyn

annat denaturering av icke fortirbara alkoholhaltiga preparat, for-
packningsstorlek samt vissa amnen 1 alkoholhaltiga preparat avsedda
att fortiras.’

Utredningen féreslir nu reglering i alkohollagen av marknads-
foéring, inférsel, import och handel av alkoholhaltiga preparat som
ur konsumtionssynpunkt ir att jimstilla med alkoholdrycker eller
som annars kan antas anvindas som berusningsmedel (jfr forslaget
till dndring 1 1 kap. 1§ alkohollagen i forfattningsforslaget). Det
finns mot den bakgrunden behov av att se 6ver hur tillsynen bor
organiseras, vilket utredningen har for avsikt att gora nedan i detta
kapitel.

8.3.3  Serveringstillstand och tillsyn i praktiken
Komm%nens ﬂ?’lS@dTm

For att {8 servera alkoholdrycker till konsument krivs att en aktor
har serveringstillstind, vilket regleras i 8 kap. alkohollagen. Det finns
tvd typer av tillstdnd enligt 2 §; stadigvarande serveringstillstind och
ullfilligt serveringstillstdnd. Stadigvarande tillstdnd giller tlls vidare,
tillfilligt kan avse en enstaka tidsperiod eller ett enstaka tillfille. Det
ir kommunen som beviljar serveringstillstind, efter skriftlig ansokan
frin den som 6nskar f3 ett tillstdnd (10 § forsta stycket). Kommunen
har dven ritt att ta ut avgift f6r provningen (10 § andra stycket).

Det krivs en omfattande dokumentation for att fi serverings-
tillstdnd (jfr de krav som stills p& sokanden i 12 §). Kommunen
kontrollerar bland annat ekonomisk och personlig limplighet. Rent
praktiskt gir det till s§ att kommunen fir in en ansékan som regi-
streras och sedan begirs eventuell komplettering. Det krivs exem-
pelvis en ekonomisk redogorelse. Finansiering, vilka pengar man
anvinder for att driva verksamheten, ir en viktig del som kommu-
nerna tittar noga pi. Man vill t.ex. undvika att kriminella nitverk
och liknande som kan ha intressen 1 branschen kommer in pd det
sittet. Sokanden mdste dven avligga ett kunskapsprov, som admini-
streras av Folkhilsomyndigheten. Kommunen skickar irendet pi

? FoHMFS 2014:10, se bl.a. 2, 5, 6, 13 och 14 §§.
1 Informationen i detta avsnitt ir i huvudsak himtad frin samtal med SKL och kommunala

alkoholhandliggare.
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remiss till Skattekontoret i friga om sdkandens ekonomiska situa-
tion, skulder etc. Remiss till polisen sker ocks, for att bl.a. {3 ter-
koppling om brottslighet och brottsmisstankar samt sékandens
allminna limplighet (jfr kravet pd Polismyndighetens yttrande vid
anstkan om serveringstillstdind 1 11 §). Remiss brukar dven g3 ut till
riddningstjinsten for friga om de tilltinkta lokalerna ir dndamals-
enliga (16 §) och, vid misstanke om méjliga ljudstérningar, till miljs-
kontoret. Det beror mycket pd s6kanden hur ldng tid det tar innan
beslut kommer. Nir ansékan ir komplett ska det ta maximalt fyra
ménader att f3 ett beslut frin kommunen (jfr 5§ alkoholférord-
ningen). Fir kommunen remissvaren i nigorlunda tid, tar det sillan
mer in fyra veckor. Det kan variera lite mellan kommunerna vilket
organ som fattar beslut om serveringstillstdnd; i vissa ir det kom-
munstyrelsen, i andra kan det t.ex. vara socialnimnden.

Vandelsprévningen fortsitter att pdgd, framfor allt avseende de
ekonomiska forhillandena. Det dr vildigt viktigt att ekonomin skéts
for att en aktdr ska fa behilla serveringstillstdndet. Nir kommunen
terkallar tillstdnd ir det oftast p.g.a. ekonomisk misskétsamhet
samt 1 fall dd aktdren saknar finansiering. Misskotsamhet 1 friga om
kunders berusning och liknande ir mycket svirare att visa och det
krivs normalt minst en varning innan man kan terkalla ett wll-
sténd. Om det uppstdr frigor kring serveringstillstindet skickar
alkoholhandliggaren en tjinsteskrivelse, annars gir han eller hon
till den aktuella lokalen. Poliserna och andra myndigheter hjilper
kommunerna och tipsar i dessa frigor. Varje dr i&r kommunen ute pd
plats pa restauranger och andra utestillen med serveringstillstind. P4
de stora utestillena och festivalerna utévas normalt tillsyn varje 4r.
Nir kommunens tjinstemin dr ute pd tillsyn har de checklistor att
folja och tittar bl.a. pi hur man skoter kassan, om det kan kdpas mat
pa platsen, hur legitimationskontroll sker, hur hég berusningsgrad
det ir pd gisterna och hur det ser ut i eventuell k. De tittar dven
pd hur marknadsforingen ser ut.

Kommunerna fir dven ta ut en avgift som ska finansiera arbetet
med tillsynen (10 § tredje stycket), det ir meningen att verksamheten
ska finansiera sig sjilv. De flesta kommuner har en &rlig grundavgift
for tillsyn av serveringstillstind. Avgiftens storlek varierar mellan
kommunerna. Till det kommer ett rérligt belopp som utgér en viss
procentsats av aktdrens omsittning pé alkohol.
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Kommunala alkoholhandliggare som utredningen har pratat
med tror inte att det skulle uppstd ndgra problem om kommunen
utdvade kontroll dven 6ver alkoholhaltiga preparat som glass och
liknande, bl.a. eftersom kommunerna redan har rutiner f6r tillsyn.
Om dessa preparat inordnas inom ramen for serveringstillstinden
innebir det bara ytterligare en produkttyp som ska kontrolleras i
samband med tillsyn och man riknar inte med vare sig ndgra stérre
tillkommande kostnader eller 6kad administration.

Linsstyrelsens ansvar"'

Vid linsstyrelserna finns det normalt en handliggare som har ansvar
for tillsyn 6ver alkohol och tobak i varje lin. De storre linen
(Stockholm, Géteborg och Malmo) har oftast tvd handliggare. Sam-
manlagt 1 hela landet 4r man i nuliget (viren 2017) cirka 25 personer.
Linsstyrelsen hade tidigare (fram till mitten av 1990-talet) ansvar
for ullstindsgivningen men har numera endast regionalt tillsyns-
ansvar 6ver kommunerna. Som redogjorts for ovan dr det kommu-
nerna som beslutar om serveringstillstdnd och utfér tillsynen pd
plats hos aktorerna. Linsstyrelserna har tillsyn dels 6ver de kommu-
nala nimnderna som fattar beslut om serveringstillstdnd, dels 6ver
sjilva tillsynen som kommunerna utfér. Kommunerna ska bland
annat skicka in alla beslut som fattas l6pande till linsstyrelserna.

Nir granskning ska ske av en kommun skickar linsstyrelsen ut
ett aviseringsbrev och man begir ofta in akter pd forhand; 6ver
vilka serveringstillstind som finns, tillsynsrapporter etc. Vid till-
synen triffar linsstyrelsernas tillsynshandliggare inte nigra krégare
utan tjinstemin och politiker.

Under &r 2010 fick linsstyrelserna kritik av Riksrevisionen an-
gdende tillsynen. Man bestimde sig d3 {6r en nystart med tillsyns-
arbetet och ullsatte bland annat en projektledare och tog fram
dokument i form av granskningsmallar, checklistor etc., som i dag
ligger till grund for utévandet av tillsyn. Det ska numera inte finnas
nigon skillnad p3 tillsynen mellan olika lin. Linsstyrelserna har dven
organiserat sig inom ramen f6r SLATT; Sveriges linsstyrelser ut-

" Informationen i detta avsnitt dr i huvudsak himtad frén samtal med alkoholhandliggare
vid lansstyrelse.
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vecklar alkohol- och tobakstillsynen. I nitverksgruppen diskuteras
bl.a. olika tillsynsfrigor.

Utgdngspunkten och mélet for linsstyrelserna ir att utova till-
syn vartannat dr av respektive kommun. I storstadslinen dir man
har bdde kommuner och stadsdelsnimnder att utdva tillsyn éver
sker tillsyn normalt vart tredje dr. Linsstyrelserna har dven till upp-
gift att ge kommunerna rdd och stdd vilket bl.a. innebir att kom-
munerna kan hora av sig med frigor. Linsstyrelsen yttrar sig dock
generellt och inte 1 enskilda drenden.

De alkoholhandliggare vid linsstyrelserna som utredningen har
talat med anser att det bista ir om alkoholhaltiga preparat som t.ex.
alkoholhaltig glass regleras inom ramen f6r i dag befintliga system;
dvs. detaljhandel genom Systembolaget och servering 1 enlighet
med de regler som giller f6r serveringstillstdnd.

8.3.4 Partihandel m.m.
Partibandel

Skatteverket har, som konstaterats ovan, tillsyn 6éver 4 kap. 2§
alkohollagen. I férsta stycket i den bestimmelsen anges vilka en
partihandlare fir silja varorna (spritdrycker, vin, starkél eller andra
jasta alkoholdrycker) till. Dessa dr 1) det 1 5 kap. 1 § angivna detalj-
handelsbolaget (Systembolaget), 2) annan partihandlare som har
ritt att handla med motsvarande varor, 3) den som har meddelats
tillstdnd f6r servering till allminheten eller stadigvarande tillstind
for servering 1 slutet sillskap i enlighet med reglerna i 8 kap., samt
4) den som har godkints som skattebefriad forbrukare enligt 31 e §
lagen (1994:1564) om alkoholskatt fér anvindning 1 teknisk, indu-
striell, medicinsk, vetenskaplig eller liknande verksamhet. Av andra
stycket framgdr att en partihandlare ocksd far féra ut eller exportera
varorna. Forsiljning far ocksd ske till den som har tillstdnd enligt
lagen (1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg. Enligt
tredje stycket dr det endast partihandlare som fir férpacka om eller
buteljera alkoholdrycker.

Skatteverkets tillsynsansvar enligt 4 kap. 2 § alkohollagen inne-
bir att kontrollera att partihandlaren rent faktiskt har sdlt varorna
till ndgon som handlaren far silja till. Det ir frdga om en gransk-
ning av de faktiska omstindigheterna. Partihandlare ir enligt 4 kap.
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1 § andra stycket den som har godkints enligt féreskrifterna i férsta
stycket. Enligt 1 § forsta stycket ir det endast den som har god-
kints som upplagshavare eller som registrerad varumottagare for
spritdrycker, vin, starkél eller andra jista alkoholdrycker som far
bedriva partihandel i friga om sidana varor. Systembolaget far dock
ocksd bedriva partihandel 1 enlighet med vad som féreskrivs 1 5 kap.
1 § tredje stycket alkohollagen. Det ir Skatteverket som prévar och
godkinner ansékningar om att bli upplagshavare eller registrerad
varumottagare (se vidare om detta i avsnitt 10.4).

Det kan hir noteras att det ir Folkhilsomyndigheten som utévar
tillsyn 1 friga om bestimmelsen 1 4 kap. 3 § alkohollagen, vilken
avser att siljaren ir skyldig att forvissa sig om att kdparen har ritt
att kopa in eller silja varan vidare.

Inforsel och import

Inférsel och import av alkoholdrycker ir reglerat 1 4 kap. 4 § alkohol-
lagen. Spritdrycker, vin, starkol och andra jista alkoholdrycker far
foras in 1 landet endast av partihandlare samt av Systembolaget.
Privatpersoner far féra in spritdrycker, vin, starkdl och andra jista
alkoholdrycker under vissa villkor. Privatpersoner som har fyllt
20 &r fir fora in alkoholdrycker till Sverige fér privat konsumtion
genom yrkesmissig befordran eller annan oberoende mellanhand
om inférseln sker frin ett annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet och dryckerna idr avsedda f6r dennes eller dennes
familjs personliga bruk.

Kontroll av inférsel och import avser partihandel. Det ir Folk-
hilsomyndigheten som har tillsyn 6ver att dessa verksamhetsutovare
efterlever alkohollagen, undantaget tidigare nimnda bestimmelsen i
4 kap. 2 §, som Skatteverket har kontrollansvaret fr.

8.4 Tillsyn 6ver marknadsféring

Det finns ett delat tillsynsansvar pd marknadsféringsomridet.
I 9 kap. 3 § alkohollagen stadgas det att f6r tillsynen 6ver efterlev-
naden av bestimmelserna om marknadstoéring 1 7 kap. (alkohol-
lagen) finns det sirskilda regler i marknadsforingslagen. Tillsynen
over efterlevnaden av bestimmelserna gentemot den som har ser-
veringstillstind far, 1 friga om marknadsforing pd serveringsstillet,
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utdvas ocksd av kommunen. Kommunerna férfogar dock inte 6ver
ndgra marknadsrittsliga sanktioner, vilket framgr av att 7 kap. 8 §
inte giller f6r kommunens tillsyn.

Som redogjorts f6r 1 kapitel 7 ir Konsumentverket férvaltnings-
myndighet fér konsumentfrdgor och har bl.a. ansvar fér att de kon-
sumentskyddande regler som ligger inom myndighetens tillsyns-
ansvar f6ljs.”* Konsumentombudsmannen (KO) ir en funktion inom
verket; det ir Konsumentverkets generaldirektér som ir myndig-
hetschef och Konsumentombudsman."”

Konsumentverket utreder och handligger ett tillsynsirende fram
uill dess att det ir firdigt antingen f6r beslut om féreliggande eller
for att vicka talan 1 domstol. Beslutanderitt samt ritten att fora
talan i domstol ligger under KO:s befogenheter. I praktiken ir det
allts8 Konsumentverket som utévar tillsynen medan KO for talan 1
Marknadsdomstolen. Enligt 28 § marknadsforingslagen har KO 1i
fall av 6vertridelser mot de marknadsrittsliga reglerna, som inte ir
av storre vikt, ritt att meddela féreligganden om férbud eller 8ligg-
ande. KO har idven ritt att vicka talan 1 domstol om férbud eller
3liggande (47 §) samt marknadsstorningsavgift (48 §). Konsument-
verket ansvarar dels for tillsynen enligt marknadsféringslagen, dels
for ullsynen av de marknadsféringsregler som finns i 7 kap. alko-
hollagen. Fér kommunerna dr det de allminna bestimmelserna i
9 kap. 17 och 18 §§ alkohollagen som giller; att meddela erinran
eller varning eller att dterkalla serveringstillstindet.

8.5 Andra aktuella regler
8.5.1  Ordningsfragor

Enligt 2 § lagen (1980:578) om ordningsvakter fir ordningsvakter
forordnas att tjinstgdra bl.a. vid lokaler eller utrymmen dir alkohol-
drycker serveras till allminheten med tillstdnd enligt 8 kap. 2 §
alkohollagen.

Det finns dven en bestimmelse 1 2 kap. 18 § ordningslagen
(1993:1617) som kan sigas ha biring pd servering och ullsyn. Dir
stadgas att vid en offentlig tillstillning far spritdrycker, vin, starkol

2Se bl.a. 1 § férordning (2009:607) med instruktion f6r Konsumentverket.
1310 § férordningen med instruktion fér Konsumentverket.
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och andra jista alkoholdrycker drickas bara om det sker vid tilliten
servering av sidana drycker. Spritdrycker, vin, starkol eller andra
jasta alkoholdrycker som inte fir drickas vid tillstillningen fir inte
heller f6rvaras i lokalen eller pd platsen. Polismyndigheten fir dock
for sirskilda fall medge undantag frin detta. Den som bryter mot f6r-
budet ir skyldig att pa tillsigelse limna tillstillningen (1-3 styckena).
Enligt 29 § andra stycket samma kapitel déms den som uppsitligen
eller av oaktsamhet bryter mot férbudet 1 18 § forsta stycket mot
fortiring eller forvaring av alkoholdrycker till penningbdter om
girningen inte ir belagd med straff i ndgon annan férfattning (se
vidare angdende detta i kapitel 9).

I 2 kap. 32 § finns i forsta stycket bestimmelser om férverkande
(se dven kapitel 9). I andra stycket finns regler om att en polisman
vid tilltridet till en offentlig tillstillning samt i lokalen eller pa platsen
for tillstillningen fir foreta kroppsvisitation for att soka efter
spritdrycker, vin, starkél eller andra jista alkoholdrycker, om Polis-
myndigheten inte har meddelat sddant undantag som sigs 1 18 §
andra stycket. Kroppsvisitation fir vidtas endast om det finns an-
ledning att anta att den som ska visiteras medfér sddana drycker.
Detsamma giller 1 frdga om en allmin sammankomst, om Polis-
myndigheten enligt 16 § andra stycket férsta meningen har med-
delat villkor som innebir férbud mot fortiring och férvaring av
sddana drycker som sigs 118 §.

I 4 kap. 4§ ordningslagen finns bestimmelser om att alkohol-
drycker inte fir fortiras inom ett trafikféretags omrade eller pd dess
firdmedel. Detta giller dock inte i friga om fértiring av drycker
vid tilldten servering och inte heller om trafikféretaget for sirskilt
fall har medgett fortiringen. I 4 kap. 11 § finns hinvisning till be-
stimmelser om beslag och férverkande av alkoholdrycker hos den
som fortir sidana i strid med 4 §. (Se vidare kapitel 9, avsnitt 9.3
och 9.4.)

Enligt 9 kap. 2 § jirnvigslagen (2004:519) fir alkoholdrycker
inte fortiras inom jirnvigssystem. Férbudet giller inte 1 friga om
fortiring av drycker vid tilliten servering och inte heller om ett
jirnvigstoretag eller en infrastrukturforvaltare for sirskilt fall har
medgett fortiringen. I 10 kap. 6 § samma lag finns hinvisning till
bestimmelser om beslag och férverkande i friga om sidana alko-
holdrycker som har fértirts 1 strid mot férbudet 1 9 kap. 2 §. (Se
vidare angdende detta 1 kapitel 9 under avsnitt 9.3 och 9.4.)
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8.5.2  Tullverkets befogenheter

Tullverket har i dag vissa befogenheter i friga om alkoholhaltiga
preparat och alkoholdrycker enligt lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska
unionen. Enligt 1§ innehiller lagen bestimmelser om Tullverkets
befogenheter vid inférsel eller utférsel Gver Sveriges grins mot ett
annat land inom Europeiska unionen. I 3 § finns en upprikning
over vilka varor som lagen ir tillimplig p&. I 9 punkten riknas sprit-
drycker, vin, starkol och andra jista alkoholdrycker, teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen, samt tobaksvaror
vid kontroll av 8ldersgrinsen 1 13 § tobakslagen upp. Enligt 4 § ska
anmilan ske under vissa férutsittningar vid sdvil in- som utférsel
av de varor som avses 1 lagen.

8.6 Overvaganden och férslag

Forslag: Alkoholhaltiga preparat som ur konsumtionssynpunkt
ir att jimstilla med alkoholdrycker eller annars kan antas an-
vindas som berusningsmedel ska regleras pA motsvarande sitt
som alkoholdrycker vad avser tillsyn.

Folkhilsomyndigheten ska fortsatt ha det évergripande till-
synsansvaret, vilket nu dven innefattar inférsel och import av
aktuella alkoholhaltiga preparat samt av partihandel med prepa-
raten enligt 4 kap. 3 § alkohollagen.

Skatteverket ska kontrollera att den som har ritt att bedriva
partihandel siljer varorna, nu dven de aktuella alkoholhaltiga
preparaten, endast till de som har ritt att képa dem.

Kommunerna och Polismyndigheten ska kontrollera dven
dessa preparat 1 sitt arbete med serveringstillstind. Motsvarande
ansvar tillkommer linsstyrelserna i deras arbete.

P& marknadsféringsomridet ska Konsumentverket ha tillsy-
nen over efterlevnaden av bestimmelserna om marknadstéring 1
7 kap. alkohollagen dven avseende dessa preparat.

Aven gillande ordningsfrigor och Tullverkets befogenheter,
som redogjorts fér ovan, ska foljdindringar ske med anledning
av den nya definitionen av alkoholhaltigt preparat.
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Hinvisning till dessa alkoholhaltiga preparat ska dirfor till-
foras 1 den omfattning som behévs 1 9 kapitlet alkohollagen samt 1
ovriga aktuella lagar.

8.6.1 Tillsyn pa flera plan
Folkhélsomyndigheten

Enligt 9 kap. 1§ alkohollagen ir det Folkhilsomyndigheten som,
med de begrinsningar som dir anges, utévar tillsyn éver efterlev-
naden av alkohollagen och anslutande féreskrifter. Folkhilsomyn-
digheten utovar, bl.a. med hjilp av de foreskrifter om anmilnings-
skyldighet som redogjorts for ovan, tillsyn utifrin alkohollagen
over de foretag som tillverkar, infor eller importerar alkoholhaltiga
preparat for forsiljning 1 Sverige. Det forefaller dirfor naturligt att
det pd en nationell nivd ir Folkhilsomyndigheten som utévar tillsyn
dver sdvil de befintliga alkoholhaltiga preparaten som inte faller
under den nya definitionen, som de preparat som ir att jimstilla
med alkoholdrycker. Utredningen féreslér inte ndgon idndring 1 an-
milningsférfarandet och det ir dven mot denna bakgrund limpligt
att det samordnande tillsynsansvaret ligger hos Folkhilsomyndig-
heten.

Aven om det inte omfattas av Folkhilsomyndighetens omedel-
bara tillsyn, kan hir noteras att regeringen i den senaste skrivelsen
avseende ANDT-strategin'* uttalat att Folkhilsomyndigheten bér f3
en starkare och tydligare roll att stddja genomférandet av strategin."

Frigan om eventuellt behov av extra resurser fér Folkhilsomyn-
digheten behandlas i1 kapitel 11.

Léinsstyrelser, kommuner och Polismyndigheten

Vad giller linsstyrelserna stadgas i alkohollagen att de har tillsyn
inom linet. I praktiken innebir detta att linsstyrelserna har tillsyn
dver kommunerna och deras arbete dels i friga om meddelande av

" Dvs. en sammanhillen strategi for alkohol, narkotika, dopning och tobak.

' Regeringsbeslut III:5, 2016-02-11, S2016/01028/FST. Regeringen beslutade om Folkhilso-
myndighetens uppdrag att stédja en samlad strategi f6r alkohol-, narkotika-, dopning- och
tobakspolitiken 2016-2020. Detta beslut har dven antagits av riksdagen.
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serveringstillstdnd, dels avseende tillsynen av serveringstillstdnden.
Att alkoholhaltiga preparat som ur konsumtionssynpunkt ir att
jimstilla med alkoholdrycker eller annars kan antas anvindas som
berusningsmedel ska omfattas av den tillsyn som utévas av lins-
styrelser, kommuner och Polismyndigheten i dag i friga om alko-
holdrycker framstir som naturligt och som en god ordning. Sdvil
kommuner som linsstyrelser har vid de samrdd som utredningen
har utfért gett uttryck for att detta 1 praktiken inte bor ge upphov
till problem, extra arbete eller extra kostnader. Vid samtal med
kommunala alkoholhandliggare om vad det skulle innebira for
kommunerna att utdva tillsyn dven 6ver alkoholhaltig glass och lik-
nande preparat har t.ex. uppgetts att om dessa hamnade inom ramen
for serveringstillstdinden skulle det i stora drag endast bli ytterligare
en punkt pd den &rliga restaurangrapporten.

Skatteverket

Skatteverket har enligt 9 kap. 4 § alkohollagen tillsynen éver efter-
levnaden av bestimmelserna i 4 kap. 2 § samma lag. Detta innebir
kontroll av att den som har ritt att bedriva partihandel siljer varorna
endast till dem som anges 1 den bestimmelsen. I dag avser bestim-
melsen de varor som anges 1 4 kap. 1§; spritdrycker, vin, starksl
eller andra jista alkoholdrycker. Utredningen menar att det, mot
bakgrund av det férslag som har lagts fram 1 kapitel 5 (jfr avsnitt 5.2)
om att partihandelsreglerna ska omfatta alkoholhaltiga preparat
som avses 1 1 kap. 10 § andra stycket om de ir skattepliktiga enligt
lagen om alkoholskatt, ir naturligt att tillsynen 6ver partihandel
med dessa produkter utévas pd samma sitt som avseende parti-
handel av de varor som nyss nimnts. Partihandel med icke skatte-
pliktiga varor kommer dven fortsatt att vara oreglerad.

8.6.2  Forslag till andringar i alkohollagen

Det behovs inga forfattningsindringar i1 friga om Folkhilsomyndig-
hetens eller linsstyrelsernas ansvar mot bakgrund av att nuvarande
bestimmelse dr generellt skriven och avser tillsyn enligt alkohol-
lagen och inte anger tillsyn éver nigra specifika produkter.
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Andringar i lagtexten behévs dock for att ge kommunerna och
Polismyndigheten ansvar dven for tllsynen 6ver efterlevnaden av
de bestimmelser som giller f6r servering 1 friga om alkoholhaltiga
preparat som ur konsumtionssynpunkt ir att jimstilla med alkohol-
drycker eller annars kan antas anvindas som berusningsmedel.
Detta innebir att en hinvisning till den nya definitionen av alkohol-
haltigt preparat behover géras 1 9 kap. 2 § som reglerar kommuners
och Polismyndighetens tillsynsansvar éver serveringen.

Vidare behéver 9 kap. 20 § dndras. Enligt den bestimmelsen far
kommunen under vissa férhillanden férbjuda den som bedriver
servering av alkoholdrycker pd sirskilda boenden enligt 8 kap. 1 b §
att fortsitta med serveringen eller, om férbud ir en alltfor ingri-
pande &tgird, meddela en varning. Det ir limpligt att samma regler
giller dven de alkoholhaltiga preparat som nu dr friga om.

Ovriga bestimmelser i 9 kap. alkohollagen ir neutralt skrivna,
de anger inga specifika produkter, vilket innebir att det inte krivs
ytterligare indringar hir.

8.6.3  Forslag till andringar i annan lagstiftning

Annan lagstiftning som behover dndras ir 2 § lagen om ordnings-
vakter som beskrivits ovan. Hir sker en konsekvensindring genom
att den nya definitionen av alkoholhaltigt preparat liggs till i angi-
velsen av vad som serveras enligt punkten 4.

I bestimmelsen 1 2 kap. 18 § ordningslagen bor den nya defini-
tionen liggas till 1 upprikningen som férekommer samtidigt som
”dricka” dndras till ”fértiras” for att sivil produkter som dricks
som produkter som its ska omfattas av regleringen. Bestimmel-
serna i 32 § andra stycket samma kapitel samt i 4 kap. 4 § ska ocksd
tillféras hinvisningar till den nya definitionen i 1 kap. 10 § andra
stycket alkohollagen. Samma regler 1 friga om kroppsvisitation
samt om fortiring inom ett trafikforetagsomride eller pd dess fird-
medel ska avse dven de aktuella preparaten.

9 kap. 2 § jirnvigslagen ska ocks3 tillféras en hinvisning till den
nya definitionen av alkoholhaltigt preparat. De regler som giller i
frdga om att alkoholdrycker enligt huvudregeln inte fir fortiras
inom jirnvigssystem ska gilla dven alkoholhaltiga preparat som ur
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konsumtionssynpunkt ir att jimstilla med alkoholdrycker eller
annars kan antas anvindas som berusningsmedel.

Vad avser lagen om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins
mot ett annat land inom Europeiska unionen bér 13 § p. 9, for tyd-
lighetens skull anges att bestimmelsen avser alkoholhaltigt preparat
som avses 1 sdvil forsta stycket som andra stycket 1 1 kap. 10§
alkohollagen. Detta eftersom ingen dndring 1 bestimmelsen ir av-
sedd och di det klart bér framgd att bdda typerna av alkoholhaltigt
preparat ir avsedda att omfattas av bestimmelsen.
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9 Straffbestammelser m.m.

9.1 Inledning

Utredningen foresldr att alkoholhaltiga preparat som ur konsum-
tionssynpunkt ir att jimstilla med alkoholdrycker eller annars kan
antas anvindas som berusningsmedel, vad avser handel, import och
inforsel, servering, marknadsféring och tillsyn, s lingt det ir mojligt
ska regleras som alkoholdrycker. For att det ska bli friga om en
konsekvent lagstiftning innebir detta att vissa handlingar som fére-
tas med denna typ av preparat dven bor bli straffbelagda, 1 likhet med
vad som giller for alkoholdrycker enligt 11 kapitlet alkohollagen.

9.2 Alkohollagens bestammelser om straff
och férverkande

9.2.1 Inledning

En del handlingar som féretas med alkohol, bl.a. vissa typer av for-
siljning, innehav och anskaffande, ir otillitna i Sverige. De bestim-
melser som reglerar detta har 6verforts 1 stort sett oférindrade i
samband med att nya lagar pd alkoholomridet tritt i kraft i vart fall
frdn och med lagen om handel med drycker (1977:293)." Denna lag
tillkom i samband med att riksdagen antog ett samlat alkoholpoli-
tiskt program vilket drog upp riktlinjerna for den alkoholpolitik
som Sverige alltjimt tillimpar.” Vissa av dagens bestimmelser fanns
till sin innebdrd redan i rusdrycksforsiljningslagen (1954:521).°

! Jfr prop. 1976/77:108 och prop. 1994/95:89 s. 114 ff.
2 Se avsnitt 3.2.2.
* Jfr prop. 1976/77:108 s. 91 ff.
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9.2.2 Straffbestammelser
Avgrinsning

11 kap. 1 och 2 §§ alkohollagen avser endast sprit och spritdrycker
och ir inte aktuella att foresld indring 1. Utredningen kommer dirfor
inte att redogdra nirmare for dessa. 11 kap. 5 § avser tillverkning och
eftersom utredningen inte foreslir reglering av tillverkning 1 6vrigt
blir inte heller denna bestimmelse aktuell.

Olovlig forsilining

I 11 kap. 3 § alkohollagen foreskrivs att den som uppsitligen eller
av oaktsamhet 1) siljer sprit eller alkoholdrycker utan tillstind eller
annars 1 strid med alkohollagen, 2) serverar spritdrycker, vin, stark-
ol eller andra jista alkoholdrycker som har anskaffats pd annat sitt
in som anges 1 8 kap. 13 §, eller 3) siljer sprit i strid med vissa be-
stimmelser 1 6 kap. doms fér olovlig férsiljning av alkohol till boter
eller fingelse 1 hogst tvd r. 8 kap. 13 § reglerar vilka den som har
serveringstillstdnd f&r kopa in ifrin; endast partihandlare eller
detaljhandelsbolaget.

I 11 kap. 4 § foreskrivs att om ett brott som anges 1 3 § (eller i
1§) har begdtts uppsitligen och ir grovt doms till fingelse 1 ligst
sex minader och hogst sex dr. Nir beddmning gors om brottet dr
grovt ska sirskilt beaktas om girningen utgjort ett led i en verksam-
het som bedrivits yrkesmissigt eller i storre omfattning eller varit
inriktad mot ungdomar.

Olovligt innehav

Den som innehar alkoholdrycker i syfte att olovligen silja dem
déms enligt 11 kap. 6 § alkohollagen till béter eller fingelse 1 hogst

o
sex manader.

Olovligt anskaffande

Enligt 11 kap. 7 § doms den som uppsdtligen eller av oaktsamhet
anskaffar, 6verlimnar eller bjuder pd alkoholdrycker i strid med
3 kap. 9 § for olovligt anskaffande av alkoholdrycker till béter eller
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fingelse 1 hogst tvd 4r, eller om brottet ir grovt, till fingelse 1 hogst
fyra r. Férbudet mot att bjuda p8 alkohol enligt 3 kap. 9 § avser att
bjuda sidana som inte har fyllt 20 &r eller, i friga om folkél, sddana
som inte har fyllt 18 &r.

Teknisk sprit och alkobolbaltiga preparat

Enligt 11 kap. 8 § déms den som uppsitligen eller av oaktsamhet
siljer teknisk sprit eller alkoholhaltiga preparat i strid med fore-
skrifter om denaturering meddelade med stdd av 6 kap. 10 § 3 p. ill
boter. Aven den som siljer eller limnar ut alkoholhaltiga preparat i
strid med 6 kap. 7§, siljer teknisk sprit 1 strid med foreskrifter
meddelade med stdd av 6 kap. 10 § 1 p., eller hanterar teknisk sprit
eller alkoholhaltiga preparat 1 strid med féreskrifter meddelade med
stdd av 6 kap. 10 § 4 p. doms till béter (andra stycket).

Olovlig dryckeshantering

I 9 § samma kapitel finns bestimmelser om olovlig dryckeshantering.
Hir foreskrivs att den som uppsitligen eller av oaktsamhet siljer
eller limnar ut alkoholdrycker 1 strid med 3 kap. 7 eller 8 § till
ndgon som inte har uppndtt féreskriven dlder eller som dr mirkbart
piverkad av alkohol eller annat berusningsmedel, eller vid parti-
handel, underldter att pd sitt som foreskrivs 1 4 kap. 3 § forvissa sig
om att kdparen har ritt att dterforsilja eller kopa in varan déms for
olovlig dryckeshantering till boter eller fingelse 1 hogst sex ména-
der (forsta stycket). Enligt andra stycket déms for samma brott
dven den som férvarar alkoholdryck i strid med 3 kap. 2 § forsta
stycket eller 8 kap. 24 § tredje stycket, tilliter alkoholfértiring i
strid med 8 kap. 24 § forsta eller andra stycket, siljer folksl 1 strid
med férbud som meddelats enligt 9 kap. 19 § eller serverar alkohol-
drycker 1 strid med férbud som meddelats enligt 9 kap. 20 §. I tredje
stycket stadgas att den som i strid med 3 kap. 2 § f6rsta stycket eller
8 kap. 24 § tredje stycket forvarar alkoholdryck inte ska démas till
ansvar om det av omstindigheterna framgar att drycken var avsedd
fér annat dn f6rsiljning eller fértiring pd platsen.
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Ovwriga straffbestimmelser

I 10 § stadgas att om en girning som avses i 1, 3 eller 5-9 § ir att
anse som ringa ska inte démas till ansvar.

11 § forsta stycket innehdller bestimmelser om férsék och for-
beredelse till brott som avses 1 1, 3 och 7 §§. Andra stycket fore-
skriver att den till vilken lagligen framstillda alkoholdrycker har
anskaffats fér personligt bruk ska vara fri frin ansvar f6r medverkan
till brott som avses 1 kapitlet.

I 12 § upplyses om att bestimmelser om ansvar fér olovlig infrsel
och utférsel av sprit och alkoholdrycker finns i lagen (2000:1225) om
straff for smuggling.

9.2.3 Forverkande

Forverkande behandlas 1 12 kap. alkohollagen. Enligt 1 § ska sprit,
alkoholdrycker och alkoholhaltiga preparat som har varit féremal
for brott enligt alkohollagen eller deras virde samt utbyte av sidant
brott férklaras forverkade. Detsamma giller vad nigon har tagit
emot som ersittning fér kostnader 1 samband med ett sddant brott,
eller virdet av det mottagna, om mottagande utgér brott enligt denna
lag. Foérverkande av alkoholdrycker kan ske dven hos den som ir fri
frdn ansvar enligt 11 kap. 11 § andra stycket.

I 2§ regleras forverkande av bla. olika apparater, gmnen och
redskap som har anvints eller varit avsedda att anvindas vid till-
verkningen av sprit eller alkoholdrycker. 3 § reglerar, utéver vad
som stadgas 1 2§, att egendom som har anvints som hjilpmedel
eller som har varit avsedd att anvindas som hjilpmedel vid brott
enligt alkohollagen fir forklaras forverkad under vissa forutsitt-
ningar. Aven virdeférverkande fir ske. Enligt 4 § fir férverkande
enligt 1 eller 2 § inte meddelas om det skulle vara uppenbart oskiligt.

5 § hinvisar, 1 friga om sprit eller alkoholdrycker som kan antas
bli forverkade, till lagen (1958:205) om férverkande av alkoholhal-
tiga drycker m.m. Det finns i paragrafen dven vissa bestimmelser
om att alkoholdrycker som har lagts upp pa en anliggning fér till-
fillig lagring som avses i1 férordningen (EU) 952/2013* ska anses

* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om
faststillande av en tullkodex fér unionen.
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som forverkade om de inte har tagits ut frn anliggningen inom
30 dagar frin uppliggningen. Det giller dven 1 frdga om sidana
drycker som har omhindertagits av Tullverket for tillfillig forvar-
ing utan att liggas upp pd en anliggning for tillfillig lagring.

9.3 Bestammelser i annan lag om straff
och forverkande

9.3.1 Straffbestammelser m.m.

Det finns lagar som straffbeligger foérande av motordrivna fordon,
eller spirvagnar, maskindrivna spdrfordon, fartyg och luftfartyg
under viss pdverkan av alkoholdrycker. De lagar som avses ir lag
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott, lagen (1990:1157) om
sikerhet vid tunnelbana och spérvig, sjolagen (1994:1009), jirnvigs-
lagen (2004:519) och luftfartslagen (2010:500). Det finns 1 vissa av
lagarna bestimmelser om f6érverkande av alkoholdrycker. Det finns
dven straffbestimmelser, férverkandebestimmelser samt andra be-
stimmelser som blir aktuella i detta sammanhang i ordningslagen
(1993:1617).

Vi kommer nedan att beskriva de lagparagrafer som bedéms vara
av intresse 1 denna del.

Lagen om straff for vissa trafikbrott

Enligt 4 § forsta stycket lagen om straff for vissa trafikbrott déms
den som for ett motordrivet fordon eller en spdrvagn efter att ha
fortirt alkoholhaltiga drycker i sd stor mingd att alkoholkoncen-
trationen under eller efter firden uppgér till minst 0,2 promille i
blodet eller 0,10 milligram per liter i utandningsluften fér rattfylleri
till boter eller fingelse 1 hogst sex minader. Enligt andra stycket
déms dven den som intagit narkotika f6r samma brott. Tredje stycket
foreskriver att dven den som ir s& paverkad av alkoholhaltiga drycker
att han eller hon inte kan framféra fordonet pd ett betryggande sitt
eller den som ir paverkad av nigot annat medel doms for rattfylleri.
I fjirde och femte styckena finns beskrivet vissa situationer som
avser undantag frin straffansvar.
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4 2 § samma lag reglerar grovt brott. Ar ett brott som avses i 4 §
forsta, andra eller tredje stycket att anse som grovt, ska féraren
démas for grovt rattfylleri uill fingelse 1 hogst tvd dr. Vid beds-
mande av om brottet ir grovt ska sirskilt beaktas om foraren har
haft en alkoholkoncentration som uppgitt till minst 1,0 promille i
blodet eller 0,50 milligram per liter 1 utandningsluften, foraren
annars har varit avsevirt paverkad av alkohol eller ndgot annat medel,
eller framférandet av fordonet har inneburit en pitaglig fara for
trafiksikerheten.

Lagen om sikerhet vid tunnelbana och sparvig

30 § forsta stycket lagen om sikerhet vid tunnelbana och spirvig
foreskriver att den som for ett maskindrivet spirfordon pd tunnel-
bana efter att ha fortirt alkoholhaltiga drycker i s& stor mingd att
alkoholkoncentrationen under eller efter firden uppgir till minst
0,2 promille i blodet eller 0,10 milligram per liter i utandningsluften
doms till boter eller fingelse 1 hogst sex minader. Enligt andra
stycket doms dven den som for ett sddant sparfordon efter att ha
intagit narkotika i si stor mingd att det under eller efter firden
finns nigot narkotiskt amne kvar i blodet till samma stratf, om inte
narkotikan intagits 1 enlighet med likares eller annan behorig recept-
utfirdares ordination. Till samma straff doéms enligt tredje stycket
ocksd den som fér ett sddant spirfordon och d& ir sd paverkad av
alkoholhaltiga drycker eller annat medel att det kan antas att han
eller hon inte kan framféra fordonet pa ett betryggande sitt.

Ar ett brott som avses i férsta till tredje stycket att anse som
grovt ska foraren démas till fingelse 1 hogst tvd r. Vid bedémande
av om brottet ir grovt ska sirskilt beaktas om foéraren har haft en
alkoholkoncentration som uppgétt till minst 1,0 promille 1 blodet
eller 0,50 milligram per liter 1 utandningsluften, féraren annars har
varit avsevirt pdverkad av alkohol eller ndgot annat medel, eller
framférandet av fordonet har inneburit en pitaglig fara f6r trafik-
sikerheten.

Enligt femte stycket kan dven den som inte ir férare men som
fullgor en tjinst 1 vilken det ingdr uppgifter av visentlig betydelse
for sikerheten démas till béter eller fingelse 1 hogst tvd ir, om den
personen ir sd pdverkad av alkohol eller ndgot annat medel att det
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kan antas att han eller hon inte kan utféra dessa uppgifter pd ett be-
tryggande sitt. Sjitte stycket hinvisar till att det 1 friga om den som
for spdrvagn finns bestimmelser i lagen om straff for vissa trafik-
brott.

Sjolagen

Enligt 20 kap. 4 § forsta stycket sjolagen déms den som framfér ett
fartyg som med motordrift kan framféras med 1 lagen angiven viss
hastighet eller har ett skrov av viss angiven storlek, efter att ha for-
tirt alkoholhaltiga drycker 1 s3 stor mingd att alkoholkoncentra-
tionen under eller efter firden uppgar till minst 0,2 promille 1 blodet
eller 0,10 milligram per liter i utandningsluften, for sjofylleri till
boter eller fingelse 1 hogst sex minader. Detta giller dven den som
1 6vrigt pd ett sddant fartyg fullgdér en uppgift av visentlig betydelse
for sikerheten till sj6ss. Enligt andra stycket doms for sjofylleri dven
den som framfér ett fartyg eller 1 dvrigt pd ett fartyg fullgér en
uppgift av visentlig betydelse f6r sikerheten till sjoss och d3 ir sd
paverkad av alkoholhaltiga drycker eller nigot annat medel att det
kan antas att han eller hon inte kan utféra uppgiften pd ett betrygg-
ande sitt.

Jérnvégslagen

Enligt 10 kap. 2 § forsta stycket jirnvigslagen doms den som for
ett maskindrivet sparfordon p jirnvig efter att ha fortirt alkohol-
haltiga drycker i s& stor mingd att alkoholkoncentrationen under
eller efter firden uppgir till minst 0,2 promille i blodet eller
0,10 milligram per liter i utandningsluften till boter eller fingelse 1
hogst sex manader. Enligt andra stycket déms dven den som for ett
sddant sparfordon efter att ha intagit narkotika 1 s stor mingd att
det under eller efter firden finns nigot narkotiskt imne kvar i blo-
det, om inte narkotikan intagits 1 enlighet med likares eller annan
behorig receptutfirdares ordination. Enligt tredje stycket déms till
samma straff iven den som f6r ett sidant spirfordon och ir s pa-
verkad av alkoholhaltiga drycker eller annat medel att det kan antas
att han eller hon inte kan framféra fordonet pa ett betryggande sitt.
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Enligt fjirde stycket ska foéraren démas till fingelse 1 hogst tvd
dr om ett brott som avses i forsta, andra eller tredje stycket ir att
anse som grovt. Nir det bedéms om brottet ir grovt ska det sir-
skilt beaktas om féraren har haft en alkoholkoncentration som upp-
gitt till minst 1,0 promille i blodet eller 0,50 milligram per liter i
utandningsluften, féraren annars har varit avsevirt pdverkad av
alkohol eller nigot annat medel, eller framférandet av fordonet har
inneburit en pitaglig fara for trafiksikerheten. Enligt femte stycket
doms den som utan att féra ett maskindrivet sparfordon vid jirnvig
fullgor en tjinst dir det ingdr uppgifter av visentlig betydelse for
sikerheten och d3 ir s& pdverkad av alkohol eller nigot annat medel
att det kan antas att han eller hon inte kan utféra dessa uppgifter pd
ett betryggande sitt till boter eller fingelse 1 hogst tva ar.

I 9 kap. 2 § foreskrivs att alkoholdrycker inte far fortiras inom
jirnvigssystem. Forbudet giller inte 1 friga om fortiring av drycker
vid tilliten servering och inte heller om ett jirnvigsforetag eller en
infrastrukturfoérvaltare for sirskilt fall har medgett fortiringen.
Forbudet ir inte straffbelagt. Det finns diremot bestimmelser 1 3 §
andra stycket om att en befattningshavare 1 sikerhets- eller ordnings-
yinst vid jirnvigssystem frin jirnvigsinfrastrukturen fir avligsna
den som 6vertrider forbudet 12 §. Enligt 4 § fir befattningshavaren
for att vidta en sidan 8tgird inte anvinda stringare medel in f6r-
hillandena kriver. V3ld fr tillgripas endast nir andra medel inte
hjilper och fir inte brukas lingre in som ir absolut nédvindigt.
Om vald tillgrips, ska den lindrigaste form anvindas som kan fér-
vintas leda till det avsedda resultatet. Av 10 kap. 6 § framkommer
vidare att det finns bestimmelser om beslag och forverkande av
alkoholdrycker hos den som fértir sddana drycker i strid med 9 kap.
2§ 1 lagen (1958:205) om férverkande av alkoholhaltiga drycker

m.m. (se nedan).

Luftfartslagen

Enligt 5 kap. 9 § luftfartslagen fir den inte tjinstgdéra ombord som pd
grund av sjukdom, uttréttning, paverkan av alkoholhaltiga drycker
eller andra medel eller av andra sidana skil inte kan fullgéra sina
uppgifter pd ett betryggande sitt.
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I 6 kap. 20 § samma lag stadgas att bestimmelsen 1 5 kap. 9§
ocksd giller flygledare 1 flygtrafikledningstjinst och flygtekniker.
Vidare fir regeringen meddela féreskrifter om att bestimmelsen 1
5 kap. 9 § ska gilla dven annan personal inom markorganisationen
med tjinstgdring som ir av betydelse f6r flygsikerheten.

I 13 kap. 2 § forsta stycket luftfartslagen foreskrivs att den som
manévrerar ett luftfartyg eller 1 6vrigt ombord pa ett luftfartyg full-
gor en uppgift av visentlig betydelse for flygsikerheten efter att ha
fortirt alkoholhaltiga drycker 1 s3 stor mingd att alkoholkoncentra-
tionen under eller efter fullgérandet av uppgifterna uppgar till minst
0,2 promille 1 blodet eller 0,10 milligram per liter 1 utandningsluften
déms for flygfylleri till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.
Detsamma giller den som utdvar tjdnst som anges 1 6 kap. 20 §.

Enligt andra stycket doms for flygfylleri dven den utfér det som
beskriv i forsta stycket efter att ha intagit narkotika i s§ stor miangd
att det under eller efter fullgérandet av uppgifterna finns nigot
narkotiskt imne kvar i blodet. Detta giller dock inte om narkoti-
kan intagits 1 enlighet med likares eller annan behérig receptuttir-
dares ordination. Enligt tredje stycket doms for flygfylleri enligt de
forutsittningar 1 Svrigt som beskrivs 1 férsta och andra styckena
dven den som ir sd pdverkad av alkoholhaltiga drycker eller ndgot
annat medel att det kan antas att han eller hon inte kan fullgéra sina

uppgifter pd ett betryggande sitt.

Ordningslagen

Ordningslagen innehaller 1 2 kap. 18 § forsta stycket bestimmelser
om att spritdrycker, vin, starkol eller andra jista alkoholdrycker vid
offentliga tillstillningar bara fir drickas om det sker vid tilliten
servering. Sddana drycker som inte far drickas vid tillstillningen fir
inte heller férvaras i lokalen eller pd platsen. Enligt andra stycket
far Polismyndigheten for sirskilda fall medge undantag frén forsta
stycket. Den bryter mot férbudet 1 férsta stycket ir enligt tredje
stycket skyldig att pi tillsigelse limna tillstillningen.

Enligt 2 kap. 29 § andra stycket déms den som uppsitligen eller
av oaktsamhet bryter mot férbudet i 18 § forsta stycket mot fortir-
ing eller férvaring av alkoholdrycker till penningbéter, om inte gir-
ningen ir belagd med straff i nigon annan foérfattning.
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2 kap. 32 § forsta stycket hinvisar i friga om beslag och forver-
kande av spritdrycker, vin, starkol eller andra jista alkoholdrycker
hos den som fortir eller forvarar sddana drycker i strid med bl.a.
18 § till bestimmelser 1 lagen om férverkande av alkoholhaltiga
drycker m.m., (se nedan). I andra stycket finns bestimmelser om
att en polisman vid tilltridet till en offentlig tillstillning, 1 lokalen
eller p platsen for tillstillningen fir foéreta kroppsvisitation for att
soka efter spritdrycker, vin, starkél eller andra jista alkoholdrycker,
om Polismyndigheten inte har meddelat sddant undantag som sigs
1 18 § andra stycket. Kroppsvisitation fir ske endast om det finns
anledning att anta att den som ska visiteras medfér sddana drycker
till tillstillningen. Detsamma giller i friga om en allmin samman-
komst, om Polismyndigheten enligt 16 § andra stycket forsta men-
ingen har meddelat villkor som innebir férbud mot fértiring och
forvaring av sidana drycker som sigs 1 18 §.

I 3 kap. 25 § fjirde stycket finns en hinvisning till lagen om f6r-
verkande av alkoholhaltiga drycker m.m. i friga om foérverkande av
spritdrycker, vin, starkol eller andra jista alkoholdrycker hos den
som fortir sddana drycker i strid med lokala bestimmelser.

4 kap. 4 § foreskriver att alkoholdrycker inte fir fortiras inom
ett trafikforetags omride eller pa dess firdmedel. Detta giller inte i
friga om fortiring av drycker vid tilliten servering och inte heller
om trafikforetaget for sirskilt fall har medgett fértiringen. Enligt
10 § samma kapitel déms den som bryter mot bl.a. 4 § till penning-
béter, om girningen inte ir belagd med stringare straff i brotts-
balken eller ndgon annan forfattning. I 11 § hinvisas till lagen om
forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. i frdga om beslag och
forverkande av alkoholdrycker hos den som fértir sddana drycker i
strid med 4 §.

9.3.2 Lagen om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

Lagen (1958:205) om foérverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.
innehiller bestimmelser om férverkande av alkoholhaltiga drycker
i vissa fall. Enligt férsta stycket ska alkoholhaltiga drycker eller andra
medel som har trafikfarlig pdverkan, vilka pdtriffas hos nigon som
har brutit mot 4 § eller 4 a § lagen om straff for vissa trafikbrott