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Utbildningsdepartementet

Friskolornas riksforbunds yttrande over
promemorian Tidsbegransad losning for att
sakerstalla tillgang till skolinformation

Forbundet har getts mojlighet att [dmna synpunkter pa ovanstaende promemoria och vill
framfora foljande.

Sammanfattning

Férbundet tillstyrker férslagen i promemorian, men anser att forslaget om att inféra ett
undantag i 24 kap. offentlighets- och sekretesslagen inte bér tidsbegrdnsas, utan gdlla
permanent.

Om forslagen

Forbundet har den storsta respekt for att statistiksekretessen ar viktig och garanterar
enskilda att uppgifter, som pa manga satt kan vara av kanslig karaktar, halls
sekretessbelagda. Enskilda, framforallt fysiska personer, maste kunna lita pa att uppgifter
som lamnas i statistik och som kan leda till skada for den enskilde hemlighalls.

Den skolinformation som nu avses har dock betraktats som offentlig under manga ar
utan att enskilda uppfattat att de kommit till skada. SCB har fattat beslut om att inte
lamna ut uppgifter genom en menbedémning, dar SCB i stallet ansett att det inte star
klart att uppgifterna inte leder till skada for den enskilde. Enskilda i dessa avseenden
utgors av fristaende skolor, som har ett eget intresse av att uppgifterna [lamnas ut av

Friskolornas riksforbund Box 55545 102 04 Stockholm Tel 08-762 77 58
Postgiro 459 94 52-2 Bankgiro 5018-0017 info@friskola.se www.friskola.se



Friskolornas YTTRANDE Sida 2 (5)

riksforbund

SCB. Det handlar om att kunna ge elever och féraldrar valgrundad information infor
skolval, att kunna ta del av statsbidrag, att fa del av kommuners resursférdelning m m.
Ingen fristaende skola har hittills motsatt sig att uppgifterna lamnas ut, eftersom dessa
inte leder till men for verksamheterna.

SCB antog 2019-09-11 en ny sekretesspolicy, som fortydligade att uppgifter om enskilds
ekonomiska férhallanden endast ska lamnas ut om det star klart att den enskilde inte
lider skada. Menbeddmningen har i detta fall gjorts av SCB med anledning av en
forfragan av SKR — Sveriges kommuner och regioner, som begart ut uppgifter pa en
aggregerad niva for att kommunerna skulle kunna anvanda dessa vid sin resursfordelning
enligt 2 kap. 8b§ skollagen. Det rorde sig i samtliga fall om sammanstallningar av s.k.
avidentifierade uppgifter, dvs sddana som inte kan hanforas eller relateras till enskilda
elever. SCB ansag att det i de fall dar det endast fanns en fristdaende skola i en kommun,
inte stod klart att utlamnandet av uppgifterna inte ledde till skada. Skadebedémningen
gallde i det har fallet inte uppgifterna om de enskilda eleverna, utan alltsa dar den
fristdende skolan utgor den enskilde som riskerar att lida skada.

Forbundet anser att den bedémningen i hégre utstrackning borde ha diskuterats av bade
SCB:s beslutsfattare, Kammarratten i Goteborg och av Hogsta Forvaltningsdomstolen
som inte lamnade provningstillstand i drendet. De konsekvenser som SCB:s beslut
medfort har tvartom varit negativa for fristaende skolor, som ddarmed t.ex. inte kunnat ta
del av vissa statsbidrag. Det har alltsa snarare lett till men for dessa skolor att inte lamna
ut de efterfragade uppgifterna.

SCB beskriver i sin sekretesspolicy foljande.

”Skadeprovning

En forutsattning for att SCB ska kunna lamna ut uppgifter med stéd av undantagen &r att det star
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon narstaende till denne lider skada
eller men. Med skada avses ekonomisk skada.

Med men avses i forsta hand att nagon blir utsatt fér andras missaktning om uppgifterna blir
kdnda, men begreppet har getts en mycket vid innebérd. Utgangspunkten for bedémningen ar
personens egen upplevelse. Att det ska sta klart att den enskilde eller nagon nérstaende inte lider
skada eller men innebar att uppgifterna skyddas av mycket stark sekretess. | princip maste en
beddmning av risken for skada eller men goras i varje enskilt fall.

Vid uttag av en stérre mangd uppgifter, pa det satt som ofta blir aktuellt i statistikverksamhet,
kan inte den utlamnande myndigheten bilda sig en uppfattning om varje enskilds situation och
den skaderisk som ett utlamnande skulle kunna innebara. Nar det géller uppdragsverksamhet &r
dock mottagarens identitet alltid kdnd for SCB och oftast ocksa vad uppgifterna ska anvandas till.
Tillsammans med en bedémning av den skaderisk som typiskt sett ar forknippad med
utldmnande av uppgifter av det aktuella slaget ger det i de flesta fall tillrackligt underlag for en
bedémning av om uppgifterna kan lamnas ut.”

Med anledning avdomen i Kammarratten i Goteborg bedémde dven Skolverket att
samma uppgifter som Skolverket fick del av via SCB inte heller kunde anvdndas av
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Skolverket for andra uppgifter an statistik, dvs. inte som underlag for resursférdelning
eller i samarbete med Skolinspektionen eller pa andra satt som skolinformationen
anvants. Skolverket sekretessbelade darfor ocksa uppgifterna utifran SCB:s beslut.

Genom den av regeringen nyligen beslutade forordningen om skolenhetsregister har
flera av problemen som SCB:s stdllningstagande lett till, kunnat I6sas. Daremot kvarstar
alltsa uppgifter som handlar om genomstrémning av elever, elevers bakgrund m fl
uppgifter.

Forbundet har bett Joakim Nergelius, professor i konstitutionell ratt, att géra ett
rattsutlatande avseende SCB:s beslut samt de forslag som lagts fran SCB och Skolverket
for att komma till ratta med de negativa konsekvenserna for skolvasendet som SCB:s nya
tolkning av Offentlighets- och sekretesslagen medfort. Professor Nergelius anger i sitt
rattsutldtande ang. SCB:s beslut foljande.

"Som framgatt ovan finns dock ett undantag i 24:8 st. 3, fér uppgift som inte genom namn, annan
identitetsbeteckning eller liknande forhallande ar direkt hanforlig till den enskilde, om det star
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon narstaende till denne lider skada
eller men. Hur bor da detta undantag tolkas i en sadan situation som nu uppstatt?

Det ar just pa denna punkt som SCB:s annars utforligt motiverade beslut framstar som ganska
egendomligt. Myndigheten konstaterar namligen att de uppgifter som ar aktuella i detta drende
inte ar direkt hanforliga till de enskilda friskolorna. Sekretess borde saledes inte gilla. Anda
finner SCB att sa ska vara fallet eftersom uppgifterna, i de fall da det bara finns en friskola i en
kommun, majligen kan leda till att en enskild friskola identifieras. En tolkning av undantagsregeln
i OSL 24:8 st. 3 utifran dess ordalydelse hade har rimligen lett till ett annat resultat.?

Samtidigt stadgar alltsa denna undantagsregel att uppgift som ”ar direkt hanforlig till den
enskilde” endast kan réjas om det star klart att sa kan ske utan att den enskilde eller nagon
narstaende till denne lider skada eller men. SCB:s tolkning skulle darfér kunna vara korrekt — om
det nu rader osdkerhet pa sistndmnda punkt, dvs rorande eventuell skada — férutsatt att det
verkligen kan konstateras att de uppgifter som har ar aktuella om elevantal, genomstrémning,
foraldrars bakgrund m.m., ar direkt hanforliga till enskilda skolor. Men hur forhaller det sig
harmed?

SCB redovisar har inget som helst stdd i praxis, doktrin eller forarbeten for sin uppfattning, som
helt enkelt tycks vara myndighetens egen och dessutom far ses som en nyskapelse. SCB
framhaller uttryckligen att forarbetena héarvidlag ar intetsdgande. Det star saledes helt klart att
den rattsliga grunden for detta stallningstagande, som sedan alltsa ligger till grund for SCB:s
beslut, ar utomordentligt bracklig.”

Vidare sdgs i utlatandet:
"1 beslutet fran oktober 2019 framholl SCB, angaende begreppet “ekonomiska forhallanden” i

OSL 24:8 st. 1, foljande: "Enligt SCB maste dock begreppet forstas sa att det innefattar i princip
allt som pa nagot satt kan hanforas till den enskilde.” Detta framstar som ett mycket langtgaende
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uttalande, utan stdd i praxis, som helst borde bli foremal for en snabb och ingaende
domstolsprévning. Det ar ocksa sannolikt stridande mot allman ratts- och sprakuppfattning att
havda att alla forhallanden hanforliga till en enskild, fysisk eller juridisk person, dr av ekonomisk
karaktar eller avser ekonomiska férhallanden.”

Forbundet kan konstatera, bland annat utifran professor Nergelius utlatande, att SCB:s
nya beslutspraxis borde diskuteras. Tyvarr fordes inte nagon sadan diskussion i
Kammarrattens i Goteborg dom. Dér finns dessvarre inte nagra utforliga domskal som
kunnat forklara Kammarrattens uppfattning. En sddan genomgripande diskussion hade
kunnat leda till ett helt annat beslut. Da regeringen inte kan 6verprova myndigheters
beslut, maste andra losningar ske for de kvarstaende problemen rérande
skolinformation.

Det férslag som lamnas i promemorian om att inféra en sekretessbrytande bestammelse
i 24 kap. Offentlighets- och sekretesslagen kring den information som behdvs for att olika
myndigheter ska kunna fullgéra sina uppgifter ar darfoér bra. Det ar dock olyckligt att ett
beslut som inte provats av Hogsta Forvaltningsdomstolen kan medféra sadana
konsekvenser. | ett sddant lage anser Férbundet att forslaget i sin tur dr det som medfor
minst negativa konsekvenser for skolvdasendet. Av det skalet synes det ocksa rimligt att
inférandet av en sadan sekretessbrytande bestdimmelse inte tidsbegransas. Det finns
olika sekretessbrytande bestammelser i flertalet kapitel i Offentlighets- och
sekretesslagen, som inte tidsbegransats. Det finns dartill olika tolkningar av
bestimmelserna som i sin tur innebar att bestammelser om tystnadsplikt eller sekretess
kan brytas genom speciallagstiftning.

Ett sadant exempel ar skollagens reglering kring 6verlamning nar en elev byter skola eller
skolform. Av den framgar att information som anses nodvandig for att den nya skolan ska
kunna forbereda elevens skolgang pa basta satt ska 6verlamnas fran den gamla skolan.
Dar visar uttalanden i forarbetena (proposition 2017/18:183 En gymnasieutbildning for
alla sidan 67) pa att det inte krévs nya sekretessbrytande bestammelser i Offentlighets-
och sekretesslagen. Det innebér att sadan information om eleverna som normalt borde
vara skyddad av sekretess och tystnadsplikt anda kan komma att dverlamnas, utifran en
tolkning av begreppet “att obehorigen roja” uppgifter.

Som namnts ovan finns undantagsbestammelser i Offentlighets- och sekretesslagens
olika kapitel, liksom nyligen lagda forslag om sadana, till exempel Undantag fran
sekretess for vissa beslut som ror stod vid korttidsarbete, Fi2020/04215. Det &r alltsa inte
helt ovanligt att Offentlighets- och sekretesslagen far undantagsbestammelser som inte
ar tidsbegransade. Det torde darfér inte finnas anledning att se annorlunda pa detta fall
som avser undantag for att sakerstalla tillgangen pa skolinformation. Som namnts
inledningsvis ar statistiksekretessen av storsta vikt for den enskilde. Men 6vriga
sekretessbestammelser i lagen maste anses lika viktiga for den enskilde. Det kan darfor
inte vara sa specifikt med en andring i 24 kapitlet pa sa satt att andringen maste
tidsbegransas. Forbundet ser inte skal till detta, da dndringen leder till att syftet med
andringen uppnas utan negativa konsekvenser for den enskilde, i det har fallet de
fristaende skolorna.
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Forbundet vill har peka pa att det foreslagna undantaget i 24 kapitlet Offentlighets- och
sekretesslagen endast aterstéller den situation som radde innan SCB fattade sitt beslut i
enlighet med sin nya sekretesspolicy. Andringen innebér inga nya konsekvenser i
forhallande till det tidigare réttslaget. Andringen medfér diaremot positiva féljder fér de
fristdende skolorna som nu kan anséka om statsbidrag och fa del av korrekt
resursfordelning fran kommunernas sida pa lika villkor. Andra an fristaende skolor berérs
inte av forslaget om en sekretessbrytande bestammelse. Darfor bor andringen, som
enbart avser att reglera tillbaka laget till vad som gallde tidigare, vara permanent.

Férbundet tillstyrker dérmed férslaget i promemorian om att inféra en undantagsregel i
23 kapitlet i Offentlighets- och sekretesslagen. Férbundet anser dock inte att
undantagsbestdmmelsen ska tidsbegréinsas utan gdlla permanent.

For Friskolornas riksforbund

Ulla Hamilton
VD

Gudrun Rendling
forbundsjurist
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