Lagradsremiss

Tillfallig skattereduktion for arbetsinkomster
for att hantera 6kade arbetskostnader till f61;d
av pandemin

Regeringen 6verlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 15 april 2021

Asa Lindhagen

Johanna Mihaic
(Finansdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen foreslas att det infors en ny lag om tillfallig skatte-
reduktion for arbetsinkomster for att hantera dkade arbetskostnader till
foljd av pandemin. Skattereduktionen ges till fysiska personer med arbets-
inkomster dverstigande 60 000 kronor och understigande 500 000 kronor
om daret.

Lagen foreslés trida i kraft den 1 december 2021 och tillimpas forsta
gangen for det beskattningsar som borjar efter den 31 december 2020.
Lagen foreslas upphora vid utgangen av 2022.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Sver forslag till lag
om tillféllig skattereduktion for arbetsinkomster.



2 Forslag till lag om tillfallig
skattereduktion for arbetsinkomster

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om tillfallig skattereduktion for
arbetsinkomster under beskattningsdren 2021 och 2022 samt
bestimmelser om sérskild berdkning av spérrbelopp enligt lagen
(1986:468) om avrikning av utlindsk skatt.

Ord och uttryck i lagen

28§ Ord och uttryck i denna lag har samma betydelse och
tillimpningsomrade som i inkomstskattelagen (1999:1229).

3§ Med arbetsinkomster avses sddana inkomster som anges 1 59 kap.
8-12 §§, 13 § 11 och 12, 14 § forsta stycket 1-3 och 5 samt 15-19 och
27 §§ socialforsdkringsbalken, med undantag for sddana inkomster som
anges i 59 kap. 23, 25, 26 och 28 §§ samma balk. Som arbetsinkomst avses
dven inkomst frén sjalvstindig naringsverksamhet som bedrivs utomlands,
om den skattskyldige i1 inte ovésentlig omfattning har arbetat i
verksamheten.

Ekonomiskt omstdllningsstod och inkomstgaranti enligt lagen
(2016:1108) om erséttning till riksdagens ledamoter ska inte anses som
arbetsinkomst.

Arbetsinkomsterna ska berdknas som summan av

— dverskott 1 inkomstslaget tjanst, och

— overskott i inkomstslaget niaringsverksamhet minskat med sjukpenn-
ing eller annan ersittning som anges i 15 kap. 8 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

Arbetsinkomsterna ska minskas med allménna avdrag enligt 62 kap.
inkomstskattelagen och sjoinkomstavdrag enligt 64 kap. inkomst-
skattelagen samt avrundas nedét till helt hundratal kronor.

Vilka som kan fa skattereduktion

4§ De som dr obegrinsat skattskyldiga under hela beskattningsaret har
ratt till skattereduktion for arbetsinkomster om arbetsinkomsten dverstiger
60 000 kronor och understiger 500 000 kronor for beskattningsaret.

Sadan ratt till skattereduktion har ocksd de som é&r begrédnsat
skattskyldiga enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller 3 inkomst-
skattelagen (1999:1229), om deras overskott av forvérvsinkomster i
Sverige och i andra lénder, uteslutande eller s& gott som uteslutande,
utgors av overskott av forvarvsinkomster i Sverige.

Skattereduktionens storlek

5§ Skattereduktionen uppgar till 2 250 kronor, om inte annat foljer av
andra och tredje styckena.



For personer som har arbetsinkomster mellan 60 000 kronor och
240 000 kronor ska skattereduktionen uppgé till 1,25 procent av skillnaden
mellan arbetsinkomsten och 60 000 kronor.

For personer som har arbetsinkomster mellan 300 000 kronor och
500 000 kronor ska skattereduktionen uppga till 2 250 kronor minskat med
1,125 procent av den del av arbetsinkomsten som Overstiger
300 000 kronor.

Obegrinsat skattskyldiga under del av aret

68§ De som é&r obegrinsat skattskyldiga bara under en del av
beskattningsaret har rétt till skattereduktion enligt 4 § med en tolftedel av
den skattereduktion som skulle ha tillgodoforts dem om de wvarit
obegrinsat skattskyldiga under hela beskattningséret, for varje kalender-
manad eller del dérav under vilken de &r obegrinsat skattskyldiga.

Om de skattskyldigas dverskott av forvarvsinkomster i Sverige och i
andra lander, uteslutande eller s& gott som uteslutande, utgors av overskott
av forvarvsinkomster i Sverige, ska dock bestimmelserna i 4 § tillimpas
utan de begransningar som anges i forsta stycket.

Forfarandet vid tillfillig skattereduktion for arbetsinkomster

7§ 1fragaom forfarandet vid beskattningen géller skatteférfarandelagen
(2011:1244).

Bestammelser om att hdnsyn ska tas till skattereduktion vid beslut om
slutlig skatt finns i 56 kap. 7 § skatteforfarandelagen. Skattereduktion
enligt denna lag ska goras efter de skattereduktioner som anges i inkomst-
skattelagen (1999:1229) och i lagen (2008:826) om skattereduktion for
kommunal fastighetsavgift.

8 § Skattereduktion ska anges i hela krontal sé att 6retal faller bort.
Skattereduktion ska riknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt,
kommunal fastighetsavgift och statlig fastighetsskatt.

Avrikning av utliindsk skatt

9§ Vid tillimpning av 2 kap. 10 § forsta stycket lagen (1986:468) om
avrakning av utldndsk skatt ska, om den skattskyldige fatt skattereduktion
enligt denna lag, reduktionen anses ha skett frin kommunal och statlig
inkomstskatt, statlig fastighetsskatt respektive kommunal fastighetsavgift
med sa stor del av reduktionen som respektive skatt eller avgift utgor av
det sammanlagda beloppet av ndmnda skatter och avgift fore denna
reduktion och sadan skattereduktion som enligt 2 kap. 10 § andra stycket
lagen om avrdkning av utlandsk skatt ska fordelas pa samma sétt.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 december 2021.

2. Lagen tillimpas for forsta gangen for beskattningsér som borjar efter
den 31 december 2020.

3. Lagen upphor att gélla vid utgangen av 2022.



4. Den upphidvda lagen géller dock fortfarande for arbetsinkomster som
kan hénforas till beskattningsér som borjar efter den 31 december 2020
men som avslutas fore den 1 januari 2023.



3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefragor avsnitt 13.7) aviserade regeringen att
den skulle aterkomma till riksdagen med ett forslag som kan tridda i kraft
2021 avseende en tillfdllig skattereduktion for arbetsinkomster for att
hantera okade arbetskostnader till f6ljd av spridningen av sjukdomen
covid-19.

Inom Finansdepartementet har promemorian Tillfallig skattereduktion
for arbetsinkomster for att hantera 6kade arbetskostnader till f6ljd av
pandemin tagits fram. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgéngliga i Finansdepartementet (Fi2020/05197). 1
denna lagradsremiss behandlas promemorians forslag.

4 Bakgrund och géllande rétt

I dag finns ett flertal olika skattereduktioner for fysiska personer som é&r
hénforliga till deras inkomstskatt. Bestimmelser om skattereduktion finns
i 67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, och i lagen
(2008:826) om skattereduktion fér kommunal fastighetsavgift.

Skattskyldiga med sjoinkomst under hela beskattningséaret far skatte-
reduktion med 14 000 kronor vid anstillning pé fartyg som gar i fjarrfart
och med 9 000 kronor vid anstillning pa annat fartyg. Skattskyldiga som
har sjoinkomst under en del av beskattningsaret far skattereduktion med
en andel av beloppet som motsvarar den andel av aret som sjoinkomst
uppbérs under (67 kap. 3 § IL).

Obegrinsat skattskyldiga, och vissa begrénsat skattskyldiga, har rétt till
skattereduktion for arbetsinkomster (jobbskatteavdrag). Jobbskatte-
avdragets storlek &r beroende av den skattskyldiges inkomster och om
denne ar over 65 ar. Den som &r obegrinsat skattskyldig under del av
beskattningséaret far jobbskatteavdrag med en andel som motsvarar an-
delen av beskattningsaret som den skattskyldige var obegrédnsat skatt-
skyldig. Med arbetsinkomster avses skattepliktiga inkomster av an-
stdllning och av aktiv niringsverksamhet som nérmare definieras genom
hanvisningar till socialforsékringsbalken (67 kap. 5-9 §§ IL).

Obegrénsat skattskyldiga, och vissa begréansat skattskyldiga, har rétt till
skattereduktion for sjukerséttning och aktivitetserséttning. Underlaget for
skattereduktion bestar av sddan sjukerséttning och aktivitetsersittning som
ska tas upp till beskattning enligt inkomstskattelagen. Reduktionens
storlek dr beroende av inkomsternas storlek. Reduktionen minskas for dem
som dr obegrénsat skattskyldiga del av aret pd motsvarande sdtt som for
jobbskatteavdraget (67 kap. 9 a-9 d §§ IL). Reduktionen kan kombineras
med jobbskatteavdraget om den skattskyldige dven har arbetsinkomster.

Sedan den 1 januari 2021 finns &dven en skattereduktion for forvérvs-
inkomster (prop. 2020/21:37, bet. 2020/21:SkU14, rskr. 2020/21:96).



Skattereduktionen ges till obegrénsat skattskyldiga, och vissa begrinsat
skattskyldiga, med en beskattningsbar forvarvsinkomst som &r hogre én
40 000 kronor. Skattereduktionen fasas in vid inkomster upp till
240 000 kronor och ges dérefter med ett fast belopp (67 kap. 46—48 IL).

Dessutom finns det flera skattereduktioner som inte har direkt koppling
till den skattskyldiges inkomster enligt inkomstskattelagen. Har kan
sarskilt ndmnas skattereduktion for allmén pensionsavgift (67 kap. 4 § IL),
skattereduktion for hushallsarbete, s.k. rot- och rutavdrag (67 kap. 11—
19 §§ IL) och skattereduktion for kommunal fastighetsavgift (lagen om
skattereduktion for kommunal fastighetsavgift). Den 1 december 2020 in-
fordes en regional skattereduktion (prop. 2019/20:175, bet. 2020/21:SkU6,
rskr. 2020/21:28). Den innebér att personer som ir bosatta i kommuner
som i sin helhet ingar i stodomrdde A eller B, frimst i Norrland och
nordvéstra Svealand, far en skattereduktion med 1 675 kronor per ar
(67 kap. 34 och 35 §§ IL). Sedan den 1 januari 2021 finns dven en skatte-
reduktion for installation av gron teknik (67 kap. 3645 §§ IL).

Regeringen har hirutdver aviserat ett forslag pa en tillfallig skatte-
reduktion for investeringar (prop. 2020/21:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefrdgor avsnitt 13.16) och en promemoria har
remitterats (Fi2020/04897).

Jobbskatteavdraget, skattereduktionen for sjukerséttning och aktivitets-
erséttning, skattereduktionen for forvarvsinkomster och skattereduktionen
for boende i vissa glest befolkade omraden (regional skattereduktion) ska
endast riknas av mot kommunal inkomstskatt. Ovriga skattereduktioner
raknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt, mot statlig fastighets-
skatt enligt lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt samt mot
kommunal fastighetsavgift enligt lagen (2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift.

5 En tillfallig skattereduktion for att
hantera 6kade arbetskostnader till foljd
av pandemin

5.1 En tillfdllig skattereduktion for arbetsinkomster
infors

Regeringens forslag: En tillfallig skattereduktion for arbetsinkomster
infors for beskattningsaren 2021 och 2022.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot forslaget. Bland dessa finns Skatteverket,
Arbetsformedlingen och Arbetsgivarverket. Forslaget avstyrks av Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU),
Konjunkturinstitutet, Landsorganisationen i Sverige (LO) och
Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO).



Arbetsformedlingen bedomer att skattereduktionen slér brett och darfor
kan fungera som en konjunkturstimulans genom att de disponibla in-
komsterna Okar. Konjunkturinstitutet anser att traffsikerheten av den
foreslagna skattereduktionen ar ldg som kompensation for 6kade arbets-
kostnader och att syftet att snabba upp aterhdmtningen fran lag-
konjunkturen i stéllet hade kunnat uppnas pa ett enklare sitt, exempelvis
genom utbetalning av en klumpsumma till alla med en beskattningsbar
inkomst over en viss niva. IFAU framhaéller att 6kat hemarbete méanga
génger kan leda till minskade hushallsutgifter samt bedomer att det ur ett
stimulansperspektiv hade varit mer kostnadseffektivt med riktade transfer-
eringar mot dem med légst disponibla inkomster. LO anser att kompen-
sationen har délig traffsékerhet eftersom den ges till alla utan koppling till
okade utgifter. TCO anser att det inte gér att bedoma om forslaget ar en
effektiv konjunkturstimulans eftersom utbetalningen i praktiken sker
sommaren 2022. Forvaltningsrdtten i Karlstad anser att det finns skal att
undersoka alternativa 16sningar for att pa ett mer andamalsenligt satt uppna
forslagets syften, exempelvis ett ekonomiskt stod med ett anséknings-
forfarande. Folkhdlsomyndigheten for fram att forslaget riskerar att 6ka
skillnaderna mellan olika gruppers ekonomiska situation vilket kan vara
av negativ betydelse for jamlikhet i hélsa i befolkningen.

Skilen for regeringens forslag: Pandemin har drabbat Sverige och
virlden hért. Hela det svenska samhéllet kraftsamlar for att begrénsa
spridningen av sjukdomen covid-19. En viktig del i att minska smitt-
spridningen r att halla avstand och att ha fa nira kontakter. For att fardas
sé sdkert som mojligt dr det viktigt att undvika trdngsel under resan till
arbetsplatsen. Folkhédlsomyndigheten har dérfor rekommenderat att sa
maénga som mdjligt arbetar hemifrén och att, vid resor till arbetet, i forsta
hand gé, cykla eller anvénda andra fardmedel dn kollektivtrafik. I manga
verksamheter maste man dock befinna sig pa sin arbetsplats, t.ex. om man
har jobb inom servicesektorn eller arbetar inom vérd- och omsorg.

Anpassningar av hemmiljon till 6kat hemarbete samt &dndrade fardsétt
och fardmonster till och fran arbetet kan medfora 6kade arbetskostnader
for den enskilde. Som /FAU framhaller kan 6kat hemarbete dven leda till
minskade hushallsutgifter. S& dr dock inte fallet for de grupper i samhallet
som saknar mojlighet att arbeta hemifran eller som behdver anpassa sin
hemmiljé. Regeringen anser darfor att en skattereduktion for att hantera
6kade arbetskostnader till f6ljd av pandemin bor inforas for en begréansad
tid om tva ar.

Skattereduktionen bor framst rikta sig till personer med ldga arbets-
inkomster, men dven till dem med medelhdga arbetsinkomster, och bor
vara helt utfasad vid arbetsinkomster som uppgar till 500 000 kronor per
ar. Genom sin inriktning och utformning kan skattereduktionen bade
fungera som en kompensation for okade arbetskostnader och som en
stimulans for konjunkturen i stort. Flera remissinstanser, diribland
Konjunkturinstitutet och IFAU, framhéller ett ekonomiskt stod som ett
lampligare sitt for att uppna forslagets syften. Ett stod pa budgetens
utgiftssida dr dock forenat med okad administration, vilket enligt
regeringens mening uppvéger fordelarna med en sddan Atgérd.
Forenklingsskal och att forslaget ska fungera som en konjunkturstimulans
talar vidare for en utformning utan direkt koppling till faktiskt dkade
arbetskostnader. Regeringen gor darfor sammantaget bedomningen att det
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lampligaste séttet att kompensera for okade arbetskostnader till foljd av
pandemin &r i form av en skattereduktion for personer med ldga och medel-
hoga arbetsinkomster. Skattereduktionen bor med hénsyn till att den ar
tidsbegrinsad foras in i en ny lag som géller for beskattningséren 2021 och
2022.

Lagforslag

Forslaget medfor inférandet av en ny lag om tillféllig skattereduktion for
arbetsinkomster.

52 Vad som avses med arbetsinkomster

Regeringens forslag: Med arbetsinkomster avses skattepliktiga
inkomster av anstillning och av aktiv néringsverksamhet. Som arbets-
inkomst avses dven inkomst fran sjélvstdndig naringsverksamhet som
bedrivs utomlands, om den skattskyldige i inte ovésentlig omfattning
har arbetat i verksamheten. Arbetsinkomsterna ska berdknas som
summan av overskott i inkomstslaget tjédnst och &verskott i inkomst-
slaget néaringsverksamhet minskat med inkomster hénforliga till sjuk-
penning. Arbetsinkomsterna ska vid berdkningen minskas med
allménna avdrag och sjéinkomstavdrag samt avrundas nedét till helt
hundratal kronor.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Smdforetagarnas Riksforbund anser att det
behover tydliggdras vad som utgor arbetsinkomster sa att det kan forstas
av gemene man. Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sirskilt dver
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Som angetts i avsnitt 5.1 ska skatte-
reduktionen omfatta arbetsinkomster. I dag finns en definition av arbets-
inkomster 1 67 kap. 6 § forsta och andra stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL. Enligt denna definition avses med arbets-
inkomster sddana inkomster av anstdllning eller inkomster av annat
forvérvsarbete som anges i 59 kap. 8—12 §§, 13 § 11 och 12, 14 § forsta
stycket 1-3 och 5 samt 15-19 och 27 §§ socialforsdkringsbalken, for-
kortad SFB, med undantag for sdidana inkomster som anges i 59 kap. 23,
25, 26 och 28 §§ SFB. Som arbetsinkomst avses dven inkomst frdn
sjdlvstindig niringsverksamhet som bedrivs utomlands, om den skattskyl-
dige i inte ovdsentlig omfattning har arbetat i verksamheten. Ekonomiskt
omstdllningsstdd och inkomstgaranti enligt lagen (2016:1108) om
ersittning till riksdagens ledamdter ska, i enlighet med definitionen i
inkomstskattelagen, inte anses som arbetsinkomst.

1 67 kap. 6 § tredje och fjarde styckena IL beskrivs hur arbetsinkomst-
erna ska berdknas. Arbetsinkomsterna ska berdknas som summan av
overskott i inkomstslaget tjanst och 6verskott i inkomstslaget naringsverk-
samhet minskat med inkomster hanforliga till sjukpenning enligt 15 kap.
8 § IL. Arbetsinkomsterna ska vid berdkningen minskas med allménna av-
drag och sjoinkomstavdrag samt avrundas nedat till helt hundratal kronor.



Den definition av arbetsinkomster som finns i inkomstskattelagen kan,
som Smdféretagarnas Riksforbund pépekar, vara svar for enskilda att ut-
lasa eftersom den nirmare definieras genom héanvisningar till social-
forsakringsbalken. Regeringen anser dock att 6vervdgande skél talar for
att tillimpa samma definition och berdkning av arbetsinkomster for den
tillfalliga skattereduktionen som i inkomstskattelagen. En motsvarande
definition och berékning bor darfor tas in i den nya lagen. Ord och uttryck
i lagen har dven i 6vrigt samma betydelse och tillimpningsomrade som i
inkomstskattelagen.

Lagfirslag

Forslaget medfor inforandet av 3 § lagen om tillfdllig skattereduktion for
arbetsinkomster.

5.3 Vilka som kan fa skattereduktion

Regeringens forslag: Skattereduktion ges till fysiska personer som ar
obegrinsat skattskyldiga under hela beskattningséret om deras arbets-
inkomster overstiger 60 000 kronor och understiger 500 000 kronor.

Sadan rdtt till skattereduktion har ocksd de som &ar begrénsat
skattskyldiga enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller 3 IL, om deras
overskott av forvarvsinkomster i Sverige och i andra lander, uteslutande
eller s& gott som uteslutande, utgors av overskott av forvarvsinkomster
i Sverige.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget. Konjunkturinstitutet, Tjdnstemdnnens
centralorganisation och Ndringslivets Skattedelegation, till vilka Svenskt
Niringsliv och Foretagarna ansluter sig, har synpunkter pa skatte-
reduktionens in- och utfasning. Dessa synpunkter behandlas i avsnitt 5.4.

Skilen for regeringens forslag: Forslaget har till syfte att kompensera
dem med laga till medelhdga arbetsinkomster for sadana okade arbets-
kostnader som kan uppkomma till foljd av pandemin. Skattesdnkningen
bor darfor utformas sé att den ges till skattskyldiga med arbetsinkomster
som dverstiger 60 000 kronor och understiger 500 000 kronor per &r.

Begrinsat skattskyldiga har pa motsvarande sétt rétt till skattereduktion
om den skattskyldiges Sverskott av forvéarvsinkomster i Sverige och i
andra lander, uteslutande eller sé gott som uteslutande, utgors av overskott
av forvarvsinkomster i Sverige.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 4 § lagen om tillfillig skattereduktion for
arbetsinkomster.
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5.4 Skattereduktionens storlek

Regeringens forslag: Skattereduktionen gors som huvudregel med
2 250 kronor per ar. For arbetsinkomster mellan 60 000 kronor och
240 000 kronor per ar uppgar skattereduktionen i stillet till 1,25 procent
av skillnaden mellan arbetsinkomsten och 60 000 kronor. For
arbetsinkomster mellan 300 000 kronor och 500 000 kronor per &r
uppgar skattereduktionen till 2 250 kronor minskat med 1,125 procent
av den del av arbetsinkomsten som &verstiger 300 000 kronor.

De som é&r obegrinsat skattskyldiga bara under en del av
beskattningsaret har ratt till skattereduktion med en tolftedel av den
skattereduktion som skulle ha tillgodoforts dem om de varit obegrénsat
skattskyldiga under hela beskattningséret, for varje kalenderménad eller
del ddrav under vilken de &r obegrinsat skattskyldiga. Om &verskottet
av forvarvsinkomster i Sverige och i andra lander, uteslutande eller sa
gott som uteslutande, utgors av Overskott av forvirvsinkomster i
Sverige berdknas skattereduktionen dock som om obegriansad skatt-
skyldighet géllt under hela beskattningsaret.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget. Konjunkturinstitutet anser att upp- och
nedtrappningen av skattereduktionen leder till ett krdngligare skattesystem
utan att traffsdkerheten som kompensation for 6kade arbetskostnader till
foljd av pandemin forbéttras. Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO)
och Ndringslivets Skattedelegation (NSD), till vilka Svenskt Ndéringsliv
och Féretagarna ansluter sig, anser att skattereduktionen inte bor trappas
ned vid arbetsinkomster Gver 300 000 kronor eftersom det leder till hojda
marginalskatter och gor inkomstbeskattningen mer odverskadlig och svar-
forstaelig.

Skilen for regeringens forslag
Skattereduktionens storlek

Skattereduktionen utgdér en kompensation for kade arbetskostnader till
foljd av pandemin. Sddana kostnader kan inte forvintas vara proportioner-
liga i forhallande till arbetsinkomsten. Skattereduktionen bor dérfér som
huvudregel ges med en bestimd summa. En sadan reduktion blir ocksa,
procentuellt sett, storst for personer med laga inkomster, men tréffar ocksa
medelhoga arbetsinkomster. For att skattereduktionen ska triffa dessa
grupper bor en infasning och utfasning av skattereduktionens storlek
goras. Konjunkturinstitutet anser att en upp- och nedtrappning adderar
komplexitet till skattesystemet utan att leda till okad traffsdkerhet.
Regeringen dr medveten om att en differentiering av skattereduktionen i
forhallande till inkomst i viss man adderar komplexitet till de foreslagna
bestimmelserna. Som bland andra 7CO och NSD pépekar innebir
avtrappningen &ven att marginalskatterna Okar for personer med
arbetsinkomster dverstigande 300 000 kronor per ar. Regeringen anser
dock att det dr av vikt att atgérden tydligt riktas till personer med laga till
medelhdga arbetsinkomster. For arbetsinkomster uppgaende till 500 000
kronor eller mer utgar darfor ingen skattereduktion eftersom denna grupp



bedoms ha en hogre resiliens och darmed béttre forutsattningar att hantera
Okade arbetskostnader till f6ljd av pandemin.

Infasningen bor paborjas vid en arbetsinkomst Overstigande
60 000 kronor per ar och ges med fullt belopp vid arbetsinkomster pa
240 000 kronor eller mer per ar.

Vid arbetsinkomster fran och med 240 000 kronor till och med
300 000 kronor bor reduktionen ges med 2 250 kronor, vilket alltsa &r
skattereduktionens maximala belopp.

En avtrappning av skattereduktionen bor goras for dem vars inkomster
ligger i det hogre inkomstspannet. For arbetsinkomster mellan
300 000 kronor och 500 000 kronor per ar bor skattereduktionen dérfor
uppgé till 2 250 kronor minskat med 1,125 procent av den del av arbets-
inkomsten som overstiger 300 000 kronor.

Obegrinsat skattskyldig under del av beskattningsdret

For personer som ar skattskyldiga i Sverige under endast en del av &ret bor
den tillfdlliga skattereduktionen for arbetsinkomster, i likhet med bl.a.
jobbskatteavdraget och den foreslagna skattereduktionen for forvarvs-
inkomster, fordelas efter den tid den skattskyldige varit obegrinsat skatt-
skyldig i landet. Detta bor dock inte gilla om den skattskyldige har sina
forvarvsinkomster uteslutande eller sa gott som uteslutande fran Sverige.
I séddant fall bor skattereduktionen berdknas som om den skattskyldige
varit obegrinsat skattskyldig under hela beskattningséret.

Lagforslag

Forslaget medfor inférandet av 5 och 6 §§ lagen om tillféllig skatte-
reduktion for arbetsinkomster.

5.5 Skatteforfarandet

Regeringens forslag: Skattereduktionen ska rdknas av mot kommunal
och statlig inkomstskatt, kommunal fastighetsavgift och statlig
fastighetsskatt.

Det inférs en bestimmelse som upplyser om att skatteforfarandelagen
géller och att bestimmelser om att hdnsyn ska tas till skattereduktioner
vid beslut om slutlig skatt finns i den lagen.

Regeringens bedomning: Skattereduktionen bdr inte ingé i skatte-
tabellerna utan far i stéllet beaktas vid preliminérskatteavdraget med
tillampning av befintliga bestimmelser.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket foreslar att en bestdimd avraknings-
ordning infors i 56 kap. 7 § SFL, pd samma sitt som gjordes i 11 kap. 9 §
andra stycket skattebetalningslagen (1997:483). Hur en viss skatte-
reduktion ska avriaknas kan inte alltid, enligt Skatteverkets mening, utldsas
direkt av lagtexten och det kan krivas jimforelse mellan tva eller flera
lagstiftningar for att kunna dra slutsatser om avrakningsordningen. Om det
tillkommer flera tillfalliga skattereduktioner kommer det sannolikt krivas
ytterligare separata regleringar av avrakningsordningen. Att de tillfalliga
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lagarna kan ha olika giltighetstider, medfor ytterligare otydlighet i
tillimpningen. Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sérskilt dver
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Av 67 kap. 2 § andra
stycket IL framgar mot vilka skatter som skattereduktionerna i samma
kapitel rdknas av mot. Jobbskatteavdraget, skattereduktionen for
sjukersattning och aktivitetsersittning och skattereduktionen for boende i
vissa glest befolkade omraden riknas endast av mot kommunal inkomst-
skatt. Ovriga skattereduktioner i 67 kap. IL, samt skattereduktionen for
kommunal fastighetsavgift enligt lagen (2008:826) om skattereduktion for
kommunal fastighetsavgift, rdknas av mot kommunal och statlig
inkomstskatt, mot statlig fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt samt mot kommunal fastighetsavgift enligt lagen
(2007:1398) om kommunal fastighetsavgift. Skél som talar for att den
tillfalliga skattereduktionen for arbetsinkomster ska réknas av mot alla
dessa skatter &r att en sddan ordning gor det lattare for den enskilde att pa
egen hand forstd och rdkna ut sin skatt. En sddan ordning underlittar &ven
Skatteverkets praktiska hantering av skattereduktionen. Med hénsyn till
detta foreslas det att skattereduktionen ska rdknas av mot kommunal och
statlig inkomstskatt, kommunal fastighetsavgift och statlig fastighetsskatt.

Skattereduktionen bor, i likhet med de skattereduktioner som regleras i
inkomstskattelagen och enligt andra lagar, inordnas i systemet for
skatteforfarandet som regleras i skatteforfarandelagen (2011:1244),
forkortad SFL. Skattereduktioner rdknas av mot skatten i en i lag bestimd
ordning. Ordningen framgéar delvis av 67 kap. 2 § forsta stycket IL, som
anger att de skattereduktioner som framgar av samma kapitel i forhallande
till varandra ska goras i en viss ordning. Darutdver framgér av 56 kap. 7 §
SFL att Skatteverket i beslut om slutlig skatt, utdver de skattereduktioner
som ska goras enligt inkomstskattelagen, dven ska gora de skatte-
reduktioner som enligt andra lagar géller for beskattningsaret. Eftersom
den tillfélliga skattereduktionen for arbetsinkomster regleras i en egen lag
foreslas den rdknas av efter de skattereduktioner som anges i inkomst-
skattelagen och i lagen om skattereduktion for kommunal fastighetsavgift.
Denna ordning &r ocksa ldmplig med hénsyn till lagens tillfalliga karaktér.
En upplysning om att skatteforfarandelagen giller och att bestimmelser
om att hdnsyn ska tas till skattereduktioner vid beslut om slutlig skatt finns
i 56 kap. 7§ SFL bor inforas i lagen om tillféllig skattereduktion for
arbetsinkomster.

Skatteverket foreslar att 56 kap. 7 § SFL éndras sa att ordningen mellan
samtliga skattereduktioner framgar direkt av bestimmelsen. I denna del
kan foljande framhallas. Skattereduktioner som regleras utanfor
inkomstskattelagen, sasom den tillfdlliga skattereduktionen for
arbetsinkomster, brukar vara tempordra. Fordelarna med en generell
bestdmmelse dr att den inte behdver dndras nér skattereduktioner infors
eller upphdr. Med en sddan bestimmelse finns det ett fardigt forfarande
for framtida skattereduktioner. Bestimmelsen i 56 kap. 7 § SFL anger
tydligt att Skatteverket i beslut om slutlig skatt, utdver de
skattereduktioner som ska goras enligt inkomstskattelagen, dven ska gora
de skattereduktioner som enligt andra lagar géller for beskattningséret.
Denna bestimmelse, kompletterad med bestimmelsen i forslag till lag om
tillfallig skattereduktion for arbetsinkomster, medfor déarfor att



avrakningsordningen blir tydlig for sévdl Skatteverket som de
skattskyldiga. Det &r inte lampligt att, pa sdtt som var falleti 11 kap. 9 §
skattebetalningslagen, ha en bestimmelse som behover dndras nir en
temporér skattereduktion tillkommer eller upphér. De dverviganden som
gjordes vid inforandet av 56 kap. 7 § SFL har &nnu giltighet i detta
avseende (se prop. 2010/11:165 s. 990).

Prelimindr skatt ska for beskattningsaret betalas med belopp som sé néra
som mojligt kan antas motsvara den slutliga skatten fér samma ar. Det bor
déarfor vara mojligt att beakta den nu foreslagna skattereduktionen redan
vid prelimindrskatteavdraget. Fraga ar om detta bor dstadkommas genom
andringar av skattetabellerna, eller om det dr mer ldmpligt att
skattereduktionen i forekommande fall beaktas med tillimpning av
befintliga bestimmelser.

Bestaimmelser om forfarandet vid uttag av skatter och avgifter finns i
skatteforfarandelagen. I lagen finns bl.a. bestimmelser om skyldighet att
gora skatteavdrag, skattetabeller och skatteavdrag enligt en sérskild
berdkningsgrund (jaimkning).

Av 8kap. 1§ SFL framgar att prelimindr skatt ska betalas for
beskattningsaret med belopp som sd ndra som mdjligt kan antas motsvara
den slutliga skatten for samma &r. I 8 kap. 2 § SFL anges att den
prelimindra skatten ska betalas enligt sdrskild debitering eller genom
skatteavdrag. Skatteavdrag ska goras av den som betalar ut erséttning for
t.ex. arbete enligt bestimmelserna i 10 kap. SFL (8 kap. 4 § SFL).

Enligt 11 kap. 17 § SFL ska skatteavdrag som huvudregel goras enligt
en allmén skattetabell i friga om sadan ersittning som utgér mottagarens
huvudinkomst. I 11 kap. 18 och 19 §§ SFL finns vidare bestimmelser om
sirskilda skattetabeller for sjukpenning m.m. och for sjomin. Enligt
12 kap. 1 § SFL ska allméinna och sirskilda skattetabeller faststillas for
varje kalenderar. Det &r Skatteverket som faststdller allmédnna och
sirskilda skattetabeller (3 kap. 6§ skatteférfarandeférordningen
[2011:1261]).

Det bedoms finnas flera skél som talar mot att infora den nu féreslagna
skattereduktionen i skattetabellerna. Ett skil ar att skattetabellerna som
huvudregel endast giller sddan ersittning som &r mottagarens
huvudinkomst. Det dr inte mojligt att i skattetabellerna ta hénsyn till andra
vanliga erséttningar och avdrag, som t.ex. schablonintikt pa uppskovs-
belopp och investeringssparkonton samt avdrag for resor och rianteutgifter
m.m. Ett annat skal dr att skattetabellerna tas fram endast i hela krontal,
vilket innebér att den kommunala skattesatsen i ménga fall méste avrundas
ndr det ska faststdllas vilken tabell som ska gilla for respektive
skattskyldig. Som exempel kan ndmnas att 32-kronorstabellen anvinds vid
en kommunal skattesats fr.o.m. 31,51 kronor t.o.m. 32,50 kronor.
Sammantaget innebar detta att &ven om den aktuella skattereduktionen tas
med i skattetabellerna skulle det i manga fall inte fa onskviard effekt,
eftersom skattetabellerna inte tar hdnsyn till den skattskyldiges hela
ekonomiska situation och att skattereduktionen redan fran borjan kan ligga
inom ovan ndmnda avrundningsmarginal.

Med hénsyn till detta bedoms det inte 1ampligt att infora den tillfélliga
skattereduktionen i skattetabellerna. Bedommingen ar att skatte-
reduktionen i stdllet far beaktas vid prelimindrskatteavdraget med
tillimpning av befintliga bestimmelser.
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Av 55 kap. 9 § forsta stycket SFL framgar att Skatteverket far besluta
att skatteavdrag ska goras enligt en sérskild berdkningsgrund, om det leder
till att den preliminéra skatten stimmer béttre Gverens med den berdknade
slutliga skatten och forbattringen inte &r obetydlig (jimkning). Ett
jamkningsbeslut innebér att utbetalaren ska gora ett annat skatteavdrag dn
vad som framgar av skattetabellen. I jimkningsbeslutet kan hansyn tas till
fler poster dn i skattetabellen, eftersom den skattskyldige ska ange alla
inkomster och avdrag som han eller hon riknar med att f4 under
beskattningsaret. Detta innebér att den preliminira skatt som tas ut med
stod av ett jimkningsbeslut ofta stimmer béttre 6verens med den slutliga
skatten &n den preliminéra skatt som tas ut med stdd av en skattetabell.

Det ér den skattskyldige sjdlv som viljer om han eller hon vill ansoka
om jamkning. Om den skattskyldige wvill att den tillfdlliga
skattereduktionen ska beaktas redan vid preliminérskatteavdraget, som
g0ors vid varje tillfdlle da utbetalning sker (10 kap. 2 § andra stycket SFL),
kan han eller hon alltsé uppna detta genom att anséka om jamkning. Det
ska hér understrykas att ett beslut om jamkning inte har nagon betydelse
for om den tillfélliga skattereduktionen kommer att beaktas i beslutet om
slutlig skatt eller inte. Av 56 kap. 7 § SFL framgar att Skatteverket i beslut
om slutlig skatt utdver de skattereduktioner som ska goras enligt
inkomstskattelagen &dven ska gora de skattereduktioner som enligt andra
lagar giller for beskattningsaret, vilket alltsd kommer att inbegripa den nu
foreslagna skattereduktionen. Av detta foljer att Skatteverket, inom ramen
for Dbefintlig skatteforfarandereglering, i besked om slutlig skatt
beskattningsaren 2021 och 2022 bor upplysa om storleken pé den tillfalliga
skattereduktionen.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 7 och 8§§ lagen om tillfallig
skattereduktion for arbetsinkomster.

5.6 Avrikning av utldndsk skatt

Regeringens forslag: Vid berdkning av det s.k. spérrbeloppet enligt
lagen om avrikning av utldndsk skatt ska skattereduktionen anses ha
skett fran kommunal och statlig inkomstskatt, statlig fastighetsskatt
respektive kommunal fastighetsavgift med sé stor del av reduktionen
som respektive skatt eller avgift utgor av det sammanlagda beloppet av
namnda skatter och avgift fore denna reduktion och sédan
skattereduktion som enligt lagen om avridkning av utlandsk skatt ska
fordelas pa samma sétt.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket foreslar att bestimmelsen flyttas till
lagen (1986:468) om avrikning av utlindsk skatt, avrdkningslagen,
alternativt att det klargors hur bestimmelsen forhéller sig till motsvarande
bestimmelser i avrikningslagen avseende andra skattereduktioner. Ovriga
remissinstanser har inte yttrat sig 6ver forslaget.



Skilen for forslaget: 1 2 kap. 10 § lagen (1986:468) om avriakning av
utldndsk skatt behandlas fall da den skattskyldige fatt skattereduktion
enligt 67 kap. IL. Motsvarande bestimmelser bor inforas i friga om den
tillfalliga skattereduktionen for arbetsinkomster. Dessa bestimmelser bor
korrespondera med motsvarande bestimmelse i 8 § lagen om tillféllig
skattereduktion for arbetsinkomster. Den tillfélliga skattereduktionen ska
raknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt, statlig fastighetsskatt
och kommunal fastighetsavgift. Nar det géller Skatteverkets synpunkter
gor regeringen beddmningen att den foreslagna bestdmmelsen, med
hinsyn till skattereduktionens tillfélliga karaktdr, inte bor placeras i
avrakningslagen. Som Skatteverket pekar pa behover forhéllandet mellan
den foreslagna bestimmelsen och motsvarande bestimmelser i
avrakningslagen klargoras. I lagen om tillfillig skattereduktion for
arbetsinkomster bor det ddrmed inforas bestdimmelser om att
skattereduktion for arbetsinkomster, vid den s.k. spérrbeloppsberdkningen
enligt avrikningslagen, ska anses ha skett fran kommunal och statlig
inkomstskatt, statlig fastighetsskatt respektive kommunal fastighetsavgift
med sa stor del av reduktionen som respektive skatt eller avgift utgor av
det sammanlagda beloppet av ndmnda skatter och avgift fore denna
reduktion och s&dan skattereduktion som enligt 2 kap. 10 § andra stycket
avrakningslagen ska fordelas pa samma sétt. Det innebér att fordelningen
av skattereduktionerna gors tillsammans.

Lagfirslag

Forslaget medfor inférandet av 9 § lagen om tillféllig skattereduktion for
arbetsinkomster.

5.7 Ikrafttradande- och dvergidngsbestimmelser

Promemorians forslag: Den nya lagen tridder i kraft den 1 december
2021 och tillimpas forsta gangen for det beskattningsér som borjar efter
den 31 december 2020. Lagen upphor att gilla vid utgadngen av 2022.
Den upphévda lagen géller dock fortfarande for arbetsinkomster som kan
hinforas till beskattningsar som borjar efter den 31 december 2020 men
som avslutas fore den 1 januari 2023.

Promemorians forslag dverensstimmer huvudsakligen med regering-
ens. I promemorian foresléas att den upphdvda lagen fortsatt ska gélla for
arbetsinkomster som kan hénforas till beskattningsaren 2021 och 2022.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invéinda mot forslaget. Skatteverket framhéller att fysiska
personer kan ha néringsverksamhet dér rdkenskapsar och kalenderar inte
motsvarar varandra och att det dr oklart om lagen, nir den har upphort att
gilla, i dessa situationer kan omfatta beskattningsar efter 2022.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser, med hénsyn till att
skattereduktionen ska kompensera for dkade arbetskostnader till f6ljd av
pandemin, att det 4r angelédget att de nya reglerna trader i kraft sa snart som
mojligt. Samtidigt dr det lampligt att lata bestimmelserna omfatta hela
beskattningséar. Den nya lagen foreslas déarfor trida i kraft den 1 december
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2021 och tillimpas forsta gdngen for det beskattningsar som bdrjar efter
den 31 december 2020. Det dr alltsa fradga om retroaktiv lagstiftning till de
skattskyldigas fordel. Lagen ar av tillféllig karaktér och ska upphora att
gélla vid utgéngen av 2022.

Beskattningséret for fysiska personer dr normalt sett ett kalenderar. 1
promemorian foreslas déarfor att lagen, ndr den har upphort, fortfarande ska
gélla for arbetsinkomster hanforliga till beskattningséren 2021 och 2022.
Fysiska personer kan dock, som Skatteverket papekar, ha néringsverk-
samhet dér rdkenskapsar och kalenderér inte motsvarar varandra. I sddana
situationer utgor rakenskapsaret beskattningséret for niringsverksamheten
(1 kap. 13 § andra stycket IL). Med beaktande av detta anser regeringen
att det finns skl att justera ikrafttradande- och dvergdngsbestimmelserna
pa sé sétt att lagen, nir den har upphdrt, fortfarande ska gélla for arbets-
inkomster som kan hénforas till beskattningsar som borjar efter den
31 december 2020 men som avslutas fore den 1 januari 2023. P4 sé sitt
tydliggors tidsramen for skattereduktionens tillimpning samtidigt som det
klargors att ndgon proportionering inte ska ske i de fall da beskattningsaret
for en fysisk persons nédringsverksamhet inte motsvarar ett kalenderér.

6 Konsekvensanalys

Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget dr att kompensera for okade arbetskostnader i
samband med pandemin.

Alternativa 16sningar skulle kunna vara att hdja grundavdraget eller att
forstirka nagot befintligt stod pa utgiftssidan. En hojning av grund-
avdraget skulle innebéra att skatten sénktes dven for andra inkomster &n
arbetsinkomster. Det skulle darfor vara ett mindre traffsdkert alternativ for
att uppfylla syftet. P4 utgiftssidan saknas befintliga stod som tréaffar just
personer med arbetsinkomster. Att forstirka befintliga stod skulle dérfor
dven det vara ett mindre traffsékert alternativ. En mojlighet skulle da vara
att inrdtta ett nytt stod pa utgiftssidan riktat till personer med
arbetsinkomster. Det bedoms dock vara ett betydligt mer administrativt
betungande alternativ.

Offentligfinansiella effekter

Skattereduktionen berdknas uppga till 5 miljarder kronor per ar for 2021
och 2022. Skattereduktionen péaverkar inte kommunernas skatteintékter
utan minskar statens totala skatteintékter.

Effekter for foretagen

Foretagen péaverkas inte av skattereduktionen i nagon direkt mening.
Eftersom skattereduktionen foreslas vara tillfdllig antas den inte heller pa
lang sikt leda till att fler ménniskor kommer ut pa arbetsmarknaden.



Effekter for enskilda och offentlig sektor

For alla som har arbetsinkomster som dverstiger 60 000 kronor per dr men
inte 500 000 kronor per ar innebdr forslaget att skatten sénks. For
inkomster mellan 60 000 och 240 000 kronor uppgér skattereduktionen till
1,25 procent av arbetsinkomsten som o&verstiger 60 000 kronor. For
arbetsinkomster frdn och med 240 000 kronor men som inte dverstiger
300 000 kronor uppgar skattereduktionen till 2 250 kronor om &ret. For
inkomster mellan 300 000 och 500 000 kronor trappas skattereduktionen
av med 1,125 procent, och for inkomster som overstiger 500 000 kronor
om aret ges ingen skattereduktion. For att skattereduktionen ska innebéra
en skattesdnkning krivs att det finns tillrickligt med skatt att reducera. For
dem med l4dga inkomster, stora underskott i kapital eller som har andra
skattereduktioner som innebér att det inte finns tillrickligt med skatt att
reducera kommer skattereduktionen minska skatten med det utrymme som
finns. Skattereduktionen kan inte leda till att skatten blir mindre dn noll.
Forslaget innebér att ca 3,8 miljoner ménniskor far sdnkt skatt. Den
genomsnittliga skattesinkningen for dem som berdrs blir ca 1 290 kronor
per ar.

Utformningen av skattereduktionen innebir att marginalskatten minskar
med 1,25 procentenheter for arbetsinkomster mellan 60 000 och 240 000
kronor per ar. For arbetsinkomster frdn och med 240 000 till och med
300 000 kronor blir marginalskatten oférédndrad och for inkomster mellan
300 000 och 500 000 kronor okar marginalskatten med 1,125 procent-
enhet.

Offentlig sektor paverkas inte av forslaget utover att de som arbetsgivare
berdrs pa samma sitt som foretagen.

Effekter for miljon

Forslaget antas inte ha nagra effekter for miljon.

Effekter for sysselséittning

Forslaget innebar att det blir mer 1onsamt att bdrja arbeta eftersom
nettoinkomsten fran arbete, och dirmed incitamenten till arbete, stiger till
foljd av forslaget. Sysselsittningseffekter till f61jd av dkat arbetsutbud &r
dock nagot som primért sker pa lang sikt. Eftersom forslaget ar tillfalligt
antas darfor inga langsiktiga effekter pa sysselsdttningen till foljd av
beteendeforandringar uppsta.

Forslaget kan antas fungera som en konjunkturstimulans genom att de
disponibla inkomsterna okar for en stor grupp. I den mén disponibel-
inkomstokningen gar till 6kad konsumtion pa kort sikt kan det i viss mén
bidra till att stodja konjunkturen och den ekonomiska aterhdmtningen
under den nédrmaste tiden och péd sa sitt leda till en nagot hdgre
sysselsdttning under perioden.

Fordelningseffekter

Total sett paverkar reformen den ekonomiska standarden for 6,9 miljoner
ménniskor. D& beaktas effekten for samtliga hushallsmedlemmar
inklusive barnen i hushallet. Effekten pa ekonomisk standard &r
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sammantaget storst i mitten av inkomstfordelningen och avtar bade hogre
upp och lidngre ner i fordelningen. Det forklaras av att i de nedersta
inkomstgrupperna dr andelen med arbetsinkomst ldgre dn hogre upp i
inkomstfordelningen. Hogre upp i inkomstfordelningen minskar andelen
berérda négot, men effekten blir begriansad framfor allt till foljd av att
skattereduktionen sétts i relation till hushallens totala inkomst.

Diagram 1 Forandring av ekonomisk standard uppdelat pa inkomstgrupper

0,40
0,35 1
0,30
0,25
=
gn,zu 1
" 015 -
010
0,05

0,00 A
1 2 3 4 5 B 7 & 8 10

Lag inkomst Hog inkomst

Reformen traffar mycket brett i de hushéll som har personer i arbetsfor
alder.

Diagram 2 Forandring av ekonomisk standard uppdelat pa hushallstyper

e, hushal

Ensam -64, & bam
Ensam m bam
Sambo £4, & barn
Samba, 1 bam
Sambo, 2 bam
Samba, 3+ bam
Ensam B5+ & barn
Sambo B2+ e barn



Ur ett regionalt perspektiv traffar reformen nigorlunda jimnt. I storstdder
och dess pendlingskommuner dr dock effekten ndgot mindre.

Diagram 3 Forandring av ekonomisk standard uppdelat pa SKR:s
kommungrupper
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Forstad
Pendlingskommun nara

Mindre stadtztor: NG

FPendlingskommun nara
mindre gadti

Pendlingskommun nara
Sorstad Sorr
drre stad
Landsngdskommun
Landsbwgdskommunmed
hestkzndnng

Langpendingsk ommun néra

Effekter pa ekonomisk jamstilldhet

Fordelningseffekterna i avsnittet ovan berdknas pa ekonomisk standard,
vilket tar hénsyn till hela hushéllets ekonomi. For att se hur forslaget
paverkar skillnaden mellan kvinnor och méns ekonomi anvénds i stillet
individuell disponibel inkomst. Omkring 6,9 miljoner personer berors
direkt sjélva eller genom en hushallsmedlem. Av dessa ar ca 3,8 miljoner
direkt berérda. Sammantaget dr 52 procent av dem som é&r direkt berérda
kvinnor och 48 procent mian. Bland de direkt berdrda okar individuell
disponibel inkomst med i genomsnitt 1 340 kronor for kvinnor och 1 230
kronor for mén. Utslaget pd samtliga individer i aldern 20 &r och &ldre,
berord eller icke berdrd av reformen, innebér det en genomsnittlig 6kning
av den individuella disponibla inkomsten med omkring 605 kronor per ar.
Effekten &r nagot storre for kvinnor (658 kronor) én for mén (562 kronor).
Den genomsnittliga fordandringen for kvinnors individuella disponibla
inkomst uppgar till 0,25 procent medan fordndringen for mén é&r ca 0,17
procent. Reformen bidrar till att forstirka den ekonomiska jamstélldheten.
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Diagram 4 Forandring av individuell disponibel inkomst for samtliga som
ar 6ver 20 ar uppdelat pa kvinnor och min

0,30

Kainnor [E=Ty]

Effekter for myndigheter och de allménna forvaltningsdomstolarna

Forslaget innebir att Skatteverket bl.a. méste anpassa sitt informations-
material samt blanketter och it-system. Fordndringarna kommer att inga i
den anpassning som darligen gors med anledning av ny eller fordndrad
lagstiftning. Skatteverkets tillkommande kostnader ska hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget innebdr att det infors en ny skattereduktion som kan bli
foremal for domstolsprovning. For de allménna forvaltningsdomstolarna
beddms forslaget inte paverka maltillstromningen annat d4n marginellt och
inte leda till ndgra 6kade kostnader.

Forslagets forenlighet med EU-rétten

Forslaget bedoms vara forenligt med det EU-réttsliga regelverket.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om tillfallig skattereduktion for
arbetsinkomster

1§

Paragrafen anger lagens innehall. Av paragrafen framgar att lagen inne-
haller bestammelser om tillfallig skattereduktion for arbetsinkomster
under beskattningsaren 2021 och 2022 samt bestimmelser om sérskild
berdkning av spdrrbelopp enligt lagen (1986:468) om avrdkning av
utlédndsk skatt.



2§
Av paragrafen framgar att ord och uttryck i lagen har samma betydelse
som i inkomstskattelagen (1999:1229).

38

I paragrafen anges vad som avses med arbetsinkomster samt hur dessa ska
berdknas. Bestimmelsen har utformats med 67 kap. 6 § inkomstskatte-
lagen som forebild.

1 forsta stycket anges vad som avses med arbetsinkomster. Med arbets-
inkomster avses sddana inkomster av anstillning och aktiv nérings-
verksamhet som nédrmare definieras genom hénvisningar till social-
forsakringsbalken. Som arbetsinkomst avses dven inkomst frén sjélv-
stindig niringsverksamhet som bedrivs utomlands, om den skattskyldige
i inte ovdsentlig omfattning har arbetat i verksamheten.

Av andra stycket framgar att ekonomiskt omstillningsstdd och
inkomstgaranti enligt lagen (2016:1108) om ersdttning till riksdagens
ledamoter inte ska anses som arbetsinkomst.

Av tredje stycket framgar att arbetsinkomsterna ska berdknas som
summan av Overskott i inkomstslaget tjanst och i inkomstslaget
niringsverksamhet minskat med sjukpenning som hénfor sig till
niringsverksamheten.

Av fjdrde stycket framgér att arbetsinkomsterna ska minskas med
allménna avdrag enligt 62 kap. inkomstskattelagen och sjéinkomstavdrag
enligt 64 kap. samma lag samt avrundas nedat till helt hundratal kronor.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

48
Paragrafen reglerar vilka som kan fa skattereduktionen.

Enligt huvudregeln i forsta stycket kan fysiska personer som ar
obegrinsat skattskyldiga under hela beskattningsaret fa reduktionen.
Ritten till skattereduktion dr emellertid inskrinkt till de personer vars
sammanlagda arbetsinkomst, vid berdkning enligt 3§, Overstiger
60 000 kronor och understiger 500 000 kronor per ar.

Enligt andra stycket kan skattereduktionen &ven tillgodordknas be-
gransat skattskyldiga om de har skattepliktiga inkomster enligt 3 kap. 18 §
forsta stycket 1, 2 eller 3 och dverskottet av sadana forvarvsinkomster som
ska beskattas i Sverige uteslutande eller sé gott som uteslutande utgor
vederborandes sammanlagda overskott av forviarvsinkomster fran Sverige
och andra lédnder. Med 6verskott av forvérvsinkomster avses summan av
tjdnsteintdkter och intdkter av nédringsverksamhet efter avdrag for
kostnader i respektive inkomstslag. Det dr den skattskyldiges ansvar att
ange vilka inkomster denne uppbér utomlands. Liknande bestimmelser
finns i inkomstskattelagen gédllande grundavdraget (63 kap. 2 §), jobb-
skatteavdraget (67 kap. 5 §) och skattereduktionen for sjukerséttning och
aktivitetserséttning (67 kap. 9 a §).

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.

5§
Paragrafen reglerar storleken pé skattereduktionen.

Enligt huvudregeln i forsta stycket ska skattereduktion gdéras med
2 250 kronor.
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I andra stycket anges hur skattereduktionen ska fasas in for dem som har
arbetsinkomster over den lagsta nivan for rétt till reduktionen enligt 4 §.
For personer med arbetsinkomster mellan 60 000 kronor och
240 000 kronor ska reduktionen i stillet for beloppet enligt forsta stycket
goras med 1,25 procent av skillnaden mellan arbetsinkomsten och
60 000 kronor.

I tredje stycket regleras hur skattereduktionen fasas ut for dem som har
arbetsinkomster mellan 300 000 kronor och 500 000 kronor. For dessa
personer ska skattereduktionen uppga till 2 250 kronor minskat med
1,125 procent av den del av arbetsinkomsten som oOverstiger 300 000
kronor. For inkomster fran 500 000 kronor ges ingen skattereduktion.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.

6§

Paragrafen innehéller bestimmelser for hur skattereduktionen ska
beréknas nér de som &r obegrinsat skattskyldiga endast varit det en del av
beskattningsaret.

Forsta stycket behandlar fall d& den skattskyldige varit obegrinsat
skattskyldig i Sverige endast del av beskattningsaret.

Av andra stycket foljer att om en begrinsat skattskyldig har sin
forvarvsinkomst uteslutande eller s& gott som uteslutande frén Sverige, ska
dock skattereduktionen tillgodordknas som om han varit obegrénsat
skattskyldig hela aret. Liknande bestimmelser finns i inkomstskattelagen
gillande grundavdraget (63 kap. 4 §), jobbskatteavdraget (67 kap. 9 §) och
skattereduktion for sjukersittning och aktivitetserséttning (67 kap. 9 d §).

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.

7§
Paragrafen innehéller bestaimmelser om forfarandet vid skattereduktion for
arbetsinkomster.

Av forsta stycket framgér att skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL,
giller i friga om forfarandet vid beskattningen.

L andra stycket 1amnas en upplysning om att bestimmelser om att hinsyn
ska tas till skattereduktion vid beslut om slutlig skatt finns i 56 kap. 7 §
SFL. Dér anges att Skatteverket i beslut om slutlig skatt, utdver de
skattereduktioner som ska goras enligt inkomstskattelagen (1999:1229),
dven ska gora de skattereduktioner som enligt andra lagar giller for
beskattningséret. Vidare framgar att skattereduktion enligt denna lag ska
goras efter de skattereduktioner som anges i inkomstskattelagen
(1999:1229) och i lagen (2008:826) om skattereduktion for kommunal
fastighetsavgift.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.

8§
Av paragrafen framgar att skattereduktionen ska rdknas av mot kommunal
och statlig inkomstskatt, kommunal fastighetsavgift och statlig
fastighetsskatt.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.



9§

Paragrafen innehéller bestimmelser om avriakning av utldndsk skatt. Av
paragrafen framgar att skattereduktion enligt lagen ska proportioneras,
dvs. fordelas pa olika skatter.

I 2 kap. 10 § lagen (1986:468) om avrékning av utldndsk skatt, avrik-
ningslagen, finns bestimmelser om hur den statliga inkomstskatten som
hénfor sig till utlindska forvarvsinkomster respektive kapitalinkomster
och den kommunala inkomstskatten som hanfor sig till utlindska férvarvs-
inkomster ska beréknas. Det finns ocksé bestimmelser om proportionering
i vissa fall av skattereduktion som ges enligt 67 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229). Skattereduktion enligt forevarande lag ska riknas av mot
kommunal och statlig inkomstskatt, statlig fastighetsskatt respektive kom-
munal fastighetsavgift.

Enligt forevarande paragraf ska vid tillimpning av 2 kap. 10 § forsta
stycket lagen (1986:468) om avrdkning av utlindsk skatt reduktionen
anses ha skett frin kommunal och statlig inkomstskatt, statlig fastig-
hetsskatt respektive kommunal fastighetsavgift med sé stor del av reduk-
tionen som respektive skatt eller avgift utgdr av det sammanlagda beloppet
av ndmnda skatter och avgift fore denna reduktion och siddan skattere-
duktion som enligt 2 kap. 10 § andra stycket lagen om avrikning av
utlindsk skatt ska fordelas pd samma sitt. Fordelningen pé olika skatter
enligt paragrafen ska séledes ske tillsammans med motsvarande férdelning
enligt avrdkningslagen for andra skattereduktioner. Det innebér att
fordelningen enligt paragrafen inte ska skiljas ut frin motsvarande for-
delning enligt avrakningslagen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.6.
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Sammanfattning av promemorian Tillfallig
skattereduktion for arbetsinkomster for att
hantera 6kade arbetskostnader till foljd av
pandemin

I promemorian foreslas att det infors en tillfdllig skattereduktion for
arbetsinkomster for att hantera Okade arbetskostnader till foljd av
pandemin. Skattereduktionen ges till fysiska personer med arbets-
inkomster dverstigande 60 000 kronor och understigande 500 000 kronor
om dret.

Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 1 december 2021 och tillimpas
forsta gdngen for det beskattningsir som borjar efter den 31 december
2020. Lagen foreslas upphora vid utgdngen av 2022,



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om tillfallig skattereduktion for
arbetsinkomster

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om tillfallig skattereduktion for
arbetsinkomster under beskattningsdren 2021 och 2022 samt
bestimmelser om sérskild berdkning av sparrbelopp enligt lagen
(1986:468) om avrikning av utlandsk skatt.

Ord och uttryck i lagen

2§ Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse och
tillimpningsomréde som i inkomstskattelagen (1999:1229).

3§ Med arbetsinkomster avses sddana inkomster som anges i 59 kap.
812 §§, 13 § 11 och 12, 14 § forsta stycket 1-3 och 5 samt 1519 och
27 §§ socialforsékringsbalken med undantag for sddana inkomster som
anges 1 59 kap. 23, 25,26 och 28 §§ samma balk. Som arbetsinkomst avses
dven inkomst frén sjalvstandig ndringsverksamhet som bedrivs utomlands,
om den skattskyldige i inte ovésentlig omfattning har arbetat i
verksamheten.

Ekonomiskt omstillningsstdd och inkomstgaranti enligt lagen
(2016:1108) om erséttning till riksdagens ledamoter ska inte anses som
arbetsinkomst.

Arbetsinkomsterna ska berdknas som summan av

— dverskott i inkomstslaget tjénst, och

—overskott 1 inkomstslaget nédringsverksamhet minskat med
sjukpenning eller annan ersittning som anges i 15 kap. 8 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229).

Arbetsinkomsterna ska minskas med allménna avdrag enligt 62 kap.
inkomstskattelagen och sjoinkomstavdrag enligt 64 kap. inkomst-
skattelagen samt avrundas nedét till helt hundratal kronor.

Vilka som kan fa skattereduktion

4§ De som dr obegrénsat skattskyldiga under hela beskattningséret har
ratt till skattereduktion for arbetsinkomster om arbetsinkomsten dverstiger
60 000 kronor och understiger 500 000 kronor for beskattningsaret.

Sédan ratt till skattereduktion har ocksa de som é&r begrénsat
skattskyldiga enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller 3 inkomst-
skattelagen (1999:1229), om deras overskott av forvéarvsinkomster i
Sverige och i andra lédnder, uteslutande eller sa gott som uteslutande,
utgdrs av overskott av forvarvsinkomster i Sverige.

Skattereduktionens storlek

5§ Skattereduktionen enligt 4 § uppgar till 2 250 kronor, om inte annat
foljer av andra och tredje styckena.

Bilaga 2
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For personer som har arbetsinkomster mellan 60 000 kronor och
240 000 kronor ska skattereduktionen uppga till 1,25 procent av skillnaden
mellan arbetsinkomsten och 60 000 kronor.

For personer som har arbetsinkomster mellan 300 000 kronor och
500 000 kronor ska skattereduktionen uppga till 2 250 kronor minskat med
1,125 procent av den del av arbetsinkomsten som Overstiger
300 000 kronor.

Obegrinsat skattskyldiga under del av dret

68§ De som é&r obegrdnsat skattskyldiga bara under en del av
beskattningsaret har rétt till skattereduktion enligt 4 § med en tolftedel av
den skattereduktion som skulle ha tillgodoforts dem om de warit
obegrinsat skattskyldiga under hela beskattningsaret, for varje kalender-
manad eller del ddrav under vilken de ar obegrinsat skattskyldiga.

Om de skattskyldigas dverskott av forvarvsinkomster i Sverige och i
andra ldnder, uteslutande eller s& gott som uteslutande, utgors av 6verskott
av forvarvsinkomster i Sverige, ska dock bestimmelserna i 4 § tillimpas
utan de begransningar som anges i forsta stycket.

Forfarandet vid tillfillig skattereduktion for arbetsinkomster

7§ 1frdgaom forfarandet vid beskattningen géller skatteférfarandelagen
(2011:1244).

Bestammelser om att hdnsyn ska tas till skattereduktion vid beslut om
slutlig skatt finns i 56 kap. 7 § skatteforfarandelagen. Skattereduktion
enligt denna lag ska goras efter de skattereduktioner som anges i inkomst-
skattelagen (1999:1229) och i lagen (2008:826) om skattereduktion for
kommunal fastighetsavgift.

8 § Skattereduktion ska anges i hela krontal sa att oretal faller bort.
Skattereduktion ska riknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt,
kommunal fastighetsavgift och statlig fastighetsskatt.

Avrikning av utlindsk skatt

9§ Vid tillampning av 2 kap. 10 § forsta stycket lagen (1986:468) om
avrakning av utldndsk skatt ska, om den skattskyldige fatt skattereduktion
enligt denna lag, sddan skattereduktion anses ha skett fran kommunal och
statlig inkomstskatt, statlig fastighetsskatt respektive kommunal
fastighetsavgift med sé stor del av reduktionen som respektive skatt eller
avgift utgor av det sammanlagda beloppet av nimnda skatter och avgift
fore sddan reduktion.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2021.

2. Lagen tillimpas for forsta gangen for beskattningsar som borjar efter
den 31 december 2020.

3. Lagen upphor att gélla vid utgangen av 2022.

4. Den upphidvda lagen giller dock fortfarande for arbetsinkomster som
kan hénforas till beskattningsaren 2021 och 2022.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frén Arbetsformedlingen, Arbets-
givarverket, Arbetsmiljoverket, Folkhdlsomyndigheten, Foreningen
Svenskt Néringsliv, Foretagarna, Forsdkringskassan, Forvaltningsrétten i
Karlstad, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU), Konjunkturinstitutet, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Naringslivets Skattedelegation, Pensionsmyndigheten,
Skatteverket, Smaforetagarnas Riksforbund och Tjansteménnens central-
organisation (TCO).

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna négra synpunkter: Ekonomistyrningsverket, Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO) och Tillvéxtanalys.
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