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Yttrande 6ver remiss om Ansodkan om tillstand enligt miljdbalken till
taktverksamhet i Slite, Gotlands kommun

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har beretts tillfélle att yttra sig 6ver ovan namnda remiss.
Myndigheten ldmnar hér féljande yttrande.

Havs- och vattenmyndighetens installning

Havs- och vattenmyndigheten avstar fran att yttra sig 6ver Natura 2000-fragor, med hanvisning till
att de omraden som berors inte avser vattenrelaterade varden. Denna fraga bedoms behova
hanteras av Naturvardsverket i egenskap av expertmyndighet. Vidare gér myndigheten inte
nagon sjalvstandig bedémning av verksamhetens paverkan pa grundvatten med undantag for
resonemanget nedan, da bedomning av grundvattenpaverkan hanteras av SGU sasom
expertmyndighet.

Cementa AB (bolaget) gor géllande att grundvattenbortledningen inte kommer leda till férsamring
av status i grundvattenférekomsten under den trearstid som nu ska beslutas om. Bolaget yrkar
dock samtidigt pa att undantag lamnas enligt 4 kap. 11-12 8§ vattenforvaltingsforordningen
(VFF), om regeringen anser att verksamheten medfor en férsamring av statusen. Havs- och
vattenmyndigheten vill har framhalla att om en forsamring av grundvattenstatus konstateras
maste alla kriterier i 4 kap. 11-12 88 VFF vara uppfyllda for att undantag enligt de
bestammelserna ska kunna tillampas. Havs- och vattenmyndigheten finner i denna del att bolaget
inte visat att alla genomforbara atgarder for att mildra de negativa konsekvenserna for
vattenforekomstens status kommer att vidtas.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att grundvattenbortledningen fran bolagets dagbrott inte
paverkar Tingstade trask pa ett matbart satt. Avseende Aneran bedoms att det inte utifran
befintligt underlag gar att avgéra om den ansokta verksamheten medverkar till en sadan otillaten
forsamring som anges i 5 kap. 4 § miljobalken. Om en sadan forsamring kan konstateras och det
blir aktuellt med att avleda lanshallningsvattnet fran File hajdar-takten till taktsjon i Vastra brottet,
finner myndigheten att sddan avledning inte har beskrivits tillrackligt avseende miljoeffekter och
relevanta skyddsatgarder.

Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00 Bankgiro 199-6669
vattenmyndigheten Gullbergs Strandgata 15 Fax 010-698 61 11 Organisationsnummer
Box 11 930 41104 Goteborg havochvatten@havochvatten.se 202100-6420

404 39 Goteborg www.havochvatten.se



214

Motivering

Bedomning av kravet pa icke-forsamring och mojligheten till undantag enligt 4 kap. 11 och 12 8§
vattenforvaltningsférordningen, VFF.

En myndighet far enligt 5 kap. 4 § miljcbalken inte tillata att en verksamhet eller en atgard
paborjas eller andras om detta, trots atgarder for att minska fororeningar eller stérningar fran
andra verksamheter, ger upphov till en sadan 6kad fororening eller storning som innebéar att
vattenmiljon forsamras pa ett otillatet satt eller som har sadan betydelse att det aventyrar
mojligheten att uppna den status eller potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm.

Vidare framgar av 5 kap. 4 § andra stycket miljébalken att vid prévning for ett nytt tillstdnd och vid
omprévning av tillstdnd ska de bestammelser och villkor beslutas som behovs for att
verksamheten inte ska medféra en sadan férsamring eller ett sddant aventyr.

| det fall verksamheten medfér en férsamring av vattenférekomstens status, kan i vissa fall ett
undantag meddelas med stdd av 4 kap. 11-12 § vattenforvaltningsforordningen.
Undantagsmajligheten avser sadana verksamheter som behover vidtas for att tillgodose ett
allmanintresse av storre vikt. En verksamhet eller atgard kan dock bara tillatas om samtliga
kriterier i 4 kap. 11-12 88 VFF ar uppfyllda.

For att undantag ska vara tillampligt maste nagon av situationerna i 4 kap. 11 § VFF vara aktuell,
det vill saga att verksamheten eller atgarden:

1. andrar en ytvattenférekomsts fysiska karaktar eller en grundvattenforekomsts niva, eller

2. medfor en risk att en ytvattenforekomsts kvalitet forsamras fran hog status till god status och
verksamheten eller atgarden ar en hallbar mansklig utvecklingsverksamhet.

For att verksamheten ska kunna tillatas maste samtliga rekvisit i 4 kap. 12 VFF uppfyllas. Av
paragrafen framgar att:

o verksamheten/atgarden behover vidtas for att tillgodose ett allmanintresse av storre vikt,
eller innebar att dess fordelar for manniskors halsa och sékerhet eller for hallbar
utveckling uppvager nackdelarna med en sadan &andring eller forsamring som avses i
118§,

e det av tekniska skal eller pa grund av orimliga kostnader inte ar majligt att uppfylla syftet
med verksamheten/atgarden pa nagot annat satt som ar vasentligt battre for miljon, och

e allagenomférbara atgarder vidtas for att mildra de negativa konsekvenserna for
vattenforekomstens status.

Grundvatten

For att friga om undantag enligt 4 kap. VFF ska kunna provas i friga om grundvatten kravs enligt
4 kap. 11 8 1 VFF att det sker en andring i grundvattenférekomstens niva. Havs- och
vattenmyndigheten finner att en narmare bedémning av om verksamheten leder till en saddan
andring behover goras av SGU i egenskap av expertmyndighet i fragan.

For att tillampa undantaget kravs vidare enligt 4 kap. 12 § 3 VFF att kravet pa att alla
genomfdrbara atgarder vidtas fora att mildra de negativa konsekvenserna for vattenforekomstens
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status. Nar det galler alternativa I6sningar sa kan inte Havs- och vattenmyndigheten se att
bolaget resonerat kring nagra andra skyddsatgarder for att mildra de negativa konsekvenserna av
forsamring av grundvattnets status an att fortsatta halla Vastra brottet vattenfyllt. | Gvrigt bedomer
bolaget att det inte &r motiverat att vidta nagra andra atgarder. Havs- och vattenmyndigheten
staller sig fragande till om detta &r den enda mgjliga genomférbara atgarden.

Ytvatten

Tingstade trask har i den senaste klassificeringen bedomts ha god ekologisk status. Den kemiska
statusen for vattenférekomsten ar "uppnar ej god”. Havs- och vattenmyndigheten bedémer att
grundvattenbortledningen fran bolagets dagbrott inte paverkar Tingstade trask pa ett méatbart satt.

Av vad som framgar av férevarande ans6kan kommer den ansokta verksamheten att innebéara
forhojda halter av de sarskilda fororenande amnena nitrat och uran i ytvattenforekomsten Aneran.
Bolaget uppger att deras utslapp av nitrat respektive uran bedéms bidra till att kvalitetsfaktorn
sarskilda fororenande amnen (SFA) for dessa amnen inte uppnar "riktvardet” for god status i
vattenforekomsten. Det &r oklart hur dessa varden forhaller sig till Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter om bedémning av status (HVMFS 2019:25). Havs- och vattenmyndigheten saknar
mojlighet att utifrdn utredningen i arendet bedéma hur bolaget beréaknat utslappens paverkan pa
Anerans status avseende nitrat och uran.

En forsamring av status ar inte tillaten enligt 5 kap. 4 § miljcbalken. Nagon mgjlighet till undantag
medges inte heller av 4 kap. 11 § VFF. Det bolaget anger om att tillstdndstiden ar sa kort, och
dess miljopaverkan darfor godtagbar saknar stod i vattenforvaltningsforordningen, vattendirektivet
jamte relevanta EU-gemensamma vagledningar samt i den sa kallade Weserdomen (C-461/13).

Bolaget har vidare anfort att om regeringen anser att den ansokta verksamhetens paverkan pa
Aneran star i strid med bestammelsen i 5 kap. 4 § miljcbalken, kan bolaget istéllet avleda
lanshallningsvattnet fran File hajdar-takten till taktsjon i Vastra brottet. Denna atgard ar i sig en
tillstandspliktig vattenverksamhet. Nagot yrkande om att f& vidta en sadan atgard omfattas inte av
anstkan. Havs- och vattenmyndigheten ser inte att det finns underlag for att bedéma
miljoeffekterna av ett sddant forfarande. Ett 6verledande av vattnet till ett annat avrinningsomrade
riskerar att ge effekter pa vattenmiljon i Aneran genom att flodet minskar i delar av
avrinningsomradet. Det kan vidare inte uteslutas att nitrat och uran lacker ut till omkringliggande
vattenforekomster fran taktsjon i Vastra brottet. Havs- och vattenmyndigheten saknar utredning
om alternativa skyddsatgarder, och vill erinra om att det framgar av saval 2 kap. 3 § miljobalken
som 5 kap. 4 § andra stycket miljobalken att verksamhetsutdvare ar skyldiga att vidta
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt for verksamhet. Ansdkan har mycket begransad utredning i
denna del, vilket forsvarar en adekvat bedomning av fragan.

Ovrigt

Havs- och vattenmyndigheten noterar att den tid pa tre &r som ansokan galler ar avsevart langre
an vad som tidigare diskuterats.
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Beslut om detta yttrande har fattats av stallféretradande generaldirektér Maria Hellsten efter
foredragning av utredaren Anna-Karin Rasmussen. | den slutliga handlaggningen av &rendet har
aven verksjuristerna Anna Johansson och Ramona Liveland medverkat.
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