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Remissvar M2021/01774 - Ans6kan om tillstand enligt
miljobalken till taktverksamhet i Slite, Gotlands kommun

Kammarkollegiet har den 28 september 2021 remitterats ansékningshandlingarna i
regeringens drende M2021/01774, avseende Cementa AB:s ansdkan om tillstdnd
enligt miljobalken till fortsatt tédkt- och vattenverksamhet vid Slite, Gotlands
kommun. Nedan redovisas myndighetens synpunkter pa ansockningshandlingarna.

Omfattningen av aterstaende tillstdndsgiven brytning

Regeringen far endast prova verksamhet for brytning av kalksten som omfattas av
gallande tillstand. I fraga om brytdjup stammer yrkande 1(a) och (b) i den aktuella
ansotkan overens med géllande tillstdnd (Miljodomstolen vid Nacka Tingsratts
deldom i mal M 2334-09, meddelad 2010-10-01). Enligt deldomen &r det géllande
tillstdndet ocksa begransat geografiskt till det verksamhetsomrdde som aterges i
domsbilaga 1 och 2. Deldomen i mal M 2334-09 ar bilagd aktuell ansékan som bilaga
d, men av denna handling gar inte att avgora vad som utgor verksamhetsomréde i
domsbilaga 1 och 2.

Kammarkollegiet anser att sokanden bor tillfora arendet lasbara kopior av
domsbilagorna i mal M 2334-09 dar verksamhetsomrddet kan uttydas, sa att det
otvivelaktigt framgar av aktuell ansdkan att sokt verksamhet endast omfattar
tidigare tillstdndsgiven brytningsverksamhet.

Sammanhangande anlaggningar och anordningar

Yrkande 1(c) i den aktuella ansdkan innefattar drift av anldggning for krossning och
annan utrustning for verksamheten. I avsnitt B.7.1 Tillstdnd enligt 9 och 11 kap.
muljobalken beskrivs att ansékan omfattar anldggande och drift av de anldggningar
som behduvs for tdktverksamhetens bedrivande enligt vad som redovisas i denna
ansékan med bilagor.

D& 17 a kap. miljobalken trader i kraft kommer regeringen enligt 1 § 1a. kunna prova
en anstkan som avser tdkt av kalksten och drift av ddrmed sammanhdngande
anldggningar och anordningar. Kammarkollegiet vill pdpeka att provning enligt 17 a
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kap. séledes inte kan anses vara dmnad att innefatta utfésrande av nya anlidggningar.
Sokandens yrkande 1(c) galler férvisso endast drift av anldggningar, men
formuleringen i ansékans avsnitt B.7.1 leder till oklarheter avseende yrkandet och de
anldggningar som beskrivs i ansékan. Sékanden bor darfor fortydliga vad som avses
med formuleringen i avsnitt B.7.1, om beskrivningarna av anldggningar m.m. i
aktuell ans6kan &dven omfattar anldggningar som #nnu inte utférts, samt om yrkande
1(c) ar korrekt formulerat.

Inforsel av extern kalk

Inforsel av extern kalk innebér transporter till Vistra brottet och tillgodogérande av
extern kalksten samt mérgelsten vid anléggningar som omfattas av tillstdndet i
deldom M 2334-09. Kammarkollegiet noterar att transport, lagring och processande
av extern kalksten och mérgelsten inte omfattas av det géllande tillstdndet i deldom
M 2334-09. Det finns ddrmed mycket som talar for att denna process ér att se som en
nytillkommen verksamhet, vilken bor prévas i vanlig ordning.

Bortledning av dag- och grundvatten i Ostra brottet

Kammarkollegiet noterar att sckandens yrkande 2 omfattar bortledning av
inrinnande dag- och grundvatten i Ostra brottet. Gallande tillstand i deldom M 2334-
09 omfattar inte bortledning av vatten ur Ostra brottet. S6kanden bér redogéra for
om denna bortledning och anldggningarna som anvinds for verksamheten omfattas
av nagot annat tillstand eller 4r anmélda i behorig ordning.

I fraga om vilken nivé for bortledning av dag- och grundvatten som ska gélla for
Ostra brottet foreslar sskanden avsdnkning till samma nivd (ldgsta pumpgrop) som
idag. Vidare foreslar sékanden som villkor 9 att Grundvattennivdn i Ostra brottet fr
sdnkas till lagst befintlig pumpnivd. Om regeringen medger tillstadnd till bortledning
i Ostra brottet anser Kammarkollegiet att det tillhrande villkoret for bortledning
ska formuleras med en definitiv lagstaniva p4 samma sitt som sékandens
villkorsforslag 10 och 11 (avseende Vistra brottet och File hajdar-takten).

Giltighetstid

Kammarkollegiet noterar att det saknas uppgifter avseende vad som i det aktuella
fallet skulle vara att anse som grundalternativet for fortsatt kalkbrytning, dvs.
brytning av kvarvarande resurs for att undvika cementkris pa kort sikt. I enlighet
med forfattningskommentaren till 17 a kap. 1 § bor giltighetstiden for ett
tidsbegransat takttillstand, vilket baseras p& att kvarvarande méangd kalksten ska f&
brytas ut, utga fran hur snart denna méangd kan utvinnas (jmf. prop. 2021/22:15 s.
51).
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Vidare noterar Kammarkollegiet att sckandens motivering till yrkandet om tre ars
giltighetstid for tillstAndet delvis vilar pa att en annan verksamhet, som idag inte
bedrivs (transporter, processande och lagring av kalksten fran Nordkalk), kommer
inférlivas med nuvarande tillverkningsprocess. Detta skulle innebéra att
giltighetstiden for tillstdndet bestdms inte bara pa grundval av den méngd kalksten
som finns kvar att utvinna, utan dven pé grund av att extern kalksten tillfors
verksamheten. Kammarkollegiet anser att en sddan tillampning skulle sté i strid
med grundforutsiattningarna for regeringens mojlighet att préva en verksamhet
enligt 17 a kap 1 §.

Sakerhet

Kammarkollegiet anser att det saknas skl att franga den modell for stallande av
sidkerhet som framgar av det gillande tillstdndet i deldom M 2334-09. Om ett fast
belopp for sikerhet godtas méste regeringen tillse att detta belopp inte understiger
det belopp som hade varit aktuellt genom en férlangning av nu géllande modell for
berdkning av sidkerhet.

I detta drende har avdelningschefen Elisabeth Hammar beslutat och juristen Ludvig
Gustafson varit foredragande.

S pe-Seo iy

Elisabeth Hammar
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