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Yttrande dver ansokan fran Cementa AB om tillstand
enligt miljobalken

Arendet

Lansstyrelsen i Gotlands 14n har beretts tillfdlle till yttrande 6ver en ansdkan fran
Cementa AB (bolaget) om tillstand till fortsatt tikt- och vattenverksamhet vid
Slite, i enlighet med de tillfélliga reglerna i 17 a kap. miljobalken (MB), ert
drendenummer M2021/01774.

Lansstyrelsens yttrande

Sammanfattning

Med hénvisning till oklarheterna 1 provningsunderlaget, och den korta
remisstiden, avstdr ldnsstyrelsen fran att ta stéllning till om tillstdnd bor medges
for den tillstdndssokta verksamheten.

Liansstyrelsen bedomer utifrin sin roll som tillsynsmyndighet enligt miljébalken,
och sin roll i1 vattenforvaltningsarbetet, att avsteg frdn EUs ramdirektiv {for vatten
vad avser skydd av status for grundvattenforekomsten Mellersta Gotland — Roma
(WA96690582) kommer att behdva goras vid ett eventuellt medgivande av
fortsatt tillstand till bolagets befintliga tékt- och vattenverksamhet vid Slite.

Lansstyrelsen bedomer vidare att ett eventuellt tillstand till fortsatt tdktverksamhet
forutsitter att en tillstindsprovning genomfors av paverkan pa berdrda Natura
2000-omraden, och att det da kan komma att behdva medges avsteg fran Natura
2000-bestimmelserna genom tillimpning av 7 kap. 29 § MB.

Med anledning av de i ansdkan redovisade mdjligheterna till alternativa externa
stenleveranser yrkar ldnsstyrelsen att ett eventuellt tillstand till fortsatt verksamhet
ska begrénsas 1 tid till hogst tolv ménader.

Om bolaget medges fortsatt tikttillstdnd yrkar ldnsstyrelsen att forslaget till
bullervillkor justeras pa sa sitt att det tidsintervall som anges for bullernivaer
nattetid dven 1 fortsdttningen ges utstrdckningen mellan kl. 22.00 och 07.00.
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Dessutom bor det 1 villkoret anges att bullermétningar dven ska genomforas efter
uppmaning frén tillsynsmyndigheten.

Om tillstdnd medges yrkar lansstyrelsen vidare att ett sirskilt villkor foreskrivs
om att bolaget senast sex ménader innan tillstdndstidens utgang ska inkomma med
ett forslag till detaljerad och tidsatt efterbehandlingsplan till lansstyrelsen. Samt
att det delegeras till ldnsstyrelsen att besluta om huruvida efterbehandlingsplanen
kan godkénnas, och att vid behov besluta om de ytterligare utrednings- eller
efterbehandlingsatgirder som kan behdva vidtas av bolaget.

Bolagets nuvarande verksamhet och dess forhillande till delar av EU-réitten

Bakgrund
For bolagets befintliga verksamhet vid Slite foreligger ett gillande tillstdnd enligt

miljobalken frén 2010 {or brytning av kalk- och mérgelsten inom angivna
omréden till vissa brytdjup, samt for bortledning av ldnshéllningsvatten i samband
med tidktverksamheten ner till vissa avsankningspunkter. Tillstdndet begridnsas
aven i tid till hogst tio ars tékt- och vattenverksamhet, och upphor den 31 oktober
2021. Av domskélen i miljodomstolens avgorande i det aktuella malet (deldom
2010-10-01, mal nr M 2334-09) framgér vidare att sikerstdllande av nyttjandet av
den berdrda grundvattenresursen for dricksvattendndamal ges foretrdde av
domstolen framfor andra och motstaende intressen, och att osdkerheten kring
dessa fragor i ddvarande provningsunderlag varit skl till att bolagets yrkande
begransades fran 20 till 10 ars tdktverksamhet.

Lénsstyrelsen bedomer i sin roll som tillsynsmyndighet, och sin roll i
vattenforvaltningsarbetet enligt vattenforvaltningsforordningen (2004:660), att
bolagets tillstindsgivna verksamhet kan sté i konflikt med foréndrad tillimpning
av delar av EU-rétten som tillkommit efter 2010 nér det aktuella tillstdndet
meddelades. De konfliktomraden som primért identifierats av ldnsstyrelsen utgdrs
av forhallandet till miljokvalitetsnormer for vatten och omradesskydd enligt
Natura 2000-bestdmmelserna.

Tillimpningen av EUs ramdirektiv for vatten

Fragor om paverkan pd miljokvalitetsnormer for vatten berordes inte ndrmare vid
miljodomstolens provning 2010. Nytt regelverk och ny réttspraxis har darefter
tillkommit som skérper och tydliggor betydelsen av miljokvalitetsnormer och det
sa kallade icke-forsamringskravet.

Information om géillande miljokvalitetsnormer for samtliga svenska grund- och
ytvattenforekomster finns redovisade 1 VISS (VattenInformationsSystemSverige).
De beslutade och nu gillande miljokvalitetsnormerna for Mellersta Gotland —
Roma (WA96690582) ér god kvantitativ och kemisk grundvattenstatus med
tidsfrist till 2021. I VISS anges ocksa att statusklassningen for den kvantitativa
statusen redan under den forsta forvaltningscykeln (2004—2009) var
otillfredsstéillande status vilket inte fordndrats under cykel 2 (2010-2016) eller
cykel 3 (2017-2021). Statusklassningen for den kemiska statusen var under cykel
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1 och 2 angiven till god, for att direfter under cykel 3 forsdmras till
otillfredsstéllande med avseende pé bland annat forhdjda kloridhalter. Betydande
paverkansfaktorer pa vattenforekomstens status ér bortpumpning av stora
maéangder grundvatten till foljd av tiktverksamhet och kommunal
dricksvattenproduktion. Icke-forsdmringskravet innebér att alla forekomster ska
bibehélla god status och att médnskliga verksamheter inte far forsdmra statusen 1
nagon forekomst eller bidra till att hindra beslutade forbéttringar.

Med resultaten fran vattenforvaltningsarbetet och den kunskap om effekterna av
bolagets nuvarande verksamhet som lénsstyrelsen erhéllit genom den l6pande
tillsynen av verksamheten kan konstateras att forsdmringen av statusklassningen
for grundvattenforekomsten Mellersta Gotland — Roma kan kopplas till bolagets
nu pagéende tillstdndsgivna verksamhet. Samma slutsatser kan dras fran den
granskning som skett 1 samband med den nyligen avslutade domstolsprévningen
av bolagets planerade fortsdttning och utokning av sin tiaktverksamhet vid Slite, se
Mark- och miljséverdomstolens dom, MOD, M 1579-20. Detta medfor att
bestimmelserna i 5 kap 4 § MB utgor hinder for att bolaget meddelas tillstdnd
enligt miljobalken, vilket i sin tur medfor att det vid en tillstandsprovning av
fortsatt tdktverksamhet samtidigt behdver provas om mojlighet finns att medge
avsteg fran icke-forsdmringskravet med hanvisning till ett undantag enligt 4 kap.
11-12 §§ vattenforvaltningsforordningen (2004:660).

Tilldmpningen av Natura 2000-bestdmmelserna.

Négon provning av Natura 2000-bestimmelserna i miljobalken skedde inte under
provningen till nu géllande tillstand r 2010. Dérefter har utvidgningar
genomforts av Natura 2000-omradena Hejnum Kallgate (omradeskod SE0340147)
och Bojsvitar (omradeskod SE0340118). En del av den utvidgning som gjorts i
Natura 2000-omradet Hejnum Kallgate ligger nira den pagaende verksamheten
vid Filehajdar-brottet. Bdda dessa Natura 2000-omraden utgors av vatmarker
bestaende av grundvattenberoende terrestra ekosystem med kinslig hydrologi. De
skyddsvérden som identifierats i samtliga nirliggande Natura 2000-omréden
riskerar att patagligt skadas av sidnkta grundvattennivéer. Vid en
tillstindsprovning av fortsatt tiktverksamhet behdver dérfor frdgan om tillstand
till paverkan av dessa Natura 2000-omraden utredas nédrmare. Lansstyrelsen
konstaterar dirvid att avsteg fran Natura 2000-bestimmelserna enligt 7 kap. 29 §
MB kan behova goras for att en enligt 7 kap 28 b § MB otillaten skada eller
storning inom négot eller ndgra av de berdrda Natura 2000-omrédena ska kunna
medges.

Bolagets ansokan till regeringen om fortsatt verksamhet

Allmént om bolagets ansokningshandlingar

Det foreligger betydande oklarheter, dels kring hur den tillstdndssokta
verksamheten forhéller sig till det ovan redovisade EU-gemensamma regelverket,
dels generellt kring verksamhetens forviantade miljopaverkan om fortsatt tillstand
medges.
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Vad avser hur miljoeffekter fran den aktuella verksamheten ska beskrivas i
samband med miljobalksprovningar finns viardefulla erfarenheter att himta fran
den nyligen avslutade tillstdndsprovningen angdende utokningar bolagets
bergtikter vid Slite. MOD limnade i dom den 6 juli 2021, mél nr M 1579-20
anvindbar vigledning vad géller bland annat betydelsen av ett korrekt
nollalternativ och en relevant grundvattenmodellering vid bestimningar av
paverkansomrade och sakdgarkrets for den da ansokta verksamheten.

Bolaget likstiller i sin ansdkan, i strid med MODs vigledning ovan, nollalternativ
med nuvirdesbeskrivning. Foljden blir att den varderade miljopaverkan begrinsas
till att omfatta tillkommande miljoeffekter av fortsatt verksamhet. Den kumulativa
paverkan till foljd av tidigare och nuvarande grundvattenavsiankning, och dess
inverkan pd omgivande skyddsvirden, framgéar ddrmed inte av bolagets
redovisning av miljoeffekterna av den fortsatta verksamheten.

Utover oklarheterna vad géller verksamhetens forvintade miljoeffekter saknas
generellt 1 underlaget redovisning av sddana forsiktighetsmatt och skyddsétgéirder
for att begrdnsa storningar som i enlighet med 17 a kap. 2 § 2 st 1 pt MB ska ingé
1 en ansokan om tidsbegransat tillstdnd for tikt av kalksten.

Med anledning av ovan konstaterade oklarheter 1 ansokningshandlingarna 4r det
svart att bedoma bolagets ansokan om tillstdnd enligt 17 a kap. MB. Med
hinvisning till det bristfilliga prévningsunderlaget och den korta yttrandetiden
avstér lansstyrelsen dérfor fran att ta stdllning i1 fragan om tillstdnd ska medges for
den tillstdndssokta verksamheten eller inte.

Ansokans forhallande till ovan redovisade EU-regelverk

EU:s ramdirektiv for vatten

Vad giller paverkan pa status for den berérda grundvattenférekomsten Mellersta
Gotland — Roma beddmer linsstyrelsen som framgar ovan att redan den
nuvarande verksamheten 1 bolagets bergtikter vid Slite bedrivs 1 strid med icke-
forsdmrings-kravet i 5 kap. 4 § MB.

For att en grundvattenforekomst ska uppné god kvantitativ status maste det rada
balans mellan den l&ngsiktiga uttagsnivin och grundvattenbildningen. I ans6kan
anges att verksamheten inte kommer att ha ndgon paverkan pa
grundvattenforekomstens vattenbalans eftersom vattenbortledningen inte kommer
att bli ndmnvart stérre dn den pagéende, och att det rdder god balans mellan
uttagsniva och grundvattenbildning i Slite allménna grundvattentdkt. Samtidigt
anges att grundvattentdkten kommer att paverkas kraftigt pa ett positivt vis med
tydligt forhdjda vattennivaer nér lanshillningen i bergtékterna upphor (sid 68 1
bilaga B7). Lansstyrelsen gor bedomningen att en fullstindig
vattenbalansberdkning behover upprittas for att kunna avgora verksamhetens
paverkan pa grundvattenférekomsten och om det samlade grundvattenuttaget ar
langsiktigt hallbart. En vattenbalansberdkning bor bland annat innehélla en
berdkning av grundvattenbildningen, en identifiering och korrekt kvantifiering av
respektive uttag 1 niromradet och en uppfoljning och utvérdering av dessa
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faktorer. Ett sddant underlag saknas i bolagets ansokningshandlingar.
Provningsunderlaget styrker inte att det rdder en god balans mellan uttagsniva och
grundvattenbildning i1 Slite allmédnna grundvattentékt.

For att en grundvattenforekomst ska uppna god kvantitativ status far det inte
heller ske langsiktiga fordndringar i flodesriktningen som orsakar intrdngning av
saltvatten eller andra fororeningar. Intrangning av saltvatten visar att
grundvattenresursen inte nyttjas pa ett langsiktigt hallbart sitt, utan istillet
Overutnyttjas. I ansdkan redovisas kloridhalter inom spannet 160-780 mg/1 till
foljd av bolagets befintliga verksamhet 1 Vistra brottet (avsnitt 8 1 bilaga B7),
samt forhdjda kloridhalter i Slite allmédnna vattentdkt under sommaren 2018. Det
visar att den nuvarande verksamheten har bidragit till saltvattenintrangning vid
Vistra brottet och att ytterligare uttag riskerar att ge en negativ paverkan frén det
underliggande salta grundvattnet.

I ans6kningshandlingarna saknas dven en utredning av mojliga atgirder for att
motverka konstaterade negativa effekter av bolagets nuvarande verksamhet pa
vattenforekomstens status, samt ataganden om sadana atgarder fran bolagets sida.
Lénsstyrelsen vidhaller att tillstdnd till fortsatt verksamhet forutsétter att ett
undantag enligt 4 kap. 11-12 §§ vattenforvaltningsforordningen (2004:660) kan
medges vid provningen.

Natura 2000-bestdmmelserna

I ansdkningshandlingarna saknas vidare underlag som sikerstiller att den sokta
verksamheten kan bedrivas utan risk for skada pa skyddsvirden inom nérliggande
Natura 2000-omraden. Bolaget beror i sin ansdkan inte det faktum att Natura
2000-omradena Bojsvétar och Hejnum Kallgate givits utvidgad geografisk
utbredning sedan det nu gillande tillstaindet meddelades 2010. Vad géller
paverkan pé grundvattenberoende terrestra ekosystem inom dessa och dvriga
nérliggande Natura 2000-omraden hénvisas av bolaget till det underlag som
underkénts vid den nyligen avslutade domstolsprovningen av en utékning av
tiktverksamheten vid Slite, och dir bolagets ansokan avvisades av MOD. Det ir
vid beredningen av bolagets ansdkan viktigt att ndrmare utreda om tillstdnd kan
medges enligt 7 kap. 28 b MB for den ansdkta fortsatta verksamheten, eller om
avsteg frin Natura 2000-bestimmelserna enligt 7 kap. 29 § MB behdver meddelas
i samband med tillstandsprovningen av fortsatt taktverksamhet.

Tillkommande ny vattenverksamhet

I ansokan beskrivs dtgirder 1 form av dverledning av ldnshallningsvatten fran
Filehajdar-brottet till Vistra brottet, vilket dven varit ett yrkande fran bolagets
sida 1 den nyligen avslutade domstolsprovningen. Ndgon sadan vattenverksamhet
medges inte i nuvarande tillstdnd och kan darfor inte heller provas genom en
ansOkan om fortsatt verksamhet enligt 17 a kap. MB.

Déaremot behover bolaget, for det fall att tillstand ges, vidta skyddséatgéarder for att
begridnsa de 1 ansdkan uppméarksammade halterna av nitrat och uran i
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lanshallningsvatten som avleds frin savil Filehajdar-brottet till Anerén, som frén
Vistra brottet till Ostersjon.

Tillstandstid for ett eventuellt tillstdnd till fortsatt verksamhet
Bolaget yrkar att tillstdndstiden for den ansokta verksamheten bestams till tre &r.

Av 17 akap. 1 § 3 pt MB framgér att en forutséttning for att tillstand till fortsatt
verksamhet ska kunna medges ar att taktverksamheten behovs for att tillgodose
vésentliga intressen, och att behovet av kalksten inte kan tillgodoses pa ett annat
fran allmén synpunkt tillfredstdllande sétt.

Vid presskonferens den 10 september 2021 meddelades av bolaget att ett sex-arigt
avtal slutits mellan Cementa AB och Nordkalk AB om leveranser av upp till 2,5
miljoner ton stenrévara per ar fran Nordkalk AB:s bergtikter vid Stenugns pa
Gotland till Cementa AB:s verksamhetsomrade i Slite. De avtalade
stenleveranserna ska ddrmed klara att tillgodose behoven for sdkrad svensk
cementforsorjning genom produktionen i1 bolagets cementfabrik 1 Slite. Av de
uppgifter som lamnades vid presskonferensen framgick att full kapacitet i
transportverksamheten mellan de bagge industrianldggningarna kan uppnés forst
efter en Gvergéngsperiod av ndgra manader. I bolagets ansdkan anges nu att det
forst 1 slutet av 2022 skulle vara mojligt att motta fulla leverensvolymer frén
Nordkalk AB. Av bilagan B9 till bolagets ansdkan framgér ocksa att
vigforbattringsatgirder i samverkan mellan de bada bolagen och Trafikverket kan
behova vidtas innan en fullskalig transportverksamhet for bolagets hela
ravarubehov kan etableras.

Bolaget har tidigare uppgivit att den stenméngd i nuvarande tékttillstind som vid
utgéngen av tillstandstiden bedoms kunna éterstd berdknas motsvara atta
manaders full produktion i bolagets cementfabrik. I den nu inlimnade ansékan
anges istéllet den tillgdngliga méngden kalk- och mérgelsten till cirka 4 miljoner
ton, vilket med en &tgang av 2,5 miljoner ton per ar (som skulle sidkerstélla svensk
cementforsorjning) istéllet torde motsvara cirka 19 manaders produktion i
fabriken. Bolaget har i skrivelse till lansstyrelsen den 16 september 2021 anmélt
okning av bryttakten i bergtékterna vid Slite under aterstdende tillstandstid fram
till den 31 oktober 2021, 1 avsikt att kunna ldgga upp ett lager av egen utbruten
stenravara att anvindas i cementproduktionen. En jamforelse med uppgifter
ldimnade i1 bolagets miljorapportering till ldnsstyrelsen visar vidare att de
stenméngder som under perioden 2015 — 2020 brutits i bergtékterna vid Slite, och
forsorjt bolagets cementfabrik med stenrdvara, varierat mellan 2,8 och 3,5
miljoner ton sten och i medeltal legat pa 3,1 miljoner ton sten per &r.

Mot bakgrund av de konflikter med géllande EU-rdtt som konstateras ovan,
betridffande den nu pagdende verksamheten vid stentékterna vid Slite, bedomer
lansstyrelsen att ett eventuellt tillstdnd till fortsatt verksamhet sd langt mojligt bor
begrénsas i tid. Det kan dven ifragasittas om den nu tillstandssokta verksamheten
ar forenlig med bestimmelserna i 17 a kap. 1 § 3 pt sedan det framgatt att behovet
av sten dven kan tillgodoses genom det avtal om stenleveranser som slutits med
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Nordkalk AB. Lénsstyrelsen uppfattar att bolaget motiverar sin ansdkan med att
hénsyn behdver tas till nddvéndig tidsatgang for att bygga upp tillracklig
transportkapacitet for de externa stenleveranserna, och formaga att integrera
bolagets egen brytning med mottagning av extern stenravara. Lansstyrelsen
bedomer att motiv saknas for att bedriva fortsatt verksamhet under tre ar, och
yrkar darfor att en eventuell tidsforlangning begrénsas till hogst tolv manaders
verksambhet.

Bullerpaverkan och forslag till villkor om buller

Av ansokningshandlingarna framgar att det bland annat genom foréndringar av
transporter till och frdn Vistra brottet kan forvintas 6kad bullerpédverkan jamfort
med nuvarande tdktverksamhet, och att ytterligare bullerskyddsétgirder déarfor
kommer att behdva vidtas av bolaget. Av ansokan framgar vidare att det
bullervillkor som foreslés skulle medge 10 dB hogre ljudnivéer (dvs en
fordubbling av ljudtrycket) mellan kl. 6 och 7 under vardagsmorgnar, och 5 dB
hogre ljudnivaer under son- och helgdagsmorgnar, én i nu géllande tillstand.
Négot skil till att en sa patagligt 6kad bullerpaverkan for kringboende skulle
behova godtas lamnas inte i1 bolagets ansokningshandlingar. For det fall att
tillstdnd medges till fortsatt tdktverksamhet yrkar ldnsstyrelsen darfor att det
tidsintervall som anges for bullernivéer nattetid dven i fortsittningen ges
utstrdckningen mellan kl 22.00 och 07.00. Dessutom bor det 1 villkoret anges att
bullermitningar dven ska genomforas efter uppmaning fran tillsynsmyndigheten.

Efterbehandling
I ansokan foreslar bolaget att utformningen av efterbehandlingen bor tas fram
tillsammans med tillsynsmyndigheten nir tillstdndstiden nérmar sig sitt slut.

En vanlig villkorskonstruktion vid tillstdndsprovningar enligt miljobalken, som
aven brukar tilldimpas for betydligt mindre téktverksamheter utan risker for
paverkan pa sérskilda skyddsvirden eller sarbara naturresurser, ar att dels
foreskriva en relativt ldng tid for uppréttande av en detaljerad och tidsatt
efterbehandlingsplan innan en verksamhet ska upphora (vanligen 1 eller 2 ér), dels
kombinera detta villkor med en delegation till tillsynsmyndigheten enligt 22 kap.
25 § 3 st MB om att godkdnna planen och vid behov kunna besluta om ytterligare
utrednings- eller efterbehandlingsatgérder.

Efterbehandlingen av bolagets hittillsvarande och ansokta fortsatta
taktverksambhet, i och kring de omfattande tékt- och paverkansomradena vid Slite,
kommer att ha en avgdrande betydelse for sévil sidkerstéllande av
dricksvattenresurser som for skydd och dterskapande av naturvirden, och ddrmed
aven for 6vrig samhéllsutveckling pa Gotland. Eftersom den tillstdndssokta
verksamheten redan nidrmar sig sitt slut behover arbetet med att ta fram en
detaljerad efterbehandlingsplan snarast inledas av bolaget.

Medges tillstand till fortsatt verksamhet yrkar lansstyrelsen darfor att ett sarskilt
villkor foreskrivs om att bolaget senast sex manader innan tillstandstidens utgang
till lansstyrelsen ska redovisa ett forslag till detaljerad och tidsatt
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efterbehandlingsplan. En sddan efterbehandlingsplan behdver utover atgérder
inom sjélva brytomradet dven innehalla efterbehandlings- och
aterstillningsatgérder i de ytvattenforekomster som péaverkats och foréndrats av
bolagets tidigare och nuvarande verksambhet.

Vidare yrkas att det i ett eventuellt tillstdndsbeslut delegeras till lansstyrelsen att
besluta om huruvida den redovisade efterbehandlingsplanen kan godkénnas, och
att vid behov besluta om de ytterligare utrednings- eller efterbehandlingsatgérder
som kan behova vidtas av bolaget.

De som deltagit i beslutet

Beslut om yttrandet har fattats av landshdvdingen Anders Flanking med
miljéskyddshandliggaren Ake Mauritzson som foredragande. I den slutliga
handléggningen har ocksé linsradet Anneli Bergholm Soder, enhetscheferna
Karin Fager och Anna-Lena Fritz, vattenhandldggarna Frida Eklund och Peter
Landergren, naturvirdshandldggaren Magnus Martinsson och lénsjuristen
Marlene Andersson deltagit.

Handlingen har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.
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