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Yttrande dver ansdkan fran Cementa AB om tillstand
enligt miljobalken

Arendet

Lansstyrelsen 1 Gotlands 1dn har beretts tillfélle till yttrande 6ver kompletterande
redovisning frdn Cementa AB (bolaget) angdende bolagets ansdkan om tillstand
till fortsatt takt- och vattenverksamhet vid Slite, i enlighet med de tillfélliga
reglerna i 17 a kap. miljobalken (MB), ert &rendenummer M2021/01774.

Lansstyrelsens yttrande

Sammanfattning

Lénsstyrelsen vidhaller med hdnvisning till vad som framfors 1 vart yttrande till
Miljodepartementet den 14 oktober 2021 att det foreligger betydande oklarheter,
dels kring hur den tillstdndssokta verksamheten forhéller sig till EU-gemensamt
regelverk, dels generellt kring verksamhetens forvintade miljopaverkan om
fortsatt tillstand medges. Den kompletterade redovisning som ldmnats frén bolaget
bidrar inte till att skingra dessa oklarheter.

Lansstyrelsen vidhéaller dven det yrkande om att ett tillstdnd till fortsatt
verksamhet ska tidsbegrénsas, samt de yrkanden om att villkor ska foreskrivas om
efterbehandlingsétgérder och bullerspridning, som framfors i med vart tidigare
yttrande.

Bolagets kompletterande redovisning

Tillstdndstidens ldngd

Bolaget anger pa s.15 i sin kompletteringsskrivelse att ett tillstdnd till fortsatt

verksamhet vid bolagets bergtikter maste gilla till dess ett sedvanligt nytt och
utokat tillstdnd kan tas 1 ansprak av bolaget, och att det finns en risk for att ett
sadant tillstand inte kommer att kunna tas 1 ansprak forrén ar 2023 eller 2024.

Provningen av den aktuella ansdkan utgar fran regelverket i 17 a kap. MB. Det
yrkande om tidsbegrinsning av tillstaindet som framfors i vért tidigare yttrande
kvarstér.
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Efterbehandling av tiktverksamheten

Bolaget anger pé s. 47 1 sin kompletteringsskrivelse att det i den nu aktuella
tillstdndspréovningen inte finns anledning att utga fréan att takterna ska avvecklas,
och att frigor om efterbehandling istéllet bor avgoras 1 kommande
tillstdndsprovningar.

Lansstyrelsen bedomer att man i1 den aktuella provningen varken kan utgé fran att
verksamheten ska avvecklas i nértid eller att tillstdnd darefter kommer att medges
for fortsatt och utokad verksamhet. Med hianvisning till ldnsstyrelsens tidigare
yttrande, och praxis frén liknande tillstdndsprovningar av tdktverksamhet, yrkar
lansstyrelsen darfor fortsatt att bolaget senast 6 manader innan tillstaindstidens
utgang ska inkomma med en efterbehandlingsplan for lansstyrelsens
godkinnande.

Buller frdn verksamheten

Bolaget vidhéller med hédnvisning till Naturvardsverkets generella riktvarden for
industri- och verksamhetsbuller att det 1 ett tillstdnd till fortsatt verksamhet 1
bolagets bergtikter ska medges avsevért hogre bullernivier mellan kl. 06.00 och
07.00 &n 1 nu géllande tillstdnd for verksamheten. Nagot skél till denna pétagligt
okade bullerpdverkan for kringboende, som kan kopplas till bolagets planerade
verksambhet eller forutsdttningarna kring bolagets verksamhetsomrade, lamnas inte
heller i bolagets kompletteringar av sin ansokan.

Med hénvisning till tidigare yttrande yrkar ldnsstyrelsen darfor fortsatt att det i
bullervillkoret for verksamheten dven 1 fortsdttningen anges att nattetid ges
utstrdckningen mellan kl. 22.00 och 07.00.

Delegering av uppgifter till linsstyrelsen

Lansstyrelsen vialkomnar bolagets instéllning till att genom delegation dverlata pa
lansstyrelsen att besluta om huruvida en efterbehandlingsplan kan godkénnas, och
vid behov besluta om de ytterligare utrednings- och efterbehandlingséatgarder som
kan komma att behova vidtas av bolaget (s. 47 i bolagets
kompletteringsskrivelse). Det ar vidare viktigt att det av ett beslut om tillstand till
fortsatt verksamhet klart framgér att sddana utredningar och atgérder dven kan
omfatta de ytvattenforekomster som péverkats och fordandrats av bolagets tidigare
och nuvarande verksambhet.

Lénsstyrelsen delar dven bolagets framforda uppfattning att det vore oldmpligt att
till tillsynsmyndigheten sérskilt delegera mojligheten att besluta om
bullerddimpande atgérder pa sirskilt utsatta fastigheter (s. 44 1 bolagets
kompletteringsskrivelse).

Lansstyrelsen motsdtter sig ddremot det av bolaget foreslagna bemyndigandet att
meddela ndrmare foreskrifter angdende skyddsétgirder for att begransa
intrdngningen av grundvatten 1 Véstra brottet. Bolaget lyfter i sin
kompletteringsskrivelse mojligheten att genom borrning av en rad borrhél lings
Vistra brottets exponerade brytfront, vilka sedan avses att fyllas med tdtande
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injekteringsmaterial, uppna en tétning av den frilagda bergssidan och déarigenom
begrinsa utflodet av grundvatten till Vistra brottet. Narmare uppgifter om hur
denna tankta skyddsatgird skulle utformas och genomforas, vilka tdtningsmaterial
som avses att anvéndas eller vilken tdtningsgrad som kan forvéntas att uppnas,
saknas i bolagets redovisning.

Savitt ként av ldnsstyrelsen saknas erfarenhetsbaserad kunskap om tillimpningen
av sadana skyddsatgarder i motsvarande berggrund vid andra storskaliga
dagbrottsmiljéer. Det vore enligt ldnsstyrelsens bedomning vanskligt att utan stod
av beprovad erfarenhet gora de skyddsvérden som &r beroende av sikerstéllda
grundvattenniver kring bolagets bergtikter beroende av utfallet av en sddan
forsoksverksamhet. Lénsstyrelsen motsitter sig darfor att beslut fattas utifrdn
foreliggande provningsunderlag om att sddana atgirder ska vidtas vid bolagets
befintliga bergtakter vid Slite, och att fragor om reglering av formerna for sddana
forsoksatgarder ska delegeras for beslut av lansstyrelsen.

Bolaget forslag till forsiktighetsmétt och skyddsatgérder

Bolaget anger att man har svért att forsta lansstyrelsens synpunkt géllande
bristande redovisning av forslag till forsiktighetsméatt och skyddsétgdarder. Bolaget
hévdar att man dels foreslagit ett antal villkor for verksamheten, dels atagit sig att
vidta skyddsatgarder, och att den redovisningen ér tillricklig (s. 48 1
kompletteringsskrivelsen).

Lénsstyrelsen vidhaller tidigare invdndningar vad géller bristande
provningsunderlag. Exempelvis kan den foreslagna 6verledningen av férorenat
lanshallningsvatten fran File hajdar-brottet till Véstra brottet inte ses som en
skyddsétgard eftersom det inte dr frdgan om rening av uran och nitrat utan en
forflyttning av fororeningar, dessutom till ett annat avrinningsomréde.
Lansstyrelsen anser att bolaget for det fall att tillstdnd medges istéllet behover
vidta reella skyddsatgérder for att minska halterna av uran och nitrat i
lanshallningsvattnet innan det avleds till Aneran.

Vidare har bolaget i sin kompletteringsskrivelse, med hdnvisning till bilaga
(TEKNISKT PM), oversiktligt utrett ett antal atgérder for att mildra negativa
konsekvenser for grundvattenférekomsten Mellersta Gotland Romas status. Det
anges ddrvid att sa kallad riddinjektering, samt infiltration av ldnshéllningsvatten
fran Filehajadar-tikten i borrhal runt Vistra brottet dr de enda rimliga
alternativen. Lénsstyrelsen konstaterar att det inte har faststéllts vad som kan
uppnas med dessa tekniska dtgdrder, och vilket skydd som dédrigenom eventuellt
kan uppnés av grundvattenforekomsten. Darmed saknas fortfarande nddvandig
redovisning av forslag till forsiktighetsmatt och skyddsatgirder dven i detta
avseende.

Aven i 6vriga delar kvarstar den generella brist p4 redovisning av
forsiktighetsmétt och skyddsatgiarder som pépekades i ldnsstyrelsens tidigare
yttrande.
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Angéende provning av tillkommande ny vattenverksamhet

Bolaget har pa s. 15 i kompletteringsskrivelsen justerat och fortydligat sitt
yrkande vad géller bortledning av lanshallningsvatten fran File hajdar-brottet till
Vistra brottet. Av justeringen framgér entydigt att ansdkan nu innefattar yrkanden
enligt 11 kap. MB. Som tidigare patalats av lansstyrelsen och Kammarkollegiet
kan prévningen av bolagets ansdkan endast omfatta yrkanden enligt 17 a kap.
MB. De av bolagets preciserade yrkanden enligt 11 kap. kan saledes inte prévas 1
detta sammanhang.

Pé s. 5 1 kompletteringsskrivelsen beskrivs dessutom skyddsétgérder i form av
infiltration av lanshallningsvatten fran File hajdar-brottet 1 syfte att aterstélla
grundvattennivaer runt Véstra brottet, som i sig forutsdtter en provning enligt 11
kap. MB av tillkommande ny vattenverksamhet. Dessa dtgéarder kan saledes inte
heller provas i detta sammanhang.

Angéende nollalternativet

Bolaget anger pa s. 19 1 kompletteringsskrivelsen att man inte delar lansstyrelsens
uppfattning att nollalternativet i bolagets redovisning skulle vara detsamma som
en nuldgesbeskrivning.

Lansstyrelsen konstaterar att bolaget i1 sin miljokonsekvensbeskrivning
genomgaende anger att den tillstdndsokta verksamheten inte medfor nagon
tillkommande miljopaverkan i1 forhallande till dagens situation. I sin vardering av
verksamhetens miljoeffekter pa s. 12 1 kompletteringsskrivelsen anger bolaget att
miljokonsekvenserna av den ansdkta verksamheten 1 allt vasentligt redan har
intrétt och kan observeras i verkligheten. Vidare paminner bolaget pa s. 37
sammanfattningsvis aterigen om att konsekvenserna av den sokta verksamheten 1
allt vésentligt redan har intréitt. Av detta foljer, som tidigare papekats av
lansstyrelsen, att de kumulativa effekterna av tidigare och nuvarande verksamhet
inte vérderas i bolagets bedomning av den tillstdndssokta verksamhetens
miljopaverkan, vilket i sin tur betyder att nollalternativ och nuldgesbeskrivning
jamstills 1 bolagets framstéllan.

Som exempel kan anges effekterna av sdnkta grundvattennivéer till f6ljd av
tidigare och nuvarande verksamhet, och dess paverkan pa intilliggande Natura
2000-omraden. Sammanfattningsvis vidhéller ldnsstyrelsen vad som anforts
angédende nollalternativ, kumulativa effekter och nuldgesbeskrivningar i tidigare
yttrande i drendet.

De som deltagit i beslutet

Beslut om yttrandet har fattats av lansrddet Anneli Bergholm Sdder med
miljéskyddshandliggaren Ake Mauritzson som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksé, enhetscheferna Karin Fager och Anna-Lena Fritz,
vattenhandldaggarna Frida Eklund och Peter Landergren, naturvardshandlaggaren
Magnus Martinsson och lénsjuristen Marlene Andersson deltagit.

Handlingen har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.
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