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Sammanfattning

Aveki staller sig over lag positiv till Boverkets forslag. Samhallsbyggnadsprocessen i digital form kraver
digitala detaljplaner. Det ar dock av stor vikt att denna historiska chans att uppdatera planmaterialet
utformas sa att processen blir realistiskt anvandbar och att de digitala nyttorna kan realiseras i
praktiken. Det innebar att kommuner maste fa mandat att omvandla otidsenliga och ostrukturerade
bestammelser till ett format vars innebord ar maskinellt [asbar i storre utstrackning dn vad som framgar
av rapporten. Tjanstepersonerna inom kommunerna ar bast lampade att horas for att uppdatera
planbestammelsekatalogen med strukturerade planbestammelser som planarkitekter faktiskt har behov
av att anvanda. De resurser som kommuner, och i férlangningen skattebetalare och bygglovssdkande,
lagger pa digitaliseringen kommer inte att I6na sig om den digitala data som skapas inte &r av tillrackligt
hog kvalitet for att kunna automatisera processer och gora analyser. Det géller dven plangranser i ett
digitalt format, dar man bor kunna lita pa att underlaget 6verensstammer med verkligheten i den man
det gér. Det handlar bade om att fa mandat att anpassa plangranser till genomférda avvikelser i
forrattningar, och att ha en tillrackligt hog lagesnoggrannhet pa det underlag man digitaliserar pa for att
inte det digitala materialet ska resultera i nya tolkningssvarigheter.



Synpunkter fran Aveki

Omvandling — en utopi?

| avsnitten 6.1.1, 6.1.2, 6.3 s. 51-52

Aveki ser positivt pa méjligheten for kommuner att omvandla planer till digitala versioner for att 6ka
takten inom digitaliseringen. Exemplen pa ”“sma korrigeringar” (6.1.1) som foreslas kunna genomfdras
vid omvandling enligt 4 kap. 40 a § 1 p. i forfattningsforslaget anser vi behover utdkas och preciseras for
att omvandling ska bli en realistiskt anvandbar planprocess. | forsta hand handlar det om att
sammanstalla vanligt forekommande bestammelser i det historiska planmaterialet och definiera om
dessa kan omvandlas, och hur de kan formuleras enligt gdllande standard. Till exempel rader det idag
osakerhet kring om tidigare formuleringar av prickmark kommer kunna omvandlas eller om det maste
gdéras som en planiandring, som da resulterar i en |&ngt stérre process. Aven vanliga bestimmelser som
reglering av antal vaningar, byggnadshojd, tomtstorlek och antal byggnader bor hanteras. Utan tydliga
riktlinjer for vilka bestammelser som kan omvandlas och hur de omvandlas hammas digitaliseringen pa
grund av juridisk osdkerhet. Omvandlingsforfarandet riskerar da att inte bli tillampningsbart i praktiken,
eftersom dven den minsta definitionsforandring resulterar i att planen maste dndras i stallet for att
omvandlas. Den sammanstallda listan kan med férdel vagleda en uppdatering av
planbestimmelsekatalogen med fler fast formulerade bestammelser som béattre aterspeglar de
regleringar som i praktiken anvands i detaljplaner. Vagledning for hur specifika bestimmelser fran olika
tidsperioder ska omvandlas gynnar en standardiserad och enhetlig digitalisering i hela landet. Detta ar
en forutsattning for innovativa tekniska l6sningar inom den digitala samhallsbyggnadsprocessen. Om
inte standardiseringen gors i detta skede, nar en stor mangd planer kan forvantas uppdateras samtidigt,
riskerar stora férvantade automatiseringsnyttor att gd om intet for en éverskadlig framtid.

39 § Byggnadsstadgan (1959:612)

| avsnittet 6.3 s. 53-54

Aveki ser positivt pa att dldre regleringar som 39 § Byggnadsstadgan (1959:612), som géller i dldre
planer som planbestammelser, forenklas och standardiseras. Vi vill dock ge en stark rekommendation
att i vagledningen definiera hur bestammelsen kan formuleras och identifieras, vilket med fordel kan bli
en standardiserad formulering i planbestammelsekatalogen. 39 § BS reglerar, bland annat, att byggnad
ska placeras 4,5 meter fran grans mot granntomt. Vilka situationer som enligt s. 54 i rapporten kan
foranleda att bestammelsen ska formuleras olika vid 6versattning till dagens system bor tydliggoras.
Konsekvensen blir annars oundvikligen att bestammelsen 6versétts pa olika satt dar den borde ha
samma lydelse, och tvdartom. Genom att rekommendera hur bestimmelsen tolkas vagleds kommunerna
i vad som ingar i en omvandling, och vad som innebar att planens inneb6rd dandras till den grad att ett
annat planforfarande maste valjas. Enhetlig 6versattning och formulering gynnar ocksa utvecklandet av
digitala hjadlpmedel och automatiserade processer.
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Behovet av enhetligt tolkade och formulerade planbestimmelser

Avsnitt 9

De nyttor som Boverket raknar med for kommuner, byggherrar och privata aktorer tack vare det digitala
formatet ser vi hammas av att regleringar inte formuleras enhetligt. Boverkets foreskrifter for detaljplan
reglerar hur bestammelser ska kategoriseras och identifieras, men forutsattningarna att utldsa en
bestammelses innebord maskinellt &r begrénsad. Enligt var erfarenhet anvands nastan uteslutande
bestammelser fran planbestammelsekatalogen vid detaljplanering vilket vittnar om att kommuner ser
nyttan i att bestammelser formuleras pa ett enhetligt satt. Tyvarr 4r bestimmelserna i
planbestaimmelsekatalogen inte anpassade for varken planarkitekternas behov eller for att skapa
forutsattningar for digitala tjanster for att till exempel testa bygglov. Det kan handla om att begrepp
saknar en definition, eller att definitionen saknar matbara parametrar vilket skapar merarbete for
bygglovshandldggare och rattsvasende nar varje enskilt fall behover tolkas for sig. Var erfarenhet ar att
planerarna vill anvanda fast formulerade bestammelser som blir digitalt analyserbara i efterhand i den
man det gar. Problemet &r att man ofta saknar méjlighet till det, eftersom vanligt férekommande
regleringar maste skrivas i fri text, i avsaknad av en standardiserad formulering. Det innebér att en
bestammelse som hade kunnat vara maskinellt lIasbar i stallet bara blir digitalt sdkbar genom att den
kategoriseras som en bestimmelse som reglerar till exempel byggnadsarea, som sedan manuellt maste
lasas och tolkas. For att digitala planer ska resultera i en digital nytta, och inte bara vara kartor man kan
titta pa i datorn i stéllet for pa papper, bor planbestammelsekatalogen utvecklas baserat pa vilka
regleringar kommuner har behov av att anvdanda, som da kan anges i ett standardiserat format. Det
galler framfor allt regleringar med forutsattningar att kunna matas maskinellt, framst relaterat till
byggratt och placering, medan bestammelser om till exempel utformning dven framoéver kan férvantas
generera en enskild bedémning varfor nyttan av standardiserade bestimmelser dar ar mindre.
Kommunkollektivet bor fa mojlighet att utdka och paverka innehallet i planbestammelsekatalogen for
en mer dndamalsenlig planering och storre digitala nyttor.

Erforderlig kvalitet pa underlag och plangréinsers ldge

| avsnitten 9.4.1, 9.4.2 och 9.5.2

| rapporten spekuleras att positiva effekter kan uppsta genom forkortade handlaggningstider for bygglov
och fastighetsbildning, vilket naturligtvis vdalkomnas. Omsorgsfullt genomarbetade detaljplaner med till
exempel erforderlig lagesnoggrannhet for att genomféra bygglov/fastighetsbildning, har alltid medfort
denna effekt. Nar underlagen hanterats styvmoderligt visar det sig ofta vara en dumsnalhet, for da
tvingas nddvandiga korrigeringar goras i efterhand, till exempel genom avvikelser i forrattning eller vid
bygglovsprévning. Sa om man inte arbetat med devisen att gora ratt ifran borjan, sa 1ar man fa gora det i
efterhand.

Att lantmaterimyndigheten har en viktig och aktiv roll i digitaliseringen av samhallsbyggnadsprocessen,
kan inte nog understrykas. En aktivt radgivande roll avseende till exempel tolkning av granser ar en
viktig funktion. For kommuner som idag har egen lantmaterimyndighet torde detta var lattorganiserat.
Hur skall detta ga till i de kommuner som har statlig lantmaterimyndighet? Har, precis som i annan
nodvandig radgivning fran Boverket, sa torde detta falla inom Lantmateriets ansvar och kanske inte
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specifikt lantmaterimyndigheten. Detta ansvar torde inbegripa 6éver de kommunala
lantmaterimyndigheterna, sa att den pa konceptuell niva évergripande radgivning och
vagledningsdokument blir exakt lika i alla 290 kommuner.

Vagledningen bor inbegripa forvantningar pa kvalitet pa underlaget som anvands vid omvandling, sa att
inte plangranser anpassas mot fastighetsgranser i en digital karta som inte motsvarar dess lage i
verkligheten. Vidare bor kommunerna ges mojlighet att anpassa plangransernas lage utefter hur
detaljplanen i praktiken har genomforts, till exempel vid férrattning och tolkning av detaljplanens
granser vid bygglovsprévning.

Boverkets roll och tidplan

Avsnitt 9.4.4 och 9.5.3

Aveki anser att Boverket bor fa medel att ta ett mycket storre ansvar for vagledning, utdkning av
planbestammelsekatalogen och uppdatering av foreskrifter for att nyttorna med digitaliseringen ska
falla ut som forvantat. Mojligheten att omvandla detaljplaner kan starka den digitala
samhallsbyggnadsprocessen forutsatt att det blir ett praktiskt anvandbart foérfarande, samt om
digitaliseringen kan goras pa ett enhetligt satt med en likvardig standard i alla kommuner. Det ar en unik
chans att genomfora en 6versyn av definitioner och begrepp som anvands vid detaljplanering samt
deras juridiska och digitala motsvarighet och kompabilitet. Regleringar som har férutsattningar att
matas maskinellt mot givna objektvariabler bor ocksa ha en standardiserad formulering och identitet.
Om inte detta gors nu, innan en stor mangd detaljplaner kan férvantas omvandlas till digitalt format, blir
konsekvensen att kommuner har lagt mycket resurser pa nagot dar nyttan inte realiseras fullt ut. Med
stéd i form av en utdkad vagledning blir planomvandling rimligtvis mer praktiskt genomférbart, vilket
annars inte ar givet, baserat pa den information som ges i rapporten. Boverket bor/maste tillforskaffas
resurser for att ta fram vagledning i samarbete med kommunerna sa att vagledningen ar anpassad efter
det som efterfragas. Vagledningen och dndringar i lag och foreskrifter maste komma i tid sa att
systemleverantorer har en realistisk chans att anpassa systemen. Slutligen maste ocksa resurser
formedlas till Boverket nar kommuner i praktiken borjar arbeta med dndring och omvandling, eftersom
den stora mangden fragor kan forvantas komma da. Dessa kan dock till stor del férekommas med en
tydlig vagledning baserad pa praktiska fall och 6versattningar av bestimmelser.
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