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Beslut
| stadsbyggnadsnamnden

1. Tjansteutlatandet godkanns
2. Tjansteutlatandet och bilaga 6versands som yttrande Gver remissen

Arendet

Namnden kan uppdra at ordférande eller annan ledamot att fatta beslut i &renden som &r
sa bradskande att namndens beslut inte kan avvaktas, sa kallade ordférandebeslut (6 kap
38 8 KL). Dessa beslut anmals till ndmnden vid ndstkommande sammantréde.

Gateborgs kommun ska yttra sig till Boverket senast den 27 januari 2025 angaende
remissforslaget Uppdrag om éversyn av regelverket for andring av detaljplan och av
olagliga planbestammelser (Rapport 24:21). Yttrandet hanteras som ett tjansteutlatande
med ordforandebeslut.

Bilagor

1. Tjansteutlatande

2. Bilaga - Remissvar
Stadsbyggnadsnamnden

Johannes Hulter, Socialdemokraterna

Ordforande
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Svar paremiss - Uppdrag om 6versyn av regelverket for
andring av detaljplan och av olagliga planbestdmmelser
(Rapport 24:21)

Forslag till beslut
| stadsbyggnadsnamnden

1. Tjansteutlatandet godkéanns
2. Tjansteutlatandet och bilaga 6versands som yttrande Gver remissen

Sammanfattning

Goteborgs kommun ska yttra sig till Landsbygds-och infrastrukturdepartementet senast
den 27 januari 2025. Yttrandet géller de forslag som finns i Uppdrag om 6versyn av
regelverket for andring av detaljplan och av olagliga planbestdmmelser (Rapport 24:21)
fran Boverket.

Det ar positivt att forslag framjar en enhetlig digital samhallsbyggnadsprocess med ett
obrutet informationsflode. Namnden ar dock negativ till forslaget i dess nuvarande
utformning och anser inte att forslaget svarar upp mot remissuppdraget da det finns
fortsatta oklarheter som behdver utredas vidare.

Specifika kommentarer gallande féljande teman: Ekonomiska konsekvenser for
kommunen och tidsatgang, Ekonomiska konsekvenser for fastighetsagare,
Lamplighetsprovning, Planprocesser — Forfaranden, Planbeskrivning, Aldre plantyper,
Aldre bestammelser som blir planbestammelser och specialomraden, Tolkning och
digitalisering av granser infér omvandling/andring, Arkivfragor och Overklagan
redovisas i bilagan remissvar.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Boverket beskriver i Uppdrag om 6versyn av regelverket for andring av detaljplan och av
olagliga planbestammelser (Rapport 24:21) att forslaget inte medfor nagra ekonomiska
konsekvenser fér kommuner eller fastighetsagare och 6vriga aktérer. Namnden delar inte
denna beddmning utan menar att forslaget innebdr att antalet timmar som
detaljplanearbetet tar kommer att 6ka. Vidare finns det konsekvenser for fastighetsagare
och andra da utgifter som &r svara att forutse kan tillkomma, exempelvis planavgift for att
en detaljplan har omvandlats eller kostnader for att bestdmma fastighetsgranser.
Synpunkterna géllande de ekonomiska konsekvenserna utveckla i Bilaga remissvar under
rubrikerna —Ekonomiska konsekvenser for kommunen och tidsatgang och Ekonomiska
konsekvenser for fastighetsdgare med flera.
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Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension

Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bilagor
1. Remissvar
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Arendet

Goteborgs kommun ska yttra sig till Landsbygds-och infrastrukturdepartementet senast
den 27 januari 2025. Yttrandet géller de forslag som finns i Uppdrag om 6versyn av
regelverket for dndring av detaljplan och av olagliga planbestammelser (Rapport 24:21)
fran Boverket.

Beskrivning av arendet

Bakgrund - Uppdraget till Boverket
Regeringen ger Boverket i uppdrag att beskriva och utvérdera regelverket for &ndring av
detaljplaner.

Utvérderingen ska utga fran de erfarenheter som finns hos kommuner och lansstyrelser av
att tillampa regelverket for andring av detaljplaner. Boverket ska redovisa hur regelverket
paverkar forutsattningarna for kommuner att digitalisera aldre detaljplaner samt analysera
forutsattningarna for att genom ett andringsforfarande andra anvandningen i detaljplan,
till exempel fran kontor till bostader. Boverket ska vidare redovisa en analys av
forutsattningarna i ovrigt for ett effektivt, andamalsenligt och rattssékert
andringsforfarande.

Regeringen ger vidare Boverket i uppdrag att géra en dversyn av géllande ratt och
rattstillampning i frdga om olagliga planbestammelser. Vid genomférandet av uppdraget
ska Boverket utga fran de problembeskrivningar som myndigheten har identifierat och
formulerat i tidigare rapporter, framfor allt relevanta delar av rapporten Uppdrag om fler
l6sningar som framjar en enhetlig tilldmpning av plan- och bygglagen (2010:900) i en
digital miljo (Rapport 2023:3) vad galler att beskriva och utvérdera regelverket for
andring av detaljplan.

Inom ramarna for uppdraget far Boverket, om myndigheten finner det nédvandigt, aven
lamna forfattningsforslag.

Landsbygds-och infrastrukturdepartementet har skickat forslaget pa remiss till Goteborgs
kommun sista svarsdags ar den 27 januari 2025.

Remissvaret har hanterats av Stadsbyggnadsforvaltningen, detaljplaneavdelningen
tillsammans med utveckling och styrning, juridikenheten. Vid framtagandet av
remissvaret har representanter fran Enheten for Arendehantering, Bygglov, Geodata- och
lantméteriavdelningen deltagit.

Stadsbyggnadsforvaltningens beddmning

Det &r positivt att Boverket har utrett forutsattningarna for &ndring av detaljplan och
kommer med forslag till lagandringar for att fortydliga processen. Byggnadsndmnden har
tidigare svarat pa remissen Foreskrifter och allmanna rad om detaljplan, dnr: 6352/2018.
| remissvaret fran 18 juni 2019 framfor byggnadsnamnden att arbete med végledning av
&ndring av detaljplaner behdver tas fram skyndsamt for att det ska finnas mgjlighet att
hantera dndringar i detaljplaner med en digital redovisning fran och med ar 2022.

Stadsbyggnadsndmnden (ndmnden) &r positiv till férslag som frdmjar en enhetlig digital
samhallsbyggnadsprocess med ett obrutet informationsfldde.
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Néamnden &r dock negativ till forslaget i dess nuvarande utformning och anser inte att
forslaget svarar upp mot remissuppdraget da det finns fortsatta oklarheter som behover
utredas vidare. Nedan foljer synpunkter pa Uppdrag om 6versyn av regelverk for andring
av detaljplan och av olagliga planbestammelser (Boverket Rapport 2024:21) som
behdver beaktas i det fortsatta arbetet.

Da det finns oklarheter kopplade till bland annat 6verklagan, lamplighetsprovningen,
hantering av éldre plantyper samt ekonomiska konsekvenser fér kommuner och
fastighetsagare ar forslaget inte redo att implementeras. Namnden menar att ytterligare
konsekvensutredningar kravs. For att det ska vara mojligt att fa en helhetshild av forslaget
och paverka det fortsatta arbetet kravs ytterligare en remissomgang fore det att
andringarna i plan- och bygglagen tréder i kraft.

Specifika kommentarer géllande foljande teman: Ekonomiska konsekvenser for
kommunen och tidsatgang, Ekonomiska konsekvenser for fastighetsagare,
Lamplighetsprévning, Planprocesser — Forfaranden, Planbeskrivning, Aldre plantyper,
Aldre bestammelser som blir planbestammelser och specialomraden, Tolkning och
digitalisering av granser infér omvandling/andring, Arkivfragor och Overklagan
redovisas i bilagan remissvar.

Henrik Kant Henrik Levin

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef detaljplaneavdelningen
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Bilaga. Remissvar - Uppdrag om 6versyn av regelverket for
andring av detaljplan och av olagliga planbestdmmelser
(Rapport 24:21)

Sammanfattning

Goteborgs kommun ska yttra sig till Landsbygds-och infrastrukturdepartementet senast
den 27 januari 2025. Yttrandet géller de forslag som finns i Uppdrag om 6versyn av
regelverket for dndring av detaljplan och av olagliga planbestammelser (Rapport 24:21)
fran Boverket. Remissvaret har hanterats av Stadsbyggnadsnamnden i Goteborg.
Detaljplaneavdelningen tillsammans med utveckling och styrning, juridikenheten har
tillsammans ansvarat for att fram remissvaret. Vid framtagandet av remissvaret har
representanter fran Enheten for Arendehantering, Bygglov samt Geodata- och
lantméteriavdelningen deltagit.

Namndens synpunkter finns i denna bilaga. Synpunkterna har delats upp pa olika teman
och rubriker. Se innehallsforteckning nedan.
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Overgripande svar

Det &r positivt att Boverket har utrett férutsattningarna for &ndring av detaljplan och
kommer med forslag till lagandringar for att fortydliga processen. Byggnadsndmnden har
tidigare svarat pa remissen Foreskrifter och allmanna rad om detaljplan, dnr: 6352/2018.
| remissvaret fran 18 juni 2019 framfor byggnadsnamnden att arbete med vagledning av
andring av detaljplaner behdver tas fram skyndsamt for att det ska finnas mojlighet att
hantera dndringar i detaljplaner med en digital redovisning fran och med ar 2022.

Stadsbyggnadsndmnden (ndmnden) &r positiv till forslag som framjar en enhetlig digital
samhallsbyggnadsprocess med ett obrutet informationsfldde.

Némnden &r dock negativ till forslaget i dess nuvarande utformning och anser inte att
forslaget svarar upp mot remissuppdraget da det finns fortsatta oklarheter som behover
utredas vidare. Nedan foljer synpunkter pa Uppdrag om 6versyn av regelverk for andring
av detaljplan och av olagliga planbestammelser (Boverket Rapport 2024:21) som
behdver beaktas i det fortsatta arbetet.

Da det finns oklarheter kopplade till bland annat 6verklagan, lamplighetsprovningen,
hantering av éldre detaljplaner samt ekonomiska konsekvenser fér kommuner och
fastighetsdgare ar forslaget inte redo att implementeras. Namnden menar att ytterligare
konsekvensutredningar kravs. For att det ska vara mojligt att fa en helhetshild av forslaget
och paverka det fortsatta arbetet kravs ytterligare en remissomgang fore det att
andringarna i plan- och bygglagen tréder i kraft.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen och tidsatgang

Planarbetet vid dndring av detaljplan kommer att bli dyrare for exploatorer da
underliggande detaljplan behdver digitaliseras, beskrivning av tolkningar ska tas med i
planbeskrivningen och hela den gallande planbeskrivningen ska lyftas in i den
kompletterande planbeskrivningen. Detta 6kar antalet timmar for planarbetet.

Boverket beskriver att den totala tiden som kravs for digitalisering av varje detaljplan ar
ca 12 till 14 timmar. Ndamnden har i sitt projekt Digitalisering av detaljplaner (DAD)
testat att digitalisera atta detaljplaner. De atta detaljplaner som testdigitaliserades under
projektet tog mellan 10-71 timmar att digitalisera. De detaljplaner som testdigitaliserades
ar mindre till medelstora. De storsta detaljplanerna som finns i Goteborg uppskattas ta
betydligt langre tid att digitalisera. Sweco skriver i ett blogginlagg gallande sitt arbete
med Al att de uppskattar att det tar mellan 5 och 90 timmar for en kommun att
digitalisera en detaljplan. Ndmndens uppfattning &r darmed att den uppskattade tiden som
Boverket uppger inte &r realistisk och att tidsatgangen &r betydligt storre, vilket i sin tur
paverkar kostnaderna for arbetet.

Boverket uppger en antagen I6nekostnad inklusive sociala avgifter pa 770 kr per timme
och att digitaliseringsarbetet av varje detaljplan &r ca 12-14 timmar. Namndens avgift ar
ar 2025 1455 kr per timme. De indikationer som finns géllande kostnad for
digitaliseringen kan darmed ligga pa mellan 10 550 kr och 130 950 kr per detaljplan.
Detta ar en kostnadsokning for planarbetet som tillkommer utdver de timmar som
planhandl&ggningen tar.
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| rapporten anges att utéver den befintliga informationen i planbeskrivningen sa ska
planbeskrivningen ange hur den géllande planen har tolkats vid omvandlingen. Aven
detta moment innebdr en utékning av handlaggningen vid andring av detaljplan och
omvandling av detaljplan som innebdr att tidsatgangen och kostnaden for planarbetet
Okar.

Boverkets forslag innebar att kommunen ska fa finansiera arbetet med planer som innebar
omvandling eller &ndring genom en planavgift. Namnden menar att detta medfor
konsekvenser. Huvudregeln &r att den som soker bygglov far betala varje gang denne har
nytta av detaljplanen. Nagra kan fa betala flera gdnger men har nytta av detaljplanen varje
gang. Om det ska hanteras pa nagot annat satt sa maste det framga av namndens taxa.
Planavgift utgar fran schablonberakning av vad det kostar att ta fram detaljplaner, inte
vad kostnaden for en enskild plan &r. Detta medfor att namnden kan behéva arbeta med
att justera sin taxa.

Namnden ser ocksa att forslaget innebér risk for fler domstolsprocesser. Dels gallande
Overklaganden vid tolkning vid omvandling av detaljplan, dels gallande vem som ska
béara kostnaden for digitaliseringen.

Ekonomiska konsekvenser for fastighetsagare med flera

| konsekvensbeskrivningen av forslaget uppges att forslaget inte far nagra direkta
konsekvenser for dvriga aktorer, sasom fastighetségare och privatpersoner. Namnden
menar att det finns ekonomiska konsekvenser for fastighetsagare som ar svara for den
enskilde att Gverblicka. Kostnad for digitalisering av en detaljplan foreslas att tas ut som
en planavgift i samband med att bygglov beviljas. Om en fastighetsagare exempelvis
soker bygglov for tilloyggnad av ett uterum som omfattas en storre detaljplan som har
omvandlats sa riskerar fastighetsagaren att fa betala en stor planavgift i samband med sitt
bygglov. Vilket blir en avgift som ar svar att forutse for enskilda fastighetséagare.

Att ta ut planavgift for omvandling av detaljplaner i samband med bygglov innebar ocksa
en okad risk for dverklagade fakturor.

For att sakerstalla kvalitén pa plankartan vid omvandling eller andring av detaljplan kan
osakra fastighetsgranser behova fastighetsbestammas. Detta dr en atgard som bekostas av
berdrda fastighetsagare aven om kommunen tagit initiativet till atgarden. Detta innebar att
fastighetsagare kan fa ovantade kostnader for nagot som de inte har efterfragat och inte
heller ser nagot behov av och kan resultera i att antalet 6verklagade fakturor inom
forrattningsverksamheten okar.

Forslaget att ersatta 39 § byggnadsstadgan med en planbestdimmelse kan innebdra att
befintliga byggnader anses planstridiga, vilket sannolikt paverkar vérdet pa saval
byggnaden som fastigheten i stort. Bygglov som beviljats med stéd av 5 punkten med en
placering som inte rakt av foljer 39 § byggnadsstadgan och dar byggnadsndmnden prévat
det lampligt och medgivit ett undantag ska anses vara planenliga. Det & mycket vanlig
forekommande att sadana avsteg finns i framfor allt aldre beslut om lov dar exempelvis
komplementbyggnader placerats narmare grans an tillatet med grannens godkannande.
Med inforandet av den foreslagna planbestammelsen skulle dess byggnader bli
planstridiga och behdva prévas enligt forutsattningarna i 9 kap 30 a 8 i samband med
bygglov. Att placeringen kan ses som en sadan liten avvikelse och som é&r forenlig med
planens syfte som anges i 9 kap 31 b 8 &r inte givet. Forslaget innebdr darmed en
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forsamring for den enskilde med risker for stora bade ekonomiska och praktiska
konsekvenser.

Det samma géller befintliga byggnader som omfattas av den &ldre bestammelsen “dqr
byggnadsndmnden sd préovar limpligt ”. FOrslaget innebdr darmed dven i detta avseende
en forsamring for den enskilde med risker for stora bade ekonomiska och praktiska
konsekvenser. Se mer under rubriken Aldre bestammelser som blir planbestammelser.

Lamplighetsprévning

| Boverkets uppdrag beskrivs att Boverket ska analysera forutsattningarna for ett
effektivt, andamalsenligt och rattssakert andringsforfarande. | rapporten beskrivs att en
svarighet med andring av detaljplan handlar om lamplighetsprévningens omfattning till
exempel hur stora andringar som ar lampliga att hantera och vad som behdver provas.
N&mnden finner dock inte att detta problem hanteras i rapporten och det finns inte heller
forslag pa hur detta ska fortydligas eller atgardas.

Boverket foreslar inte nadgon forandring av lamplighetsprévningen da den utgér grunden
vid detaljplanering och att det darfor ar viktigt att inte franga denna princip genom att
begransa lamplighetsprévningen.

Namnden instammer i att Iamplighetsprovningen behover kvarsta vid andring av
detaljplan men daremot sa behovs det fortydliganden géllande vad som prévas vid
andring av detaljplan och vilka underlag som behdver tas fram for prévningen.

Som exempel pa detta kan beskrivas att namnden har hanterat ett antal arenden gallande
andring av detaljplan for att inreda bostader pa vindar i befintliga flerbostadshus.
Gallande detaljplaner har i dessa fall angett anvéndningen bostader men haft
egenskapshestammelser som anger att vind ej far inredas, alternativt begransat antalet
lagenheter i byggnaden. Ndmndens uppfattning har i dessa fall varit att anvandningen
bostader ar lamplig pa platsen och att forutsattningarna for att tillata bostader ar utredda i
gallande detaljplan. Vid samrad har dock Lansstyrelsen menat att utredningar avseende
buller, luft och markfororeningar kravs da andringen av detaljplanen innebér en utékning
av antalet bostéder, &ven om bostéderna tillkommer i befintlig byggnad. Detta har lett till
att planprocesserna har tagit langre tid och att det blir otydligt for namnden samt for
byggherrar och exploatérer vilket material som kravs for att genomféra planprocessen
samt vilka kostnader som &r kopplade till detta. Vidare finns det ocksa oklarheter
gallande hur statliga intressen sa som riksintressen for kulturmiljovarden ska hanteras vid
andring av detaljplan, se mer under rubriker Planférfaranden.

For att uppfylla uppdragets intentioner om att uppna ett effektivt, andamalsenligt och
rattssékert andringsforfarande behdvs ytterligare konsekvensutredningar och vagledning
gallande lamplighetsprévningen. En sadan konsekvensutredning behdver skickas ut pa
remiss for mojlighet att I&mna synpunkter Detta behdver genomforas fore det att
lagandringarna trader i kraft.

Planprocesser — Forfaranden

Boverket skriver i konsekvensutredningen att “Ett utokat forfarande borde i de flesta fall
inte vara aktuellt vid &ndring av detaljplan eftersom sadana planarenden sannolikt ar for
omfattande for att behandlas som en dndring.”. Vidare beskriver Boverket att andring av
detaljplan exempelvis kan anvandas for att fora in bestammelser om skydd av
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kulturmiljoer. Namnden menar att det i dagslaget finns oklarheter gallande vilket
forfarande som ska tillampas vid dndring av detaljplaner som omfattar kulturmiljoer.

| mal nr P 184-23 fran mark- och miljédomstolen i Vanershorg gallande Andring av del
av detaljplan for omrade soder om Forsta Langgatan inom stadsdelen Masthugget i
Gateborg (hotell vid Tredje Langgatan) sa upphévdes andringen av detaljplanen pa grund
av att den borde ha hanterats med utdkat planférfarande och antagits av
kommunfullméktige. Domen har inte fatt provningstillstand, se Mark- och
miljodverdomstolens mal P 4370-24 frén 2024-10-23.

| andra &renden har ndmnden har tillampat standardférfarande nar det funnits skal att
andra en detaljplan i syfte att skydda kulturmiljo. se bland annat Andring av del av
detaljplan for servicelagenheter och alderdomshem vid Bangatan (Gathenhielmska
tradgarden och Soderlingska parken) inom stadsdelen Majorna mal P 2793-21 fran
2022-02-01 fran mark- och miljédomstolen i Vanersborg. Mark- och miljodomstolen
ansag da att det var korrekt val av planforfarande och faststallde namndens
antagandebeslut. Klagandena fick inte heller prévningstillstand i hogre instans, se Mark-
och miljodverdomstolens mal P 1910-22 fran 2022-08-23.

| Boverkets véagledning gallande val av planférfarande beskrivs att fordndringar av vissa
betydelsefulla kulturmiljder, liksom miljoer eller byggnadsverk som har ett stort lokalt
intresse kan ocksa vara av betydande intresse for allmanheten vilket tyder pa att utokat
planférfarande ska tillampas.

| nuvarande vagledning pa Boverkets hemsida star foljande under rubriken: Process vid
andring av detaljplan: ” Andringar som innebar en betydande miljépéaverkan, har
betydande intresse for allmanheten eller &r i strid med éversiktsplanen ar sannolikt for
omfattande for att behandlas som en &ndring av detaljplan.

Manga av landets stadskarnor ligger inom riksintresse for kulturmiljévarden. Praxis tyder
pa att riksintresset ska provas om skydds- och varsamhetsbestammelser infors vid andring
av detaljplan. Vilket i sin tur innebér att &rendet bor hanteras med uttkat forfarande. Det
innebar ocksa att behovet av kunskapsunderlag och utredningar avseende paverkan pa
riksintressen for kulturmiljovarden behover tas fram i samband med andring av
detaljplan.

Utifran nuvarande information fran Boverkets och rattsfall finns det otydligheter och
risker for kommunerna att arbeta med andring av detaljplan for att infora skydds- och
varsamhetsbestammelser. Namnden efterfragar ytterligare konsekvensbeskrivning av
detta fran Boverket samt tydligare véagledning. Fragan om forfarande for andring av
detaljplan som beror kulturmiljoer och riksintressen for kulturmiljévarden behéver
klargdras fore det att lagandringarna genomfors.

Planbeskrivning

Enligt forslag till andring av 4 kap. 33 ¢ § sa ska beskrivning av tolkningar tas med i
planbeskrivningen och om den géllande planen har en planbeskrivning, ska informationen
i den redovisas i den nya planbeskrivningen.

Boverket nd&mner att gallande planbeskrivning exempelvis skulle kunna hanteras genom
att text och bild skannas digitalt och fors in som ett avsnitt i planbeskrivningen. Manga
andringar av detaljplaner gors pa aldre stadsplaner eller detaljplaner. Deras
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planbeskrivningar skiljer sig ofta avsevart fran dagens, det kan darfor vara svart att lyfta
in den gallande planbeskrivningen och fa en sammanhallen helhet i planbeskrivningen.
Det ar inte givet att den information som ska anges i en planbeskrivning upprattad enligt
Boverkets foreskrifter finns med i en &ldre stadsplan, avstyckningsplan, generalplan eller
byggnadsplan. Syftet med dessa &ldre planer &r séllan tydligt definierat och
genomforandedelarna &r inte beskriva pa samma satt som i detaljplaner upprattade med
plan- och bygglagen. Da syftet sallan ar tydlig definierat i de olika aldre plantyperna kan
det dven vara svart att avgora om syftet motverkas eller inte vid en andring av detaljplan.

Om Boverkets foreskrifter och allmanna rad om planbeskrivning uppdateras behéver det
finnas en flexibilitet for att kunna hantera detta. Det behdvs dven végledning och
utbildning i hur informationen fran géllande planbeskrivningar ska redovisas i den nya
planbeskrivningen.

Aldre plantyper

| Goteborg finns det ett antal aldre detaljplaner som innehaller omraden déar det inte
framgar om omradena ar allméan plats eller kvartersmark. Exempelvis géller delar av
stadsplan 11-303 fran ar 1893 for Skansen kronan. Det framgar inte av plankartan eller
planbeskrivningen om omradet ar allman plats eller kvartersmark.

Figur 1. Utsnitt av stadsplan 11-303 fran ar 1893.

Inom vallgraven i Géteborg galler stadsplan 121 fran ar 1866 i vissa delar. Stadsplan 121
innehéller en ytterst begransad méangd bestimmelser. I planbeskrivningen anges “6ppna
platser, gator och kanaler, planteringar, kvarter och tomter”. Av plankartan framgar att
omraden markerade med beige firg &r "dldre stadsdelar”. Viss typ av anvéndning inom de
aldre stadsdelarna pekas ut direkt pa plankartan, t.ex. Torg. Platser markerade med rosa
farg anges vara “’foreslagna byggnadskvarter”, vilket bor motsvara kvartersmark for
bebyggelse. Platser markerade med gron farg anges vara “villakvarter med
parkanldggningar”. Detta kan motsvara kvartersmark for bebyggelse. Markanviandningen
ar inte tydligt reglerad, enligt dagens krav, vilket innebar att till exempel bade bostader
och lokaler med verksamheter kan tillatas.
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Figur 3. lllustration 6ver vart stadsplan 121 galler som detaljplan.

I Goteborg finns dven sa kallade gatuprofiler som géller som detaljplaner. Dessa &r en av
de forsta plantyperna som enbart syftade till att bygga upp végnatet. Till dessa finns
varken plankarta eller planbeskrivning. Handlingen &r en mer teknisk ritning som visar
gators bredd, lutning etc.
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Figur 4. Gatuprofil i stadsplan 11-2049 som géller som detaljplan och som enbart bestér av denna handling.

Stadsbyggnadsnamnden ifragasatter om det gar att omvandla eller &ndra dessa typer av
aldre planer med nuvarande foreskrifter for detaljplan och planbeskrivning?

| nuvarande foreskrift finns anvandningsbestdmmelsen annan kvartersmark (beteckning
Y) och annan allmin plats. Ar Boverkets tanke att dessa ska anvéandas i de fall det inte
finns anvéndningshestammelser som detaljplanen kan tolkas till? Eller ska tolkning av
anvandningen uteldmnas genom att tolkningsbestammelsen i planbestammelsekatalogen
anvandas [aldre bestimmelse:text]? Eller innebédr Boverkets forslag att ndmnden skulle
bli tvungen att prova vilka markanvandningar som kan tillforas i samband vid
omvandling eller &ndring av detaljplan?

For att det ska vara mojligt att omvandla denna typ av planer behover Boverkets
foreskrift for detaljplan och planbestammelsekatalogen uppdateras sa att det finns
mojlighet att hantera dessa typer av planer pa ett strukturerat satt. Exempelvis behover det
finnas anvandningar som inte kategoriseras som allman plats eller kvartersmark.
Alternativt sa behover det finnas ytterligare vagledning kring nar tolkningsbestammelsen
ska anvéndas.

Aldre bestammelser som blir planbestammelser och specialomraden
39 § byggnadsstadgan

Enligt foreslagna 4 kap. 40 b § anges att Nar en detaljplan enligt 40 a § ersétter en plan
som enligt 6vergangsbestammelser till denna lag samt plan- och bygglagen (1987:10)
galler som detaljplan ska bestammelser om placering av byggnadsverk enligt 16 § 1
inforas i planen i den utstrackning 39 § byggnadsstadgan (1959:612) reglerar avstandet
mot grans i planen som ersatts. Bestammelserna ska i sa fall ange att byggnader inte far
placeras ndrmare gransen an 4,5 meter.

Forslaget far tolkas som att 39 § byggnadsstadgan i sin fulla lydelse da ska upphora att
galla inom planomradet och ersattas av en planbestaimmelse om minsta avstand pa 4,5
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meter till grans mot granntomt. 39 § byggnadsstadgan innehaller flera led som med den
foreslagna formuleringen faller bort:

1. Byggnad skall forlaggas till sddant stalle & tomten att den pa lampligt satt
ansluter till 6vrig bebyggelse a denna och & narbelagen mark.

2. Byggnad inom omrade med stadsplan eller byggnadsplan skall, svida annat ej
foreskrivits i planen eller medgives av byggnadsnamnden, laggas i gatulinjen
eller, om férgard finnes, i inre forgardslinjen.

3. att byggnad, som ej sammanbygges eller kan forvantas komma att
sammanbyggas med byggnad pa granntomt, icke ma laggas pa mindre av- stand
fran gransen mot denna &n som motsvarar héalften av den fér byggnaden tillatna
storsta hojden

4. att avstandet mellan byggnader & samma tomt ej ma vara mindre an den for
nagondera byggnaden tillatna storsta hojden

5. Byggnadsnamnden &ger medgiva undantag fran bestammelserna i andra stycket,
om det finnes pakallat av sarskilda skal samt kan ske utan men for granne eller
fara for sundhet, brandsdkerhet eller trafiksdkerhet och utan att ett lampligt
bebyggande av omradet férsvaras. Kan atgarden inverka pa forhallandena &
angransande tomt, skall dess dgare horas i saken.

Punkterna 1 och 2 kan i huvudsak sagas vara ersatta med kraven pa anpassning och
lamplighet i nuvarande 2 kap. 6 § och 8 kap. 9 §. Att de delarna forsvinner vid ett
infoérande av bestammelsen har darfor ingen storre paverkan i samband med
kommunernas bygglovhantering for friliggande byggnader.

Forslaget innebér dven att punkterna 3 och 4 helt kommer att upphdra att gélla, och
darmed paverka byggnaders majliga inbordes avstand samt avstand till grans mot
granntomt. For kvartersbebyggelse med sammanbyggda byggnader forutsétts darfor att en
bestammelse infors som tillater det byggnadsséattet. Det medfor en inte av omgivningen
forvantad fortatning av friliggande bebyggelse och en paverkan pa stadsbilden och
forhallandena for granntomter avseende exempelvis skuggning och utsikt. Eftersom den
inforda regleringen enligt 40 a § inte behdver uppfylla 2 kap. finns det en brist i
beskrivningen av forslagets konsekvenser avseende stadsbild och oldgenhet for grannar.
Nagon okad risk for manniskors halsa och sikerhet bedéms daremot inte uppsta givet att
reglering avseende exempelvis brandskydd och dagsljus finns i annan del av
lagstiftningen.

“ddr byggnadsndmnden sd provar lampligt **

Med liknande innebdrd som femte punkten i stycket ovan finns aven i aldre planer
antagna med stod av ldre lagstiftning en mojlighet att prova vissa forutsattningar som
planenliga dar byggnadsnamnden sa prévar lampligt. Det kan ofta galla inom
smahusomraden och syfta till en byggnads befintliga forhallanden och avse dess héjd
eller storlek. Med den formuleringen kan befintlig bebyggelse som blev planstridig vid
antagandet av planen dnda anses som planenlig vid prévning av nya bygglov. En
mojlighet att inféra en liknande bestdmmelse vid en &ndring av en detaljplan bedoms inte
finnas. Det medfor att byggnader som blev planstridiga vid inférandet av planen vid ett
nytt bygglov istéllet h&nvisas till en bedémning enligt 9 kap. 30 a 8 PBL. Mdjligheten att
se den har typen av avvikelser som en liten avvikelse som ar forenlig med planens syfte
bedoms i manga fall vara starkt begransad. Forslaget innebar darmed &dven i detta
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avseende en forsamring for den enskilde med risker for stora bade ekonomiska och
praktiska konsekvenser.

Allméant andamal

| rapporten foreslas att kvartersmark for allmant andamal, sa kallad A-tomt eller A-
omrade ska hanteras pa sa satt att dar andamalet inte ar angivet, men det finns en
pagaende anvandning pa platsen eller bygglov har beviljats for en viss anvandning utan
att den kommit till stdnd, ska kommunen ange den anvandningen i planen. Namnden ar
negativa till detta forslag da det innebar en minskad flexibilitet for hur fastigheter som
&gs av Goteborg stad kan anvéndas.

| Géteborg stad ger staden manga fastigheter som omfattas av detaljplaner med allméant
andamal. Dessa ger en flexibilitet och en mojlighet att stalla om behovet av
kommunalservice. Det kan exempelvis finns fastigheter med byggnader pa som inrymmer
aldreboende dar det skulle vara mojligt att bygga om lokalerna till férskola, skola eller
tvartom. Det kan dven finnas obebyggda fastigheter eller fastigheter med byggrétt kvar
som ar planlagda med kvartersmark for allméant andamal, dessa ger staden en mojlighet
att ha en flexibilitet for att tillskapa eller férdndra behovet av kommunal service. | nuléget
finns mojligheten att sddana arenden kan hanteras direkt med bygglov utan en
planprocess. | och med de férandringar som sker i demografin &r det angeldget att det
finns majlighet att stalla om den kommunala servicen pa ett effektivt satt.

Forslagsvis uppdateras Boverkets foreskrift for detaljplan och planbestammelsekatalogen
med denna anvandning sa att den kan anvéndas for att bekrafta allmant andamal vid
omvandling och andring av detaljplan.

Specialomraden

Hur specialomraden ska hanteras vid omvandling och andring av detaljplan beskrivs inte i
rapporten. Boverket har viss vagledning gallande detta pa kunskapsbanken, under
rubriken Tolkningshjélp vid digitalisering beskrivs att: “Idag finns tre olika
anvandningsformer. Dessa ar allmén plats, kvartersmark och vattenomrade. Tidigare har
aven specialomraden, byggnadskvarter och byggnadsmark anvants. Vid digitalisering
ersatts specialomrade med kvartersmark eller vattenomrade beroende pa vad
ursprungshestammelsen sdger. Byggnadskvarter och byggnadsmark ersatts med
kvartersmark.”

Namnden uppfattar det som att Boverket vill att specialomraden ska kunna tolkas och
omvandlas till allman plats, vattenomrade eller kvartersmark. Det ar dock oklart hur en
sadan tolkning star sig vid en rattslig prévning. Detta behéver darmed utredas vidare.

Tolkning och digitalisering av granser inféor omvandling/andring
Genom antagandebeslutet kommer tolkad information att bli juridiskt géallande.

Att tolka granser mot befintliga fastighetsgranser och angransande detaljplaner ar svart
och tidskravande, speciellt for handritade planer. I de allra flesta fall handlar det om
millimeter differenser mellan grénserna men i vissa fall &r avvikelserna stora och behover
djupare analyser for att kunna faststéllas. Varje plan &r unik och bor hanteras darefter men
en princip for generella tolkningsregler bor tas fram for att effektivisera tolkningen av
granser. En sadan princip bor aven tas fram for synkronisering av granser i intilliggande
detaljplaner.
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| forsta hand bor fastighetsgranserna sékerstallas innan detaljplanegranserna tolkas
och digitaliseras. I det fall kvalitén pa fastighetsgranserna inte ar tillracklig kommer
kommunen fa 6kade kostnader for utredning och inméatning som annars skulle gjorts forst
i samband med nybyggnadskarta eller vid lantmateriforrattning. 1 vissa fall kommer
fastighetsbestamning att kravas som da innebér forrattningskostnader for berorda
fastighetsdgare, se ovan under "Ekonomiska konsekvenser for fastighetsdgare med flera ™.

Arkivfragor

Forslaget och konsekvensutredningen bygger pa Boverkets tolkning av lagstiftningen.
Nagot direkt lagstod, hanvisning till entydig praxis eller dylikt namns dock inte. Boverket
tolkar exempelvis PBL sa som att det endast far finnas en karta. Detta stammer inte, se 4
kap. 30 § 2 st PBL. Det finns ocksa manga fastighetsplaner som fortfarande galler
tillsammans med plankartan.

Det finns ingen motsattning mellan arkivlagen och PBL. Pastaendet att det finns en
motsattning ar paralogiskt och uppstar i Boverkets nytolkning av PBL - att det endast far
finnas en detaljplan for ett geografiskt omrade. Vidare att &ndringar darmed skulle behéva
goras direkt i planers originalkarta.

Andringar i beslut gérs genom att man tar beslut om att ersétta delar av det ursprungliga
beslutet med nagonting nytt. Det ursprungliga beslutet finns kvar i sin ursprungliga form.
| bade en analog och i en digital varld maste man versionshantera vid andringar, aldre
versioner maste bevaras for att bibehalla rattssakerheten och sparbarheten. For att
illustrera problematiken kan man ta PBL som exempel, om man paférde alla PBL-
andringar direkt i lagtexten utan versionshantering dar man kan se aldre versioner, sa
skulle det skapa problem och det samma géller alla bestdmmelser. Det &r inte arkivlagen
som gor det svart att hantera andringar, den plattform dar planer ska publiceras ar byggd
for att visa och dra nyttor endast av den aktuella versionen och darfor maste
underliggande plan omvandlas.

Om vi framover ska ha en juridiskt bindande, digital och heltackande bestimmelsekarta
sa maste vi ersatta de analoga planerna med digitala. For att uppna det presenterar
Boverket en pragmatisk 16sning med omvandling. Att informationsinnehallet i en
omvandlad plan ska vara juridiskt bindande kan bli foremal for juridisk tvist men
paverkar inte arkiveringen som hanteras pa samma satt som i nulaget, som en ny
originalhandling och ett nytt beslut.

For anvandare underlattar det forstaelsen att ha en detaljplan istéllet for flera. Anvandare
efterfragar ofta olika utredningar som tagits fram inom planarbetet och eftersom dessa ar
kopplade till den ursprungliga planen s& behdver vi ett system for namngivningen av
andrade/omvandlade planer sa att man utan extra efterforskning kan forsta vilken plan
man ska ga till for att hitta utredningarna.

Overklagan

Né&mnden anser att det finns en stor osakerhet i lampligheten av forslaget med att
begrénsa enskildas mdjlighet att verklaga en omvandling av en detaljplan.
Erfarenhetsmassigt har det ocksa visat sig vara fel att forsoka begransa mojligheten till
domstolsprovning. Exempel pa detta & MOD 2017:50 och MOD 2018:22 dér det ansetts
vara i strid mot Europakonventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna att
begrénsa en persons civila réttigheter till domstolsprévning,
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Att kommuner ska kunna tolka och omvandla gallande detaljplaner innebdr en risk for
feltolkning. Detta galler oavsett om kommunen tillampar av Boverket foreslagna
planbestammelser da dessa dnnu inte prévats om de ar juridiskt hallbara eller e;.
Byggnader kan ocksa bli planstridiga om kommuner tillampar Boverkets forslag gallande
39 § BS. Da planforslaget kan paverka fastigheterna och byggnadernas ekonomiska
varden kan forslaget fa stor ekonomiska konsekvenser for den enskilda och begransa
mojligheten att utveckla sin fastighet. Att inte fa mojlighet att fa 6verklaga ett sadant
beslut &r inte lampligt.

Namnden ifragasatter vad som hander vid en feltolkning och vem som bar ansvaret?
Detta behover besvaras av lagstiftarna eller i praxis.
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