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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Varmland ser positivt pa det remitterade forslaget
och anser att de foreslagna andringarna kan 16sa en hel del av
nuvarande problem i arbeten med planandring och digitalisering.

Lansstyrelsen ser behov av att fortydliga forslagna lydelsen av 4 kap.
40 b § plan- och bygglagen (2010:900, PBL) och vill aven lyfta behov
av vagledning kring tillampning av de foreslagna paragraferna.
Lansstyrelsen ser sarskilt behov av fortydligande av
lamplighetsprovning vid planandring och mojlighet till kombinerad
detaljplan. Lansstyrelsen har dven synpunkter pa mojligheten att
andra omradesbestammelser.

Synpunkter pa remissforslaget

4 kap. 40 b § PBL

Lansstyrelsen anser att den foreslagna 4 kap. 40 b § ar en viktig
paragraf som kommer att férenkla tolkning av detaljplaner. Vi ser
dock nagra brister.

Paragrafens andra stycke

Utformningen av 4 kap. 40 b § andra stycket ar nagot otymplig och
bestammelsen skulle tjdna pa att fortydligas. Lansstyrelsens forslag:
Nar 39 § byggnadsstadgan ska inforas som planbestammelser enligt
forsta stycket, ska enbart bestdimmelser om placering av byggnadsverk
enligt 16 § 1 anges.
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For att den foreslagna placeringsbestammelsen inte ska riskera att
gora befintliga byggnader planstridiga, bor mojligheten att enbart
reglera tillkommande ny- och tillbyggnader overvagas.

Lansstyrelsen instammer inte i bedomningen att det av rattspraxis
framgar att 39 byggnadsstadgan inte ska tillampas fullt ut. Slutsatsen
att bestammelsen inte ar sa val anpassad till dagens férhallanden ar
en annan sak. Gamla planer ger ofta upphov till problem i
bygglovsarenden men kommunerna ar i manga fall ovilliga att
ersatta aldre planer med nya vilket bland annat kan bero pa dagens
reglering gallande buller. Om sarskilda skal enligt 39 §
byggnadsstadgan anses foreligga ar atgarden planenlig. Forslaget att
ta bort detta undantag kommer darfor innebara att fler atgarder blir
planstridiga vilket forsvarar mojligheterna att fa bygglov. Om
ansOkan om bygglov avser en planstridig atgard ar kommunen
skyldig att inhamta s.k. grannyttranden och forslaget kommer
sdledes darutdver medfora en 6kad administrativ borda for
kommunen.

Lansstyrelsen anser att konsekvens av detta féreslag bor utvecklas.

Paragrafens tredje stycke

Enligt punkt 5 och 8 i 6vergangsbestdmmelserna i PBL galler inte 9
kap. 32 § inom omraden som omfattas av en stadsplan eller
byggnadsplan. Det betyder att inom en icke preciserad A-tomt kan
en mangd av olika markanviandningar tilldtas oavsett pagaende
markanvandning. Den foreslagna 4 kap. 40 b § tredje stycket PBL
innebar att pagdende /beviljade markanvandningar ska anges som
preciseringar vid omvandling av A-tomter. Lansstyrelsen tolkar
forslaget sa att detta kan i flera fall betyda en begransning av
markanvandningen som tillits i gallande plan.

Pastdendet "Detta ... innebdr ingen begrdnsning av vad som dr mojligt
att bevilja bygglov for ...” som stér i forfattningskommentar till tredje
stycket, anser Lansstyrelsen behova ses over.

Lansstyrelsen efterfragar en tydligare konsekvensbeskrivning om
vad omvandling av A-tomter enligt férslaget kan innebara.

Lamplighetsprovning vid andring och omvandling
Lansstyrelsen anser att markens lamplighet for avsedd anvandning
ska vara provad efter en nyare planprocess oavsett om det handlar
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om ny detaljplan eller andring av detaljplan. Med detta som
ingangsvarde upplever Lansstyrelsen ett dterkommande problem vid
planandring, vilket saknas i problembeskrivningen i remissforslaget.

Markanvandningar i aldre planer, exempelvis avstyckningsplaner
och byggnadsplaner vilka galler som detaljplaner, har inte
lamplighetsprovats enligt dagens regler. Exempelvis finns
bostadskvarter planerade i narheten av jarnvag och
starkstromsledningar eller som hotas av klimatrelaterade risker.
Dessa exempel lampar sig inte som bostadsmark enligt dagens
regler. Det kan ocksé finnas outnyttjade byggratter for en
markanvandning som inte langre kan bedémas som lamplig.

Nar en kommun andrar pa en aldre detaljplan enligt dagens process,
kan Lansstyrelsen under samrad och granskning belysa eventuell
problematik enligt ovan. Eftersom markanvandningen som inte
andras i planen inte behdver lamplighetsprovas pa nytt, ges sillan
Lansstyrelsen mojlighet till att ta in en andrad detaljplan for
overprovning. Detta innebar att nya godkannande av detaljplaner
genom andringsbeslut, inte har provat markanvandnings lamplighet.

Lansstyrelsen onskar att detta problem belyses ytterligare i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Lansstyrelsen befarar vidare att myndighetens mojlighet att under
planprocessen bidra till markanvandningens lamplighet kommer ga
forlorad vid en omvandlingsprocess enligt remissforslaget.
Forslagsvis ska den foreslagna omvandlingsprocessen ses over.

Behov av vagledning

Lansstyrelsen instammer i att det finns behov av vagledning kring
tillampningen av de foreslagna paragraferna. Nedan listar vi ndgra
fradgor som bor besvaras i vagledningen.

Omfattning av "sma korrigeringar” vid omvandling kraver mer
vagledningar for att tydliggdra begreppet. Lansstyrelsen ser inte de
exempel som anges i forfattningskommentar som uttémmande.

Det som andras eller omvandlas behéver framga tydligt av
planhandlingarna. Lansstyrelsen ser ett behov av formkrav pa hur
informationen ska redovisas. I formkravet ska aven inga hur
plantiteln bor formuleras.
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Enligt de foreslagna 6vergdngsbestimmelserna kommer exempelvis
redan pagiaende digitaliserade plandrenden eller dndringplaner inte
att omfattas av den foreslagna regleringen. Lansstyrelsen ser en
fordel att det 6ppnas mojlighet for pagadende arenden att fa tillampa
den foreslagna regleringen.

Alternativa forslag - kombinerad detaljplan

Ny exploatering ar drivande kraft for planarbeten i de flesta
kommuner. For att ge extra motivering till omvandling av aldre
detaljplaner, foreslar Lansstyrelsen att det bor 6vervagas, om det ar
lampligt, att tilldita antagande av en kombinerad detaljplan - delvis
ny och delvis omvandlad.

Mojlighet att andra omradesbestammelser

Lansstyrelsen uppfattar att 4 kap. 40 a och 40 b §§ utgor de
huvudsakliga férandringar som foreslas, och att dvriga
forfattningsforandringar utgor anpassningar till dessa paragrafer.
Att ta bort uttrycket "dndring av detaljplan” ar en av de anpassningar
som beror flera paragrafer, vilket i sin helhet gor paragraferna
svarlasta.

Lansstyrelsen forstar att det inte ar syftet att andra reglering kring
omradesbestimmelser. Lansstyrelsen vill indd kommentera att
omradesbestaimmelser ar ett sdllan anvant planverktyg och det finns
inget behov av att behalla mdjligheten att andra
omradesbestimmelser. Att dven ta bort mdjlighet att andra
omradesbestimmelser kommer forenkla regelverket och gora
lagtexten mer lattlast. Lansstyrelsen bedomer att detta inte medfor
nagra stora konsekvenser.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrdd Emma Spak med Wenxuan Zhang som
foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa enhetschef
Samhallsbyggnad Anna Nordlander samt rattschef Ingela Alverfors
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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