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Sammanfattning

Lansstyrelsen Vastra Gotaland har getts mojlighet lamna synpunkter pa
Boverkets rapport Uppdrag om &versyn av regelverket for andring av
detaljplan och av olagliga planbestimmelser.

Det finns idag inget samlat regelverk for andring av detaljplan vilket
innebar svarigheter for kommuner att enhetligt och tydligt redovisa
andringar pa plankartan. Lamplighetsprovningens omfattning kan ocksa bli
foremal for diskussion.

Forslagen i Boverkets rapport innebar inte nagra storre férandringar i
regelverket. Detta motiveras med att det inte finns ndgon storre
efterfragan pa ytterligare planférfaranden, da fler forfaranden skulle
komplicera ett redan komplicerat system.

De som framst berdrs av forslaget ar kommuner och byggherrar. Forslaget
ger kommunerna mojlighet att pa ett enklare satt hélla sina planer aktuella
och byggherrarna ges moéjlighet att prova nya anvandningar inom gallande
detaljplaner. For Lansstyrelsens del bedoms forslaget ej medfora markbara
forandringar vad galler handlaggning av detaljplaner.

Lansstyrelsen Vastra Gotaland ser positivt pa forslaget att gora det mojligt
att andra, lagga till och ta bort anvandningsbestammelser vid en andring av
detaljplan. Det ar dven positivt att kommuner tillats gora mer flexibla
andringar an vad som ar mojligt idag, viktigt ar att detaljplanens
ursprungliga syfte inte motverkas genom eventuella andringar som gors.

Lansstyrelsen Vastra Gotaland delar bedomningen att ett uttalat krav pa
digitalisering vid andring av detaljplan riskerar att motverka foreslagen
atgards syfte, den tanka atgarden riskerar medfora resurskravande insatser
for kommunen. Vilket inte gynnar andringens syfte och
kommun/byggherre kan vilja att lata bli.
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Lansstyrelsen delar Boverkets bedomning om att det inte finns anledning
for kommunen att samrada med Lansstyrelsen vid omvandling, da inga
andringar i markanvandning sker.

Lansstyrelsen Vastra Gotaland ser fordelar med att det Boverkets digitala
handbok "PBL Kunskapsbanken” finns ett avsnitt om olagliga
planbestammelser, men rekommenderar att det fortydligas och
kompletteras med framfor allt fler och mer varierade exempel pa olagliga
planbestammelser.

Andring av detaljplan

Omvandling

Den forenklade process som idag finns kan anvandas vid omvandling. Idag
digitaliseras detaljplaner utan formell process, sé kallad tolkning eller
digitalisering av gallande detaljplan.

Kommuner ges mojlighet att nyttja formella processer for att omvandla
detaljplaner dar vinsten ar att omvandlingen blir juridiskt bindande.
Lansstyrelsen staller sig fragande till om en formell process for att
omvandla en detaljplan i stallet riskerar motverka digitaliseringen da det
innebar en mer omfattande process an att digitalisera som sker idag.

Idag antas andringar av detaljplaner tillsammans med tolkade
planbestammelser, det som bendmns omvandling anvands alltsa redan idag.
Lansstyrelsen ser positivt pa att detta formaliseras, nagra brister i forslaget
har noterats enligt nedan:

Avsnitt 6.1.6 och forfattningsforslaget 4 kap. 40 a 8
andra stycket.

Enligt forslaget ska lagstodet for olika planbestammelser enligt 4 kap. PBL
inte provas pa nytt for regler som endast omvandlas vilket riskerar leda till
allt for generdsa tolkningar /omvandlingar utan 1amplighetsprévning.

Det finns idag mdnga planer som har uppréttats med stod av gammal
bygglagstiftning. Vid tolkning av dessa planer ska vagledning tas fran de
regler och de vagledningar som fanns nar planerna antogs. Detta skapar
manga ganger tolkningssvarigheter nir de gamla planerna ska tillimpas i
praktiken. Lansstyrelsen Vastra Gotaland anser att om en kommun avser
att omvandla detaljplaner sa bor detta ske till de regler som galler i 4 kap.
PBL och att det da &r efter dessa regler som planerna ska tolkas. Detta
underlattar tillampningen av detaljplanen vid exempelvis provning av en
ans6kan om bygglov i omrdde som omfattas av den omvandlade planen.
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Avsnitt 6.1.8 och forfattningsférslaget 13 kap. 17 8
fjarde stycket.

Forslaget innebar att domstolen inte ska prova omvandlad reglering mot
lagens krav efter ett 6verklagande. Kommunen ges en ratt att tolka och
gora sma korrigeringar av regleringar. Nagon direkt begransning kring vad
dessa korrigeringar kan innehdlla ges inte. En tolkning och korrigering
skulle kunna tankas paverka sakagare pa ett negativt satt.

Lansstyrelsen Vastra Gotaland bedomer att det finns risk att kommunen
vid en omvandling av aldre detaljplan, utan 6versyn eller mdjlighet for
tillsyn/6verprovning hos Lansstyrelsen och domstol, finns risk att
omvandlingar som innebar forandringar medfor att sakagare kan paverkas
negativt. Lansstyrelsen Vastra Gotaland anser att forandringar som bor
provas mot 4 kap. PBL inte ska begransas i domstolens provningsram pa
det satt som foreslas.

Forfattningsférslaget 4 kap. 40 b §.

Lansstyrelsen Vastra Gotaland anser att forslagets forsta och tredje stycke
ar bra och att de kan tillstyrkas. I andra stycket gors en hanvisning till 39 §
byggnadsstadgan (1959:612) som i vissa fall ska tillimpas som bestimmelse i
en plan.

Enligt forslaget ska bestimmelse om placering av byggnadsverk enligt 4
kap. 16 § 1 inforas i planen i den utstrackning 39 § byggnadsstadgan
reglerar avstdndet mot grans i planen som ersatts. Bestimmelsen ska i sa
fall ange att byggnader inte far placeras narmare gransen an 4,5 meter.

39 § byggnadsstadgan reglerar mer dn bara avstand till grans och innehaller
en mojlighet for byggnadsnamnden att om det finns sarskilda skal om vissa
forutsattningar ar uppfyllda. Boverket anger att verket uppfattar rattspraxis
som att 39 § byggnadsstadgan inte tillampas fullt ut och hanvisar till ett
avgorande fran Mark- och miljdéverdomstolen (P 1171-23). Lansstyrelsen
Vastra Gotaland anser att man kan gora denna tolkning av bestammelsen
enbart utifran ett avgorande fran MOD.

Dessutom ar det grans mot granntomt som avses i 39 § byggnadsstadgan,
d.v.s. avstindsbestdmmelsen galler inte i forhallande till grans mot allman
plats. Pa s. 54 i rapporten anger Boverket att om byggnader kan placeras i
forhéllande till grans mot allmén plats si ska kommunen inte inféra nagra
placeringsbestdmmelser enligt forslagets andra stycke.

Forslaget upplevs ur dessa perspektiv som svargripbart. Om forslagets
andra stycke gar igenom sa kommer planbestidmmelsen att fa ett helt annat
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innehdll an vad som galler i nuliget, alltsa att 39 § byggnadsstadgan ska

tillampas som bestammelse i planen.

Lansstyrelsen Vastra Gotaland kan tillstyrka forslaget men anser att del i
den lydelse som framgar av andra stycket maste omarbetas sa att
regelverket blir tydligt.

Olagliga planbestammelser

Lansstyrelsen Vastra Gotaland ser fordelar med att det pa "PBL
Kunskapsbanken” finns ett avsnitt om olagliga planbestammelser, men
rekommenderar att det fortydligas och kompletteras enligt nedan.

Ska eller bor detaljplaner med olagliga bestémmelser
upphavas/andras?

I stycket om nullitet anges att Boverket rekommenderar att detaljplaner
som innehéller planbestimmelser som saknar lagstdd ska dndras eller
upphévas. I exemplet om "Planbestimmelser som inte gar att prova” sa star
det att "Aven i dessa fall behéver kommunen upphéva planbestimmelsen
genom att andra detaljplanen for att de som berdrs inte ska bli vilseledda”.
"Behover” kan tolkas som "ska”, och i kombination med exemplet om
nullitet sé blir det otydlig om Boverket menar det som en rekommendation
eller ett krav. Om det ska tolkas som ett krav sa bor Boverket analysera hur
kommunerna ska ga tillvaga for att ta sig an den har fragan.

Onskvart med fler och mer varierade exempel pa
olagliga planbestammelser

De rittsfall som lyfts omfattar valdigt fa typer av formuleringar som kan
beddmas som olagliga i forhéllande till plan och bygglagen. I andra delar av
Kunskapsbanken finns ytterligare exempel pa bestimmelser som kan sakna
lagstod, och det vore lampligt att samla eller &tminstone lanka dessa
exempel till det nya avsnittet om olagliga planbestimmelser. Aven om det
inte finns rattsfall som pavisar fler exempel sa vore det énskvart om
Boverket i vagledningen kunde beskriva andra vanligt féorekommande
formuleringar som riskerar att sakna lagstdd, och under vilka
forutsattningar det i sa fall gller.

Exempel pa delar av "PBL Kunskapsbanken” som innehéller stycken som
med fordel skulle kunna lyftas in eller atminstone kopplas till vigledningen
om olagliga planbestammelser:

e Planbestimmelser som atgird - PBL kunskapsbanken - Boverket
e Planbestimmelser och MKN - PBL kunskapsbanken - Boverket



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/riskhantering-och-pbl/process/atgarder/planlaggning/detaljplan/planbestammelser/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lamplighetsbedomning/mkn/vattenrelaterade-mkn/vattenforvaltningen/planbestammelser/
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e Formulera planbestammelser - PBL kunskapsbanken - Boverket

De som medverkat i beslutet

Detta beslut har fattats av avdelningschefen Lena Malm med planarkitekten

Siri Himmelman som foéredragande. I handlaggningen har aven
planarkitekten Daniel Hager, funktionschef Nina Kiani Janson och lansjurist

Jonas Ledelius medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darféor namnunderskrift.
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