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Planarkitekt

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Svar pa remiss av Uppdrag om oversyn av regelverket
for andring av detaljplan och av olagliga
planbestammelser

Molndals stad ser positivt pd utford 6versyn, som ar vél genomarbetad, och
lamnar f6ljande synpunkter.

Synpunkter pa 6versynen som helhet

Boverket har tagit fram ett forfattningsforslag som mojliggor att géllande
detaljplan digitaliseras och regleringarna tolkas om till motsvarande
planbestammelser av idag, detta kallas “omvandling”. Md&lndals stad ser
positivt pd den foreslagna mojligheten. Forutsatt att erforderliga
foljdéandringar gors 1 andra lagar, foreskrifter och specifikationer, samt att
synpunkter nedan beaktas, kommer forslaget innebéra att kommuner kan
digitalisera (omvandla) detaljplaner sa att den digitala informationen
motsvarar den géllande planen och kan anvindas vid beslut. De omvandlade
detaljplanerna kommer vara enklare att ldsa vid exempelvis handlédggning av
lovdrenden och kan ldsas av framtida digitala verktyg och tjinster.

Naér det géller dndring av detaljplan sé l6ser Boverkets forslag de
motséttningar som idag finns mellan PBL och arkivlagen samt
tydlighetskravet avseende plankartan. Daremot saknas en djupare analys av
vilka planéndringar som inte dr mdjliga idag, som mdjliggdérs med det nya
forslaget, och hur tydligt réttsldget blir. Se vidare under rubriken ”Synpunkt
pa forslag till 4 kap. 40 a §”.

Synpunkter pa process vid dndring av Plan- och bygglagen

9.11 Tidpunkten for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

MolIndals stad vill sdrskilt framhdva behovet av att alla foljdédndringar av
annan lagstiftning, av Boverkets foreskrifter, och vid behov dven av
Lantméteriets specifikationer for detaljplan till den nationella
geodataplattformen (NGP), finns pa plats innan foreslagna dndringar i PBL
trader 1 kraft.

Som exempel kan ndmnas att det krévs en justering 1 Miljobalken 7 kap. 18 g
§ fOr att strandskydd inte ska intrdda vid sddan planliggning som foreslas
ersdtta dndring av detaljplan.
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Sedan Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan och Boverkets
foreskrifter och allménna rdd (2020:8) om planbeskrivning infordes ar
kommunens planverksamhet beroende av programvaruleverantdrer som i sin
tur dr beroende av lantmaéteriets specifikationer. Molndals stad instimmer i
Boverkets skrivning om att programvaruleverantorerna behover tid for
implementering innan lagdndringarna trader i kraft.

Om mgjligt bor dndringar 1 lagar och foreskrifter etc. trdda i1 kraft samtidigt
for att det inte ska finnas flera olika datum att forhalla sig till i handldggning
av plandrenden.

Synpunkter avseende undersokning om betydande
miljopaverkan i miljobalken

MoIndals stad ser positivt péd att omvandling enligt foreslagna 4 kap. 40 a §
forsta stycket 1 undantas fran kravet pa undersékning om betydande
miljépaverkan i PBL. Dock bor Miljobalkens 6 kap. dndras sa att kravet
tydligt utgér dven ddr. Alternativt kan i PBL klargdras vad som géller
avseende kravet 1 miljobalken (jamfér PBL 5 kap. 1 b § andra stycket).
Syftet ar att skapa tydlighet kring vad som géller och undvika att frigan om
forhéllandet mellan motstridiga krav i PBL och Miljobalken behover avgdras
1 domar.

Synpunkter pa forfattningsforslaget, Forslag till lag om andring i
plan- och bygglagen (2010:900)

Synpunkt pa forslag till 4. kap. 33 c §

Vid antagande av en detaljplan enligt 40 a § gdller inte 33-33 b §§ samt 34-35
$9. Planbeskrivningen ska dock ange hur gdllande plan har tolkats samt
innehdlla en beskrivning av dndringar enligt 40 a § forsta stycket 2. Om den
gdllande planen har en planbeskrivning, ska informationen i den redovisas i den
nya planbeskrivningen.

Molndals stad foreslar att forslag till 4 kap. 33 ¢ § kompletteras sa att kravet pa
att aterge gillande plans planbeskrivning endast omfattar information som i
nagon man avser planomradet for den nya planen och vad provningen inom
detta omrade omfattade nér planen togs fram, samt vergripande
stdllningstaganden sd som géllande plans syfte.

Forfattningskommentaren ndmner att informationen fran géllande plans
planbeskrivning exempelvis kan skannas digitalt och foras in, vilket ar relevant
avseende éldre detaljplaner och stadsplaner vars planbeskrivning dr ndgra sidor
lang. Dock kommer kravet i 33 ¢ § dven gilla de ofta mycket omfattande
planbeskrivningar som tas fram idag.

Den gillande planen kan ha en planbeskrivning om hundratals sidor, varav
endast en mindre del berér det omrade som ingar i den nya detaljplanen enligt
40 a §.

Delar av den gillande planen kan vara ersatta med nyare planer, vilket dven det
gor att den géllande planens planbeskrivning bara ér delvis relevant.
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Idag ar det svart att gora upprepade dndringar inom samma geografiska omrade
med hénsyn till tydlighetskravet, vilket kan 16sas med Boverkets forslag. Att
information frén tidigare planbeskrivningar upprepas i sin helhet kan dock
minska tydligheten vid en andra eller tredje dndring inom samma omrade.
Planbeskrivningarna kommer vixa i omfattning vid varje dndring om
informationen inte far begrinsas.

Det framgér av forfattningskommentaren att Boverket avser att uppdatera
Boverkets foreskrifter om planbeskrivning 1 den mén det behdvs for att
tydliggdra hur planbeskrivningen ska hanteras enligt forslaget, vilket d&r mycket
positivt. All information som tas in i den nya planbeskrivningen ska, enligt nu
géllande foreskrifter, indelas och identifieras digitalt i enlighet med bilagan till
foreskrifterna. I praktiken, i de vanligaste programvarorna, innebér det att
informationen fran géllande plans planbeskrivning inte kan aterges med samma
struktur som i originalet. Detta géller planer som &r paborjade innan 1 januari
2022. Att strukturera om informationen i hela géllande plans planbeskrivning
for att kunna omvandla ndgon del av planen, eller for att kunna gora vissa
dndringar 1 ett mindre omride enligt 40 a § forsta stycket 2, skulle innebéra en
oproportionerligt stor arbetsméngd 1 forhallande till nyttan med den
planbeskrivning som skapas.

Gillande plans planbeskrivning kan bifogas som pdf under planprocessen och
vid arkivering och leverans till nationella geodataplattformen. Framtida Al-
16sningar kan gora att dven information i pdfier gar att ateranvinda i den
digitala samhéllsbyggnadsprocessen.

Synpunkt pa forslag till 4 kap. 40 a §

Under forutsdttning att den gdllande planens syfte inte motverkas fdar kommunen
anta en detaljplan som endast innebdr

1. att gdllande plan bekrdftas samt smd korrigeringar i forhallande till
gdllande plan (omvandling), eller

2. vissa dndringar i forhdllande till gdillande plan.

Reglering som omvandlas enligt forsta stycket 1 behover inte uppfylla 2
och 4 kap.

MoIndals stad anser inte att lagforslaget innebér en tydlig utvidgning av vad
som kan provas genom dndring.

For édldre planer som idag géller som detaljplaner finns inte alltid ett uttalat syfte
eller avsikt. For nyare, storre och mer komplexa detaljplaner kan syftet vara
overgripande formulerat. I bada dessa fall kan det vara svart att avgora vilka
andringar som kan gdras utan att planens syfte motverkas.

En vanlig fraga dr om plandndring kan anvindas for att tillfora fler vaningar till
en byggratt, for att fa bittre ekonomi i genomforandet. Blir det fritt fram att
tillfora fler vaningar som en dndring sa linge hojden pa bebyggelsen inte ndmns
1 géllande plans syfte? Eller kan tydliga avvigningar som framgar pa annan
plats 1 planbeskrivningen fa réttsverkan? Det uppstar dven frigor kring om
syftet ska ldsas ordagrant, eller om det fér tolkas, och i sé fall hur.
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En annan otydlighet ar vilka fragor som ska provas nér man vill tillfora fler
anviandningar inom befintlig bebyggelse. Kraven pa vad som ska provas vid
planlédggning har okat 6ver tid och sérskilt nér dldre planer dndras kan det
uppsté svara griansdragningar avseende buller, 6versvimningsrisk, luftkvalitet,
dagvattenhantering och paverkan pa recipient etc. Detta géller bade
kvartersmark och allmén plats.

Otydligheterna kan sammantaget gora att andring av detaljplan fortsatt anvénds
som idag och att det dirmed tar ldng tid innan frdgorna om gransdragning
avgors i domar.

Synpunkter pa konsekvensbeskrivningen

9.4.1 Konsekvenser for handlaggningen av detaljplaner

Beskrivningen av konsekvenserna har fokus pa de vinster som potentiellt kan
uppsté i den digitaliserade samhéllsbyggnadsprocessen. Det saknas en
beskrivning av konsekvenserna for nagra av de vanligaste plandndringarna, dir
fastighetsindelningsbestimmelser (FIB) i form av dldre tomtindelningar
upphévs. En planidndring som endast innebdr att planbestimmelser upphévs
behover idag inte uppréttas enligt Boverkets foreskrifter om detaljplan och
traffas endast av kravet pd innehdll, inte kravet pd digital funktionalitet, i
Boverkets foreskrifter om planbeskrivning. Det nya forslaget far som
konsekvens att planomradet inom vilket FIB ska upphdvas méste omvandlas och
att handlingarna ska uppfylla krav sa att de kan levereras till NGP. Det &r en
mer omfattande handldggning av en typ av drende dir sokanden ofta ar en
privatperson.

En annan aspekt som gor att dndring av detaljplan blir mer komplicerad dn idag
ar att dagens dndringar oftast kan goras utan att ta stdllning till noggrannhet pa
granser. I konsekvensbeskrivningen framgar att kommunen kan vélja att hoja
lagesnoggrannheten pa informationen, vilket kan tolkas som att det ar frivilligt
oavsett utgangsldget. Den nya digitala planen far dock grianser med absolut lage,
trots att viss tolkningsmén kan tillimpas vid lovgivning. Osékra
fastighetsgrinser 1 omréadet for dndring kan leda till att det krdvs
lagesbestdmning, en ny kostnad for planéndring.

9.4.1 Konsekvenser for efterféljande provningar

Konsekvenserna for bygglovgivning inom dldre detaljplaner dr positiva. Nedan
ndgra fragestéllningar eller invdndningar som ror risken for forlust av
mojligheter som finns idag.

Forslaget innebér att sa kallade A-tomter, under vissa vanligt forekommande
forhéllanden, inte kommer ha kvar sin flexibilitet efter omvandling eller
andring. Det ar inte heller mojligt att planldgga nya A-tomter enligt PBL. Med
tanke pd framtidens demografiska utmaningar kan det tvirtom vara onskvart att
bevara A-tomter sé att kommunens fastigheter har flexibilitet att anvéndas for
forskola, dldreboende, LSS-boende etc. 6ver tid.

Vid omvandling av éldre planer &dr det viktigt att bestimmelseformuleringar s
som “dér byggnadsnimnden sa finner ldampligt” och liknande gér att Gverfora
till den nya planen. Dessa skrivningar behover fortsatt kunna tillimpas eftersom
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de dr menade att komplettera planen i frdgor som inte har avgjorts for varje
enskild situation vid planldggningen. De gor att dldre planer i vissa fall kan vara
enklare att jobba med som bygglovhandldggare, jamfort med nyare planer.

9.4.4 Atgéarder fér att minska negativa effekter for kommunen

Forslaget ger kommunen en mojlighet att finansiera arbetet med att omvandla
detaljplaner genom en planavgift enligt 12 kap. 9 § PBL. Hur kommuner tar ut
kostnaderna for detaljplan skiljer sig at. Nar planavgift tas ut vid bygglov kan
det vara kopplat till BTA (bruttototalarea) i kommunens taxa, och star inte i
direkt relation till vad den enskilda planen har kostat att ta fram. Mgjligheten att
finansiera arbetet med att omvandla detaljplaner genom planavgift kan da tolkas
som att kommunens kostnader for att omvandla detaljplaner far rdknas in bland
de kostnader som ligger till grund for planavgiften generellt. Darmed slas
kostnaden ut pa alla som ska erlidgga planavgift till kommunen vid bygglov.

Om faktisk kostnad for den enskilda omvandlingen ska tas ut vid bygglov inom
berdrda fastigheter krdver det troligen att de flesta kommunerna kompletterar
sin taxa, vilket skulle vara en ytterligare konsekvens for kommunen. Dartill
finns risk for fler tvister angédende planavgift i bygglovsskedet. Planavgift for att
planen nadgon gang har omvandlats kan vara svart att motivera for den enskilde
sokanden.

Ovrigt
Avgransning av planomradet i hojdled

Detaljplaner, eller omrdden inom vilka planbestimmelser géller, far idag helt
eller delvis avgrédnsas vertikalt. Det skulle exempelvis kunna rora sig om en
tunnel som planldggs under mark och inte paverkar géllande plan och dess
regleringar. Sddana tunnlar har ibland planlagts som @ndringsplaner, exempelvis
jarnvagstunneln for Véstlidnken under centrala Goteborg. Boverkets rapport
beskriver inte om en sadan dndring inom ett 3D-utrymme utloser kravet pa att
géllande plan omvandlas.

Stefan Gustafsson (S) Mio Saba Sjosten

Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
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Sammantradesdatum
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Kommunstyrelsens arbetsutskott
Plats och tid Rum 226, onsdagen den 15 januari 2025 kI 09:00 — 10:30

Beslutande Ledamoter

Stefan Gustafsson (S), ordférande
Merjem Maslo (M), vice ordférande
Kristina Kérnung (S)

Elin Andersson (L)

Eric Nilsson (C)

Ovriga nérvarande Mio Saba Sjésten, stadsdirektér
Karl de Verdier, bitradande stadsdirektor
Maria Martini, ekonomichef
Angelica Haga, kommunsekreterare

Utses att justera

Justering Digital justering
Paragrafer §§ 1-10
Underskrifter

Sekreterare

Angelica Haga

Ordférande
Stefan Gustafsson (S)

Justerande
Elin Andersson (L)

Protokollet ar digitalt justerat och saknar darfor namnunderskrifter. Protokollet har tillkdnnagivits pa den digitala
anslagstavlan

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott
§3 Dnr 00825/20243.1.5.

Svar pa remiss av Uppdrag om oversyn av regelverket for andring
av detaljplan och av olagliga planbestammelser

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott godkidnner samhéllsbyggnadsforvaltningens forslag till
yttrande och 6versinder det till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet som svar pé
remissen.

Arendet

Rubricerat uppdrag har resulterat i en rapport med forfattningsforslag som innebar att
detaljplaner ska é@ndras genom att kommunen antar en detaljplan som ersétter den géllande
detaljplanen. Géllande detaljplan digitaliseras och regleringarna tolkas om till motsvarande
planbestdammelser av idag, vilket i rapporten kallas “omvandling”. Kommunen kan vilja att
endast omvandla géllande plan, eller att géra dndringar i den omvandlade planen. For
reglering som endast omvandlas ska markens ldmplighet enligt forslaget inte provas pa nytt.
Vid omvandling begrinsas dérfor dven lénsstyrelsens tillsyn och domstolens prévning vid
Overklagande.

Utover forfattningsforslag med dndringar i Plan- och bygglagen (PBL) och Plan- och
byggforordningen (PBF) innehaller rapporten en genomgang av gillande regelverk for
andring av detaljplan, problembeskrivning, diskussion och slutsatser mm, samt
konsekvensbeskrivning dar konsekvenserna for kommuner med flera belyses.

Inom ramen for regeringsuppdraget har en dversyn av géllande rétt och réattstillimpning i
friga om olagliga planbestimmelser genomforts och sammanstéllts till en vigledningstext.
Vigledningen finns publicerad pa Boverkets hemsida.

Samhéllsbyggnadsforvaltningen har inom ramen for drendets beredning stamt av fragor om
bygglov och lantmaiteri med berdrda enheter pa bygg- och miljoforvaltningen.

Arendets behandling

Stadsledningsforvaltningens tjansteskrivelse daterad 19 december 2024.
Molndals kommuns svar i remiss av Uppdrag om 6versyn av regelverket for dndring av
detaljplan och av olagliga planbestammelser.

Forslag till beslut
Samhillsbyggnadsforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott godkidnner samhéllsbyggnadsforvaltningens forslag till
yttrande och 6versinder det till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet som svar pé
remissen.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Beslutsgang
Ordforanden fragar om samhéillsbyggnadsforvaltningens forslag till beslut kan antas och
finner att sé sker.

Expedieras till
Landsbygds-och infrastrukturdepartementet, samhallsbyggnadsforvaltningen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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