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Yttrande over remiss av Uppdrag om oversyn av
regelverket for andring av detaljplan och av olagliga
planbestammelser

Sammanfattning
Nacka kommun anser 6vergripande att Boverkets forslag f6r hur dndring av detaljplaner

kan hanteras dr en bra 16sning pa de motsittningar som finns 1 lagstiftningen. Nacka
kommun anser dven att forslaget om att utvidga vad som kan provas genom dndring dr
positivt och tillstyrker det forslaget.

Nacka kommun anser diremot att det finns behov av tydliggéranden vad giller bland
annat omfattningen av mojligheten att ligga till eller ta bort anvindningsbestimmelser
samt hur den grundstruktur som ska bibehallas definieras. Vad giller Boverkets forslag
pa omvandling av detaljplan anser kommunen att dven det, pa ett 6vergripande plan, dr
en god idé. Nacka kommun vill dock patala en del brister i konsekvensbeskrivningen
samt behovet av att tydliggdra vissa fragor ytterligare. Detta giller bland annat hur
informationen fran dldre detaljplaner ska inférlivas i planbeskrivningen om den éldre
planen innehéller flera andringsplaner, samt detaljeringsgraden av informationen som ska
6verforas. Det handlar 4ven om behovet av tydliggéranden gillande grinssnittet mellan
vad som kan riknas som sma korrigeringar och nir det i stillet blir en dndring. Nacka
kommun anser dven att Boverket riskerar att ha underskattat tiden det tar att omvandla
en detaljplan, samt 6verskattat mojligheten att finansiera omvandlingar genom planavgift,
vilket paverkar de ekonomiska konsekvenserna f6r kommunerna. Nacka kommun har
inga synpunkter pa vigledningen om olagliga planbestimmelser.

Nedan framgar Nacka kommun specifika synpunkter pa forslagen i remissen.
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Omvandling kan omfatta sma korrigeringar (avsnitt 6.1.1.)

I remissunderlaget anges att vid en omvandling tillits kommunen géra sma korrigeringar
av regleringarna i den gillande planen, men om de blir f6r stora eller omfattande ska de 1
stillet riknas som en dndring. Nacka kommun anser att grinssnittet f6r vad som riknas
som en korrigering och vad som innebir en dndring, inte 4r tillrickligt tydligt beskrivet i
rapporten och att mer vigledning behévs for att bestimmelserna ska kunna anvindas pa
ett rattssakert sitt. Ett exempel dr hur sa kallad prickmark (marken far inte bebyggas) ska
hanteras vid en omvandling till dagens planbestimmelsekatalog da definitionen av bebygga
har en vidare betydelse idag dn vad som gillde nir planen togs fram. En omvandling till
dagens motsvarighet till bestimmelsen (marken far inte férses med byggnadsverk) skulle
med dirmed innebira en dndring av detaljplanens innebord.

Nacka kommunen vill patala risken med att om vigledningen blir otydlig kan det
innebira att kommuner gor olika och antingen gor storre korrigeringar dn vad som ir
tillatet, 6vergar till en andringsplan i onodan eller att kommuner helt enkelt avstar att
omvandla detaljplaner pa grund av osikerheten i forfarandet.

Omvandling av dldre reglering (avsnitt 6.1.2.)

Nir en detaljplan enligt forslaget 4 kap. 40 a § PBL (ny paragraf om dndring/omvandling
av detaljplan) ersitter en detaljplan dir byggnaders avstand till grins idag regleras enligt
39 § byggnadsstadgan ska, enligt férslaget, bestimmelsen omvandlas sa att den anger att
byggnader inte fir placeras nirmare grinsen dn 4,5 meter. Enligt 39 § byggnadsstadgan
regleras dock byggnaders avstind till grins som halva byggnadshéjden, men minst 4,5
meter. I de fall tillaten byggnadshdjd 6verstiger 9 meter medfér Boverkets forslag att
byggbar mark kan 6ka, vilket i sa fall fir en annan réttsverkan. Enligt 39 § tredje stycket
byggnadsstadgan finns mojligheter f6r byggnadsnimnden att medge undantag fran
bestimmelse om byggnads avstind till grins. I de fall befintliga byggnader uppforts
nirmre grins med undantag enligt 39 § tredje stycket byggnadsstadgan ar dessa
byggnader att anse som planenliga idag. Nacka kommun anser att Boverkets forslag
riskerar att medfora att byggnader som ér uppforda lovenligt och som idag ar planenliga
blir planstridiga i en detaljplan enligt 4 kap. 40 a § PBL. Boverket anger att dessa
avvikelser far hanteras enligt regelverket om liten avvikelse enligt 9 kap. 31 b § PBL. De
undantag som kan meddelas enligt 39 § tredje stycket byggnadsstadgan kan dock vara
betydligt storre dn vad som kan godtas som en liten avvikelse. Om Boverket menar att
alla dessa undantag ska godtas som en liten avvikelse anser Nacka kommun att det
behover fortydligas. Boverket har inte heller tydliggjort att de tagit hansyn till 39 §
byggnadsstadgans bestimmelse om avstand mellan byggnader pa samma tomt.

En detaljplan enligt 4 kap. 40 a § PBL som resulterar i planstridiga byggnader ér olycklig
och den nya detaljplanen ger en annan rittsverkan dn ursprunglig detaljplan. Att vid
framtagande av en omvandlad detaljplan enligt 4 kap. 40 a § identifiera alla dessa
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byggnader, och kontrollera mot gillande bygglov, riskerar att bli en process som kostar
béade tid och pengar i en betydligt hogre utstrickning an vad som redovisas i forslaget.
Om sdadana byggnader sedan identifieras behéver den nya detaljplanen anpassas, vilket
torde innebira att det inte gar att gbra en omvandling enligt 4 kap. 40 a § forsta stycket,
forsta punkten PBL utan att det krdvs en dndring enligt andra punkten. Detta saknas i
Boverkets konsekvensanalys.

Nacka kommun féreslar dirfér, med anledning av ovan nimnda problematik, att
Boverket istillet Overviger att mojliggora att 39 § byggnadsstadgan kan tillimpas 1
detaljplaner enligt 4 kap. 40 a § PBL pa samma sitt som idag,.

Vidare anser Nacka kommun vad giller den nya bestimmelsen 4 kap. 40 b § PBL att
bestimmelsen ar alltfor detaljerad for att ligga 1 PBL och istillet skulle kunna vara i
Boverkets foreskrifter, sa att bestimmelsen enklare kan justeras av Boverket vid behov.

Omvandling av detaljplan utan dndring (avsnitt 6.1.5)

Nacka kommun anser att det dr positivt att kunna Gverfora dldre planer till dagens system
utan att behéva prova markens laimplighet pa nytt. Kommunen vill dock framféra att det
med stor sannolikhet kommer att innebira en storre atrbetsinsats frin kommunernas sida
att genomfora dessa omvandlingar dn vad Boverket beskriver i sin rapport. Att sikerstilla
att tolkningen av den gillande detaljplanen inte far en annan rittsverkan in den
ursprungliga planen kan vara ett omfattande arbete. Nacka kommun anser dirfér att en
tydlig och konkret vigledning krivs for att omvandling av detaljplaner ska bli ett bra och
anviandbart verktyg for att 6verfora dldre planer till dagens system.

Kommunen ser dven ett visst behov av att vigledningen beskriver hur dessa omvandlade
planer ska namnges.

Planbeskrivning (avsnitt 6.1.7)

Manga ildre stads- och byggnadsplaner omfattas av flera efterfoljande dndringsplaner.
Nacka kommun anser att det beh6ver tydliggdras hur informationen fran dldre planer
med flera dndringsplaner ska redovisas i den nya planbeskrivningen.

Nacka kommun 6nskar dven att fa vigledning kring vilken detaljeringsgrad
informationen som ska 6verforas fran den ursprungliga planbeskrivningen till den nya
behover ha.

Utvidgning av vad som kan provas genom andring (avsnitt 6.2)

Forslaget innebir att en dndring dven fortsittningsvis ska forhalla sig till planens
ursprungliga syfte sa att den grundstruktur som limplighetsprovats i planen bibehalls.
Nacka kommun anser att det beh6évs en utfoérligare beskrivning av vad som menas med
grundstrukturen 1 den ursprungliga planen. Eftersom férslaget innebdr att kommunen far
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dndra, ligga till och ta bort anvindningsbestimmelser bor det fortydligas i vilken
omfattning detta avses vara tillatet i en dndring av detaljplan utan att grundstrukturen
paverkas.

Strandskydd (avsnitt 8.1)

Rapporten beskriver endast 6vergripande om att strandskyddet inte bor intrada vid
indring inom omraden dir det sedan tidigare dr upphavt. P4 samma sitt bor det inte
heller intrdda vid omvandling. Nacka kommun anser att det dr otydligt hur strandskyddet
ar avsett att redovisas och hanteras vid omvandling av detaljplan. Det behéver framfor
allt tydliggoras hur de dldre besluten om upphivanden samt férordnandena fran
linsstyrelsen forhaller sig till den nya detaljplanen, men dven hur det ska redovisas pa
plankartan och i planbeskrivningen.

Kommunen anser dven att det ar otydligt hur Boverket tinkt att strandskyddet ska
hanteras vid en dndrad plan enligt 4 kap. 40 a § PBL. Med hinsyn till att férslaget om hur
andringar fir genomforas dven innebir att anvindningar far liggas till/tas bort, men som
enligt kommunen dven kan mojliggora viss ny bebyggelse (i motsats till vad Boverket
framfor) kan strandskyddet komma att paverkas vid en dndring. Kommunen anser att det
behover tydliggbras hur anvindningar far liggs till/tas bort genom dndring av detaljplan
beroende pa huruvida strandskydd kan komma att beréras. Om Boverket menar att en
indring som kan komma att paverka strandskyddet inte kan hanteras genom en
detaljplan enligt 4 kap. 40 a § PBL, behéver dven det tydliggoras.

Tidpunkten for ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser
(avsnitt 9.1)
Boverkets rapport visar att det uttryckligen ar problematiskt att anvinda sig av

indringstorfarandet i dess nuvarande form. Nacka kommun anser darfor att det dr av
vikt att regeldndringar som méjliggor dndring av detaljplan med adekvat lagstod kommer
till stind sa fort som maojligt. Dock vill kommunen patala vikten av att forslaget
tortydligas utifran 1 kommunens synpunkter innan regelindringarna kommer till stand.
Kommunen instimmer dartill i behovet av vigledning samt tid f6r
programvaruleverantorerna att implementera foérindringarna i systemen innan

lagindringarna trader 1 kraft.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen (avsnitt 9.4.3.)

Boverket har uppskattat kostnaden f6r att omvandla en detaljplan till cirka 9 000-11 000
kr, plus kostnaden for arbetet med processen. Nacka kommun tror att Boverket har
underskattat tiden att sakerstilla att den omvandlade planen inte fir en annan rittsverkan
in den ursprungliga planen och att det med stor sannolikhet kommer att ta lingre tid och

dirmed kosta mer pengar f6r kommunerna att omvandla planer. En tydlig vigledning
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kan dock effektivisera tiden f6r omvandling varfor det dr av stor vikt att en sadan tas
fram och kompletteras allt eftersom av Boverket.

I forslaget ges kommunen en méjlighet att finansiera arbetet med att omvandla
detaljplaner genom en planavgift. Nacka kommun vill patala att ett eventuellt tillskott av
planavgifter bara kommer att bli aktuellt vid omvandling av éldre stads- och
byggnadsplaner dir kommunen idag inte kan ta ut en planavgift vid bygglovet. I de
detaljplaner som tagits fram efter plan- och bygglagens inférande, kan planavgifter
inhdmtas vid bygglov utan att omvandlingen hade kommit till stind. En omvandling
kommer i de fallen alltsd innebéra att kommunen inte far nagra ytterligare intikter och
arbetet med de omvandlingarna kommer att vara ofinansierade. Kommunen anser dirfér
att Boverket har 6verskattat forslaget om att planavgifter skulle kunna finansiera samtliga
omvandlingar av detaljplan.

Olagliga planbestammelser (avsnitt 10)
Nacka kommun har inga synpunkter pa vigledningen om olagliga planbestimmelser.

Mats Gerdau Victor Kilén
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
Nacka kommun Nacka kommun
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