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Regelradets uppgift &r att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for !‘andSbygdS' och
féretag. infrastrukturdepartementet

Yttrande over forslag uppdrag om oversyn av
regelverket for andring av detaljplan och av olagliga
planbestammelser

Regelradets stallningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Forslaget innebér fortydliganden och férenklingar for féretag och Regelradet beddmer
delaspekterna i konsekvensutredningen som godtagbara.

Innehallet i forslaget

| september 2023 fick Boverket i uppdrag av regeringen att beskriva och utvardera
regelverket for andring av detaljplan samt géra en dversyn av gallande ratt och
rattstillampningen i fraga om olagliga planbestammelser. | mars 2024 férlangdes och
andrades uppdraget sa att Boverket ven skulle lamna forfattningsforslag.

Det finns inget samlat regelverk for &ndring av detaljplan. Andring av detaljplan styrs forutom
av PBL ocksa av forvaltningsrattsliga principer. Aven arkivlagen paverkar hur en andring kan
goras.

Det finns flera olika problem kopplade till andring av detaljplan. | forsta hand handlar det om
de juridiska forutsattningarna. Enligt Boverkets tolkning finns det en motsattning i regelverket
eftersom det uttryckligen framgar av PBL att detaljplaner kan dndras, samtidigt som det
framstar som att det inte finns nagot satt att géra andringar pa utan att det strider mot
arkivlagen. Problemen handlar ocksa om svarigheter att redovisa andringar pa plankartan pa
ett tydligt satt och hur kraven pa digital information aktualiseras vid andring. En annan
svarighet for kommunerna handlar om lamplighetsprovningens omfattning, till exempel hur
stora andringar som ar lampliga att hantera genom andring och vad som behdver provas. For
att 16sa dessa problem kravs forfattningsandringar.

Forslaget far till foljd att flera otydligheter kring andring av detaljplan reds ut och ges en
uttrycklig 16sning i lagen. Det kommer ocksa vara mojligt att gora mer omfattande andringar
an vad som kan goras idag. Sammantaget leder detta till att andring blir ett effektivare
planeringsverktyg som underlattar justeringar och uppdateringar av gallande planer som blivit
inaktuella eller som behdver utvecklas. Detta skapar battre forutsattningar att genomféra
projekt inom befintliga bebyggelsemiljoer.
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Boverkets forslag om att omvandla detaljplaner blir en viktig del av digitaliseringen av
samhallsbyggnadsprocessen. Tillgang till digital detaljplaneinformation ger nyttor pa bade
kort och lang sikt. Detta da den digitala informationen kan anvandas vid till exempel
efterfoljande beslut, for analys och for e-tjanster. Omvandling av géllande planer innebar
ocksa ett satt for kommunen att digitalisera informationen i géllande planer pa ett formaliserat
satt som kan effektivisera arbetet med och tilldmpningen av detaljplaner betydligt.

Inom ramen for regeringsuppdraget har en 6versyn av gallande ratt och rattstillampning i
fraga om olagliga planbestammelser genomforts och sammanstallts till en vagledningstext
som publicerats pa PBL kunskapsbanken och bifogats denna rapport. Vagledningen tar bland
annat upp hur praxis har kommit att se ut och hur domstolen har bedomt att
planbestammelser utan lagstdd ska tolkas i ett antal fall.

Det foreslas andringar i plan- och bygglagen (2010:900) och plan- och byggforordningen
(2011:338).

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

| forslaget uppges det finnas behov av att se dver regelverket for andring av detaljplan. Detta
lyftes bland annat i Boverkets rapport 2023:3 "Uppdrag om fler I6sningar som framjar en
enhetlig tillampning av plan- och bygglagen (2010:900) i en digital miljo”. | rapporten patalas
bland annat att reglerna som galler vid andring av detaljplan inte ar anpassade for digital
hantering och att manga kommuner upplever problem nar andringar ska goras i aldre
detaljplaner som bara finns i analog form. | rapporten beskrivs att regelverket behdver andras
och fortydligas for att det ska ga att gora ratt och fa ut nyttorna med digitaliseringen.

Det uppges vidare att Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, redovisade 2023, i rapporten
"Ett ar med digitala detaljplaner — Kommunala erfarenheter av nytt regelverk for
detaljplanering”, att nastan halften av landets kommuner anser att andring av detaljplan ar
svart att hantera i och med de nya reglerna om digitalisering av planhandlingar.

Boverket uppges ocksa fa manga fragor varje ar gallande andring av detaljplan. Fragorna
handlar framf6r allt om hur &ndringar ska goras i praktiken, vilken typ av &ndringar som kan
goras och hur kraven pa digital information aktualiseras vid andring.

Utifran det som uppges ovan, har regeringen i uppdraget angett att det finns behov av att
narmare analysera vilka eventuella tillampningssvarigheter som finns i regelverket for andring
av detaljplan for att fullt ut kunna bedéma behovet av nya atgéarder pa omradet.

| skalen till uppdraget uppges regeringen beskriva att det vidare har uppmarksammats att
detaljplaner ibland innehaller olagliga planbestdmmelser - alltsa bestammelser som inte har
stdd i nuvarande eller aldre lagstiftning. Samtidigt har det i mark- och miljodomstolarna
utvecklats en praxis med innebdrden att aven olagliga planbestammelser i huvudsak far
rattsverkan vid lovprovning. Bygglovsutredningen har i sitt betankande SOU 2021:47 "Ett nytt
regelverk for bygglov, del 2” ansett att fragan bor ses dver, da det finns flera skal som bade
talar for och emot att sddana planbestdmmelser kan fa rattsverkan vid en efterféljande
lovprovning.
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| konsekvensutredningen uppges det finnas flera olika problem kopplade till &ndring av
detaljplan. | forsta hand handlar det om de juridiska forutsattningarna for andring, men ocksa
hur andringen ska redovisas och hur kraven pa digital information aktualiseras vid andring.
En annan svarighet for kommunerna handlar om lamplighetsprévningens omfattning, till
exempel hur stora andringar som ar lampliga att hantera genom andring och vad som
behdver provas. For att andring ska bli ett effektivt planeringsverktyg behévs andringar i PBL.

Regelradet finner problembeskrivning och redovisning av syftet med forslaget godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

| konsekvensutredningen uppges det finnas flera hinder och oklarheter som forsvarar
kommunernas arbete med andring av detaljplan. Enligt Boverket finns det motsattningar i de
juridiska forutsattningarna som goér att bland annat méjligheterna att redovisa andringar pa ett
enkelt och tydligt satt forsvaras. Likasa ar mojligheten till vad som kan prévas genom andring
begransad. Dessa problem gor bland annat att handlaggningen kan bli komplicerad och att
vad som kan justeras genom andring blir begransat. | kapitel 4 sida 33 i forslaget redogors
mer ingaende for dessa problem. Om inga forandringar gors kommer dessa svarigheter att
kvarsta.

Savitt Regelradet forstar upplevs det finnas motsattningar och utmaningar med nuvarande
regelverk och ambitionen verkar vara att fortydliga och forenkla.

Regelradet finner redovisning av konsekvenser om ingen atgard vidtas godtagbar.

Alternativa I6sningar

Det uppges i konsekvensutredningen att syftet med regeringsuppdraget ar att gora andring till
ett mer effektivt planeringsverktyg. Boverket har inte tagit fram olika alternativ men har i
framtagandet av forslaget gjort olika vagval i principiella fragor. Dessa ar mer utforligt
beskrivna i kapitel 7 sida 67 i forslaget. Den inriktning och det férslag som finns redovisat i
rapporten bedomer Boverket leder till ett effektivare och mer rattssékert verktyg for andring
dar grundlaggande juridiska svarigheter forsvinner. Férslaget leder till forbattringar i
handlaggningen av andringar men ger aven mojlighet att anvanda andring i fler situationer for
att darigenom halla kommunens planer aktuella for samhéllsutvecklingen.

Regelradet finner redovisning av alternativa lésningar godtagbar.

Berorda foretag

Det uppges i konsekvensutredningen att de som framst berors av Boverkets forslag ar
kommuner, byggherrar och statliga myndigheter. Aven vissa foretag och enskilda kan
berdras.

Regelradet gor foljande bedémning. Det &r uppenbart att det ar byggbranschen som berdors.
Kvalitén pa konsekvensutredningen hade forbattrats om aven antal och storlek pa foretagen
hade beskrivits. Det hade varit av varde att veta hur stort dagens problem &r, hur manga
byggherrar som arligen ar involverade i problematiska processer som forslaget ar tankt att
underlatta. Samtidigt handlar forslaget uppenbarligen om fortydligande och férenklingar som
ska gynna de berérda foretagen och Regelradet kan, i detta fall, dar konsekvenserna ar
enbart positiva for foretag, kunna ha dverseende med att fullstandig beskrivning saknas.
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Regelradet finner redovisning av berdrda foretag godtagbar.

Forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter

Det uppges i konsekvensutredningen att andring av detaljplan efterfragas ofta av byggherrar
eftersom en ny detaljplan ofta ses som en for dyr eller tidskravande l6sning. Forslaget
innebar att mojligheten att anvanda andring av detaljplan bade underlattas och utvidgas.
Detta kan leda till kortare ledtider i byggprojekt, kostnadsbesparingar och kan gora det lattare
att fa igenom projekt.

Det uppges att byggherrar aven gynnas generellt av detaljplaner som ar lattare att tolka och
ar enhetligt utformade. Aven tillgangen ill digital information kan férvantas ge nytta vid
projekteringen. Detta skapar en forutsebarhet i vilka atgarder som kan forvantas tillatas inom
detaljplanen. Genom att lovhandlaggningen underlattas kan det antas att
handlaggningstiderna ocksa forkortas. Aven vid atgarder som kraver lantmaterifrrattning
effektiviseras arbetet.

Vidare beskrivs det att om kommunen valjer att finansiera omvandlingen av detaljplaner med
planavgifter kan det innebara hdgre kostnader for byggherren. Det ar dock méjligt att
forslaget pa sikt effektiviserar handlaggningen av bygglov, vilket i sin tur kan leda till en lagre
bygglovsavgift. Aven kostnaden for till exempel nybyggnadskarta kan bli lagre da
kommunens resursatgang for framtagandet minskar.

Regelradet gor foljande bedémning. Det &r uppenbart att forslaget innebar dkad
forutsebarhet, effektivisering, fortydligande och forenklingar. Vilket innebar
kostnadsbesparingar for berorda foretag. Det namns inget specifikt om intakter, vilket
efterfragas i forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar, och darmed bor redovisas
for att anses godtagbar. Daremot innebar forslaget en obestridlig nytta for foretag. Med ett
bredare perspektiv pa intakter, som ser till nyttan av forslaget, skulle, i detta undantagsfall,
kunna anses godtagbar.

Regelradet finner beskrivning av forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter
godtagbar.

Paverkan pa konkurrens, sarskilda hansyn till sma foretag och andra
relevanta konsekvenser

Paverkan pa konkurrens

Det uppges i konsekvensutredningen att Boverket inte ser att vissa byggherrar skulle gynnas
eller missgynnas mer an andra av forslaget, utan konsekvenserna bedéms vara desamma for
samtliga byggherrar.

Regelradet finner redovisning av paverkan pa konkurrens godtagbar.

Sérskilda hénsyn till sma foretag
Det saknas redovisning av sarskilda hansyn till sma foretag.
| forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar efterfragas namns denna delaspekt inte

langre specifikt. Regelradet anser att det &r en relevant konsekvens och ser behovet av en
motivering. | detta specifika fall, tolkar Regelradet forslaget som uppenbar forenkling och



Regel|radet

givet beskrivningen ovan om konkurrens kan det lasas in att det finns viss redovisning
rorande paverkan for sma foretag och darmed anses delaspekten godtagbar.

Regelradet finner redovisning av sarskilda hansyn till sma foretag godtagbar.

Andra relevanta konsekvenser

Det uppges i konsekvensutredningen att nar det galler andra foretag an byggherrar medfor
forslaget inga betydande konsekvenser.

Det uppges vidare att forslaget inte medfér nagra direkta konsekvenser fér évriga aktorer,
sasom fastighetsagare, privatpersoner och foreningar. De fastighetsagare som berérs av
detaljplaner kommer gynnas nar planinformation ar tillganglig, komplett samt upprattad enligt
dagens system. Regleringarna borde aven bli enklare att forsta da aldre
bestammelseformuleringar fortydligas. Detta méjliggor en dkad transparens och bredare
forstaelse av detaljplaner. Tydlig och enhetlig detaljplaneinformation gynnar ett demokratiskt
samhalle da det underlattar forstaelsen av kommunens beslut.

Det anges aven att andring av detaljplan ska goras genom ett beslut att anta en ny plan
innebar ett stort antal foljdandringar i PBL, framfor allt i 5 kap. Dessa andringar ar dock inte
avsedda att gora nagon skillnad i sak.

Regelradet finner redovisning av andra relevanta konsekvenser godtagbar.

Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Det uppges i forslaget att Boverket bedémer att de eventuella merkostnader och merarbeten
som kan uppkomma vid andringen, genom till exempel digitaliseringen av den gallande
planen, kommer att kompenseras av de nyttor och kostnadsbesparingar som kommunen och
byggherren kommer att fa i efterféljande processer.

Det uppges i konsekvensutredningen att forslaget ocksa innebar att information i
andringsarenden som laddas upp till den nationella geodataplattformen dverensstdmmer med
den beslutade informationen. Det medfor att problemen med redovisning av information med
olika rattskraft for samma omrade reduceras.

Regelradet finner redovisning av atgarder for att begransa forslagets kostnader och andra
effekter godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det uppges i konsekvensutredningen att Boverket inte foreslar tidpunkt for ikrafttrddande av
lagandringarna.

Vidare uppges det att efter att beslut om regelandringar tagits kravs informations- och
utbildningsinsatser for handlaggare och andra som berérs av andringarna.

Det uppges aven behovas tid for andring av foreskrifter, framtagande av vagledning samt for
utbildnings- och informationsinsatser. Programvaruleverantorerna behover tid for
implementering innan lagandringarna trader i kraft.
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Regelradet gor foliande beddémning. Forslagsstallaren foreslar ingen specifik tidpunkt for
ikrafttrddande, vilket ar mycket ovanligt. Savitt Regelradet forstar ar det i princip omdjligt for
Boverket att satta nagot datum for ikrafttrddande. Det hade forbéttrat konsekvensutredningen
s kvalitét med ett resonemang om behdvlig tid fran beslut till ikrafttrddande. Det framgar att
informationsinsatser behovs.

Regelradet finner redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av
speciella informationsinsatser godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Det uppges i konsekvensutredningen att Boverket bedomer att en utvardering av
lagandringarna kan inga i Boverkets arliga uppféljning av tilldmpningen av PBL. Boverket
foreslar att en forsta utvardering gors tidigast fem ar efter att regeldndringarna trétt i kraft.

Regelradet gor féliande bedomning. Det hade forbattrat konsekvensutredningens kvalitet
med utférligare redovisning av hur foretagens upplevelser vid tilldmpning av reglerna ar tankt
att utvarderas.

Regelradet finner redovisning av hur och nér konsekvenserna av forslaget kan utvarderas
godtagbar.

Forslagets dverensstimmelse med EU-réatten och om forslaget gar utéver
minimikraven

Det uppges i konsekvensutredningen att Boverket gor bedomningen att forslaget
dverensstammer med de skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen.

Regelradet har ingen anledning att ifragasatta forslagsstéllarens bedémning. Det saknas
information om forslaget gar utdver EUs minimikrav, vilket ar en delaspekt som efterfragas i
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar och darmed behover motiveras. | detta
undantagsfall ar fragan inte relevant och delaspekten kan, undantagsvis, anses tillrackligt
redovisad.

Regelradet finner redovisning av forslagets dverensstammelse med EU-rétten och om
forslaget gar utver minimikraven godtagbar.



Regel|radet

Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets bedémning

Regelradet har inte nagot ytterligare att tillféra vid hantering av remissen.
Regelradet behandlade &rendet vid sammantrade den 22 januari 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson och Lars
Silver, Roland Sigbladh.

Arendet foredrogs av Josefina Brzezinska

VA S

Anna-Lena Bohm Josefina Brzezinska

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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