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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Remiss av Uppdrag om oéversyn av regelverket for
andring av detaljplan och av olagliga planbestammelser
(L12024/01802)

Sammanfattning

Riksantikvariedmbetet instdmmer med utredningen att &ndringar av detaljplaner behdver
tydligare regler och att det remitterade forslaget kan bidra till att géra det enklare for fler
kommuner att arbeta med andringar av aldre detaljplaner. Riksantikvarieambetet anser dock att
regeringen behover ytterligare underlag och évervaganden, bl.a. behdver regeringen évervaga

att utreda fragan om tillaggsplaner kan ersatta omvandlingar av befintliga detaljplaner.

Forslagets begrepp omvandling behdver ocksa ges tydligare rattsliga ramar. Det behover sta
klart hur kulturvarden ska sakerstéllas vid omvandling och planandringar. Utgangspunkten bor

vara att kulturvarden kan bidra och aven utveckla planarbetet.

| dvrigt anser Riksantikvariedmbetet att forslaget innebar att kommunerna ges ett for stort
tolkningsutrymme vid omvandlingar, en tolkning som da ocksa blir befast i den omvandlade
planen. Det finns &ven risker som utredningen inte ndrmare har belyst, t.ex. att aldre stads- och
detaljplaner saknar en tillrécklig reglering av kulturvarden vilket innebar att det kommer att
kravas aktuella kunskapsunderlag. Boverkets statistik visar att manga kommuner inte har
anstalld kompetens inom antikvariska fragor. Det saknas ocksa uppdaterade kulturmiljéprogram
eller aktuella bebyggelseinventeringar. Dessa omsténdigheter 6kar risken for att kulturvarden

inte omhandertas.

Riksantikvarieimbetets synpunkter

Fragan om det behévs tvingande regler

Riksantikvarieambetet anser att férslagen om andring av detaljplaner behdver utredas
ytterligare i forhallande till forekommande kulturvarden. Utredningen bér ha som utgangspunkt
att vardena bor ses som en resurs, men aven att vardena borde kunna utvecklas i planarbetet.
Det bor 6vervagas om det behover inféras tvingande bestdmmelser for att kulturvardena ska fa

genomslag vid omvandlingen av aldre planer och aven i vilken omfattning omvandling far ske
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med tanke pa kulturvarden. Utredningen bor ocksa omfatta hur utpekade riksintressen ska

kunna tillgodoses vid omvandling och &ndringar av detaljplaner.

Férutséttningarna fér &ndringar av detaljplaner blir tydligare

Riksantikvarieambetet delar Boverkets syn att kommunerna behdéver ett sétt att halla
detaljplaner aktuella. Riksantikvariedmbetet instdmmer i rapportens analys av att det finns ett
behov av att kunna andra detaljplaner och inféra skyddsreglering for kulturmiljo, genom t.ex.
skyddsbestammelser och rivningsforbud, utan att kommunen behdéver ta fram en helt ny
detaljplan. Férslaget som Iamnas innebar att férutsattningarna for &ndring av detaljplan
tydliggors. Riksantikvarieambetets beddmning ar att férslaget bér kunna bidra till att det blir
enklare for fler kommuner att uppdatera aldre detaljplaner genom andring. Med justeringar av
forslagen kan dessa ocksa kunna starka kommunernas férutsattningar att omhanderta

kulturvarden i plan- och byggprocessen och att tillgodose riksintressen for kulturmiljovarden.

Riksantikvariedmbetet staller sig tveksam till Boverkets stallningstagande om att det bara ska
finnas “en planhandling”. Tydlighetssyftet som finns i planhandlingsregeln borde kunna uppnas

aven med ett system med s.k. "tillaggsplaner”.

Risker med omvandlingen, tolkningsutrymmen och frdgan om underlag

Riksantikvarieambetet ser att det finns en risk att kulturvarden inte hanteras vid omvandling eller
andring av detaljplan da manga aldre detaljplaner saknar reglering av kulturvarden. Det &r
avgorande att kommunerna har tillgang till aktuella kunskapsunderlag for att kulturvarden ska
kunna omhandertas nar aldre detaljplaner andras eller omvandlas. Manga kommuner saknar
sadana aktuella kunskapsunderlag som kan kravas for t.ex. framtagande av skydds- och
varsamhetsbestdmmelser eller for andra regleringar i detaljplan som har betydelse for kravet pa
hansyn och god helhetsverkan enligt 2 kap. 6 § plan- och bygglagen (2010:990), PBL. Det ar en
brist att den kompletterande utredningen inte féreslagit ett tydligare regelverk och ett krav pa
kunskapsunderlag. Utredningar? visar att manga kommuner inte har anstallda personer med
antikvarisk kompetens, vilket kan innebara att det finnas brister i kunskapsnivan gallande

kulturvarden. Vidare har manga kommuner inte uppdaterat sina kulturmiljoprogram och det

' Se Boverket, God bebyggd miljo, Fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalet, Rapport 2022:3, och Riksantikvariedmbetet,
Redovisning av regeringsuppdrag, Kulturhistoriska varden i plan-och byggprocesser, ar 2020
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saknas aven bebyggelseinventeringar. Dessa forhallanden bor paverka riskerna med att

kulturvarden? inte omhandertas eller inte omhandertas fullt ut3.

Riksantikvarieambetet bedomer att rattsverkningar av utredningens férslag om "omvandling”
inte ar tillrackligt klarlagda i utredningen. Den "tolkningsmdjlighet” av aldre planer som
omvandlingen omfattar medfér oklarheter om hur tolkningen ska ske och hur omvandlingsbeslut
kommer att se ut. Detta kan leda till att behovet av varsamhet- och skyddsbestammelser for
kulturhistoriskt vardefulla byggnader- och miljéer kan komma att bli underskattat i planarbetet. |
till exempel Goteborgs Stads forstudie* om 1866 ars stadsplan framgar att tolkningen av den
aldre planen bl.a. innebar att "markanvandningen ar inte tydligt reglerad, enligt dagens krav,
vilket innebar att till exempel bade bostader och lokaler med verksamheter kan tillatas.”
Avsikten i den férstudien var dock utreda férutsattningarna for en andringsplan med avsikt att
sakerstalla de kulturhistoriska vardena varfor den redovisade tolkningen var utan betydelse. |
andra fall ar det dock uppenbart att en sadan tolkning kan fa stor betydelse for kulturvardena
inom ett planomrade. Det finns otydligheter i férslaget om vad som kommer att innefattas i
andring och omvandling och aven kring den statliga tillsynen och lansstyrelsens roll. De rattsliga
ramarna och granserna fér bedomningarna vid omvandlingar behdver vara mycket tydligare.
Reglerna behdver tillse att kulturvarden blir omhandertagna i det foreslagna férfarandet.
Riksantikvarieambetet anser att fragan ar fér omfattande for att lagstiftaren ska dverlamna den
till tillampningen och praxis. Utan en statlig tillsyn finns det ocksa risk for att fragan om

tolkningen vid omvandlingar inte kommer att prévas.

Oklart om férslagen tillgodoser riksintresseanspraken

Ett problem med aldre planer ar att de kan ha antagits innan systemet med riksintressen
inférdes. Dessa planer har inte haft mojlighet att fullt ut tillgodose de ianspraktaganden som har
skett efter det att planen vann laga kraft. Utredningen har inte pa ett tydligt satt tagit upp denna
problematik och hur rattsverkan av en omvandling av aldre planer ska férhalla sig utifran

gallande ianspraktaganden.

Utveckling av synpunkterna gillande omvandlingsfragan

2 "Vardefulla byggnader skyddas i for liten omfattning”, se https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/god-bebyggd-miljo/skyddad-

bebyggelse/
3 Riksantikvariedmbetet, Kulturmiljon i miljomalssystemet, Kulturmiljoéversikt, delrapport I, ar 2020, se sidan 97 f.
4 Goteborgs stads arende BF-2023-00943
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Riksantikvarieambetet anser att det ar rimligt att, sdsom foreslas, detaljplaner kommer att kunna
andras genom att kommunen antar en andrad detaljplan som ersatter den gallande
detaljplanen. Riksantikvarieambetet ser dock vissa risker med att den gamla planen ska

"6versattas” och fa en andrad form och systemanpassning till nuvarande PBL.

Sa som Riksantikvarieambetet tolkar utredningen innebér detta att den aldre planen férses med
moderna planbestammelser. Darefter ska den omvandlade och darmed numera med PBL
systemforenliga "6versattningen” bli foremal for andringar. Kommunen valjer sjalv hur mycket av
gallande plan som ska omvandlas. Mot bakgrund av denna tolkning bedémer
Riksantikvarieambetet att det &r mojligt for kommunen att valja ut de delar i den gallande planen
som inte har nagra bestammelser som skyddar och bevarar kulturmiljer och omvandla dessa
till en detaljplan. Da kommer detta att ske utan nagon prévning av behoven av
skyddsbestdmmelser. Riskerna med detta forfarande ar kopplade till om kommunen har fér
avsikt att genomféra exploateringar, andra markanvandningen eller om efterfragan pa mark ar
stor i planomradet. Om kommunens avsikt med omvandlingen och dndrade planer enbart &r att
sakerstalla de kulturhistoriska vardena och inte att utveckla fastigheterna vad galler byggratter
och andrad markanvandning bedémer Riksantikvarieambetet att omvandling och ny plan inte

innebar nagra risker i nu angiven mening.

Riksantikvarieambetet har svart att bedéma vilka konsekvenser detta forfarande av omvandling
av aldre planer kan fa for de kulturmiljéer som finns i planomradet. Byggnationer som kanske
inte fanns nar planen antogs, t.ex. villatraddgardsstader i utkanten av storstader, och som idag
varderas som att de har hdga eller mycket héga kulturhistoriska varden. Den aldre planen har i
dessa fall bidragit till att dessa varden skapats, men vardena omfattas inte av
skyddsbestammelser eftersom de tillkommit senare. Riksantikvariedmbetet ser ett behov av att
aldre planer uppdateras med ovan utgangspunkter, dvs. att varden som har tillkommit genom
en aldre plan ska varderas med nutida varderingsmetoder och att aldre planer maste tolkas i
detta sammanhang. Det mojliggor dven att riksintressen kan tillgodoses pa ett tydligare och mer
rattss@kert satt. For att garantera rattssakerheten ar det Riksantikvariedmbetets beddémning att
forslaget om ett omvandlingssystem behdver utredas vidare. Samma risker som beskrivits ovan
gor sig aven gallande vid "sma korrigeringar” i samband med en omvandling.
Riksantikvarieambetet har dock svart att se att det finns ett behov av att utféra en omvandling

utan att det sker i samband med andringar.
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Forslaget omfattar att det i den nya planbeskrivningen géllande andringen ska finnas en tolkning
av den gamla planens bestdammelser. Riksantikvarieambetet anser att den tolkningen maste
kunna komma under statens tillsyn. Tolkningen har stor betydelse f6r hur dndringar av planen
kan genomfdras och ett riksintresseansprak har tillgodosetts. Boverket foreslar aven en
utdkning av vad som ar mojligt att prova genom andring av detaljplan. Detta innebar t.ex. att det
skulle vara méjligt att andra, lagga till och ta bort anvandningsbestdmmelser.
Riksantikvarieambetet bedémer att denna foérandring ar positiv nar det galler méjligheten att
infora skyddsbestammelser men ser samtidigt risker med att andringar tillats som inte beaktar
kulturvarden dven om det finns regler avseende skydd av kulturvarden i flera av plan- och

bygglagens bestdmmelser.

Beslut om detta yttrande har fattats av riksantikvarien Susanne Thedéen efter féredragning av
verksjuristen Nils Aberg. Aven vik. éverantikvarien Eric Fugeléng och avdelningschefen

Elisabeth Kalkhall har varit med om den slutliga handlaggningen.

Detta yttrande har signerats elektroniskt och saknar darfér namnunderskrift.

Kopia till:

Kulturdepartementet
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