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Remissyttrande avseende Boverkets rapport 2024:21 "Uppdrag
om oversyn av regelverket for &ndring av detaljplan och av
olagliga planbestammelser”

Skanska ar ett av Sveriges storsta bygg- och fastighetsbolag och har i den svenska
verksamheten dver 7 000 anstéllda. Att initiera och driva detaljplaneprocesser ar en del
av den dagliga verksamheten i Skanskas fastighetsutvecklande verksamhet.

Skanska har getts mojlighet att inkomma med remissyttrande avseende rubricerade
betdnkande. Vi har foljande installning och synpunkter.

Sammanfattning

Skanska tillstyrker Boverkets forslag om andringar i PBL avseende forfarande for andring
respektive omvandling av detaljplan. Skanska anser att det bér dvervagas om
andringsforfarandet i vissa fall skulle kunna anvandas fér omvandling av byggréatter.
Skanska anser att planavgift vid omvandling endast bor kunna péaforas fastighetsagare
som har nytta av omvandlingen och i forhallande till sddan nytta. Skanska anser aven att
det bor tydliggoras hur befintlig detaljplankarta ska hanteras vid andring/omvandling av
endast en del av en befintlig detaljplan.

Skanska har ingen erinran mot Boverkets redogorelse och rekommendation rérande
rattsverkan av olagliga planbestammelser. Skanska anser dock att ytterligare
forebyggande atgarder i planlaggningsprocessen bor dvervagas for att minimera risken
for olagliga planbestammelser.

Andring/omvandling av detaljplan

Andringsforfarande fér omvandling av byggréatter

D& myndigheters och sakagares inflytande sakerstalls i det foreslagna
andringsforfarandet, anser Skanska att det ur ett samhallsekonomiskt perspektiv vore
Onskvart att aven omvandling av byggratter (t ex fran kommersiellt till bostader) skulle
kunna genomfdras genom ett andringsforfarande. Detta &ven om det medfor viss
avvikelse fran den ursprungliga planens syfte, sa lange andringen &ar férenlig med
kommunens 6versiktsplan eller motsvarande strategi.

Planavgift

Omvandling av detaljplan ska kunna finansieras med planavgift enligt rapporten. Enligt 12
kap 9 § PBL far byggnadsnamnd ta ut planavgift om namnden ger bygglov for bl a
nybyggnad och den fastighet som bygglovet avser har nytta av planen eller
omradesbestammelserna. Planavgift ska enligt 12 kap 11 § tas ut av den som ar stkande
eller har gjort anmalan i det &rende som beskedet, beslutet eller handlaggningen avser.

Skanska utgér fran att avsikten ar att planavgift i omvandlingsfallet endast ska kunna tas
ut under férutsattning att fastigheten har nytta av sjalva omvandlingen. Planavgift for
nyttan av planen och omradesbestammelserna har sannolikt erlagts i samband med
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antagandet av den tidigare planen. Skanska anser att detta bor fortydligas i 12 kap 9 8§ till
undvikande av osakerhet.

Om kommunen pa eget initiativ omvandlar en detaljplan eller en storre del av en
detaljplan &n vad en fastighetsagare ansoker om, bor fastighetséagare endast paforas
planavgift i relation till fastighetens nytta av omvandlingen. Detta kan nog anses folja av
en kombination av att endast en stkande kan paféras planavgift i kombination med
nyttan for en specifik fastighet, men ett fortydligande i férarbetena bér dvervagas till
undvikande av osakerhet.

Det kan i sammanhanget namnas att kommuner i praktiken alagger fastighetsagare
planavgift redan i plankostnadsavtal och utan att koppla avgiftsskyldigheten till senare
beviljat bygglov, dvs inte i enlighet med rekvisiten i 12 kap 9 § PBL, varfor det &r av stor
vikt med tydlighet avseende under vilka forutsattningar planavgift far uttas i andrings- och
omvandlingsférfaranden.

Andring av del av detaljplan

| rapporten anges under punkt 6.1 att kommunen kan vélja att omvandla endast en del av
ett befintligt planomrade, tex nar en andring ska goras som endast beror en del.
Mojligheten att kunna omvandla endast en del av en befintlig detaljplan tillstyrks av
Skanska som en pragmatisk l6sning. Dock uppstar en fundering kring om och hur det
markeras pa den tidigare planen (med hansyn till Arkiviagsproblematiken) att en del av
planen ar ersatt med en ny (omvandlad) plan.

Olagliga planbestammelser

Skanska har ingen erinran mot Boverkets redogérelse och rekommendation rérande
rattsverkan av olagliga planbestammelser. Skanska anser dock att ytterligare
forebyggande atgarder i planlaggningsprocessen bor 6vervagas for att minimera risken
for att olagliga bestammelser infors i detaljplaner. Skanska vill samtidigt poangtera vikten
av att de redan mycket utdragna detaljplaneprocesserna inte forlangs ytterligare av en
sadan atgard.
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