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Uppdrag om oversyn av regelverket for &ndring av
detaljplan och av olagliga planbestammelser

Remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Remisstid den 31 januari 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med vad som anfors i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Jan Valeskog

Sammanfattning av arendet

Rapporten Uppdrag om 6versyn av regelverket for andring av detaljplan och av
olagliga planbestammelser utgér Boverkets slutrapportering av ett uppdrag fran
regeringen. Boverket lamnar i rapporten forfattningsforslag som innebér att &ndring
av detaljplaner ska ske genom att kommunen antar en detaljplan som ersatter den
géllande detaljplanen. Den ursprungliga planen ska forst omvandlas till dagens
digitala system. Darefter gors andringen i den digitaliserade versionen.

Omvandlingen innebdr att en gallande detaljplan tolkas om till nuvarande system och
blir juridiskt gallande genom antagandebeslutet. Kommunen valjer sjalv hur mycket
av gallande plan som ska omvandlas genom att avgransa planomradet. For att
mojliggéra omvandling far kommunen dven gora sma korrigeringar av regleringarna.
Forslaget gor det ocksa mojligt att anta en plan som endast innebar omvandling, utan
andringar.

Boverket foreslar dven en utdkning av vad som ar mojligt att prova genom andring av
detaljplan. Enligt forslaget far en andring géras om den inte motverkar den
ursprungliga detaljplanens syfte. Detta innebér till exempel att det skulle vara mojligt
att andra, lagga till och ta bort anvandningsbestammelser.

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har remitterat rapporten till staden for
yttrande.
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Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och stadsbyggnadsnamnden.
Stadshyggnadskontoret har inkommit med kontorsyttrande pa grund av kort
remisstid.

Stadsledningskontoret konstaterar att det finns problematik kopplat till kraven pa att
detaljplaner ska tillgangliggoras digitalt samt menar att Boverkets konsekvensanalys
troligen underskattar kommunernas kostnader som en del av foreslagna férandringar.

Stadshyggnadskontoret anser att analysen i utgangspunkterna skulle kunna utvecklas
och relatera till exempelvis konventionsratten som ar styrande for &ndringar (eller
korrigeringar som kraver nya beslut) av tidigare fattade rattskraftiga
myndighetsbeslut. Stadsbyggnadskontoret anser inte heller att utgangspunkten att det
finns en motsattning mellan plan- och bygglagen (PBL) och arkivlagen, som kraver
en l6sning, ar riktig. Laga kraft-vunna beslut géller och forutsattningar for &ndring av
detaljplan ar klarlagt i praxis. Problemet som kraver en 16sning kommer av beslutet
att alla detaljplaner ska tillgangliggodras digitalt enligt nya foreskrifter.

Foredragande borgarradets synpunkter

Det &r bra att lagstiftning och reglering anpassas for att bli mer &ndamalsenlig och
skapa forutsattningar for en effektiv myndighetsutévning och processer som framjar
stadsutveckling och byggande.

Vid genomférandet av férandringarna enligt forslaget skulle det behdva tas fram
vagledning eller riktlinjer pa hur &ldre regleringar och planbestammelser ska
omtolkas till dagens system. Oversynen innebir ocksa att ”smé korrigeringar” ska
kunna genomforas som en del av kommande regleringarna, som en del av detta
behover forslaget bearbetas sa begreppet "sma korrigeringar"” fortydligas. Utan tydlig
végledning kring vad som ér att anse som ”sma korrigeringar” finns risk att
forandringar gors som i praktiken kan medféra en storre rattsverkan an avsett da
distinktionen mellan begreppen "sma korrigeringar" och "andringar" inte &r tydliga.

Sett till bland annat den osakerhet som finns kring anpassning av aldre
planbestdmmelser och oklarheten om vad som innefattas i en liten korrigering finns
det risk att detta forslag innebar hogre kostnaderna for kommunerna an vad Boverkets
konsekvensutredning redogor for.

| dvrigt sa hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande géllande stadens
generella uppfattning om forslaget samt stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande for
synpunkter i detalj kring behovet av anpassning.

Stockholm den 29 januari 2025
Jan Valeskog
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Bilaga

Remiss - Uppdrag om 6versyn av regelverket for andring av detaljplan och av
olagliga planbestammelser, dnr KS 2024/1155-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Sarskilt uttalande av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Det &r positivt att en Oversyn av regelverket kring detaljplaner nu genomfors, och att
Boverket dppnar for generdsare prévning av anvandningsbestammelser i radande
detaljplaner, men Centerpartiet anser att en tydligare distinktion mellan ”smé
korrigeringar” och ”andringar” dr onskviard. Da rittspraxis i nuldget styr beredningen
av manga arenden, ar det av stor vikt att ett gemensamt och évergripande regelverk
tas fram gallande digitalisering av detaljplaner, sa att denna bedémning inte enbart
faller pa den enskilda kommunen.

| tider av ekonomisk oro, hdga ravarukostnader och dkande vakanser behdver staden
ha en pragmatisk installning till kreativa l6sningar och omvandling av befintliga
lokaler for olika &ndamal. Tyvarr ser vi allt for ofta att arenden gallande andrad
anvéandning faller mellan stolarna till f6ljd av en for snév tolkning av
anvandningsbestammelserna i géllande detaljplaner, trots att den ursprungliga
intentionen sannolikt Oppnade for en generds tolkning.

Vi instammer i Stadsledningskontorets 6nskemal i att Boverket bor fa i uppdrag att
fram forslag pa hur aldre bestammelser ska Gverséttas till dagens system, for att
sakerstalla en enhetlig tillampning. Likasa understryker vi Stadshyggnadskontorets
synpunkter om att den &ldre regleringen “allmént &ndamal” bor fortsatt hanteras med
flexibilitet, och mojliggora for kombinationer av anvandningar — inte enbart den for
stunden radande.
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Arendet

Rapporten Uppdrag om 6versyn av regelverket for andring av detaljplan och av
olagliga planbestammelser utgor Boverkets slutrapportering av ett uppdrag fran
regeringen. Boverket lamnar i rapporten forfattningsforslag som innebdr att &ndring
av detaljplaner ska ske genom att kommunen antar en detaljplan som ersétter den
géllande detaljplanen. Den ursprungliga planen ska forst omvandlas till dagens
digitala system. Darefter gors andringen i den digitaliserade versionen.

Omvandlingen innebdr att en gallande detaljplan tolkas om till nuvarande system och
blir juridiskt gallande genom antagandebeslutet. Kommunen valjer sjalv hur mycket
av gallande plan som ska omvandlas genom att avgransa planomradet. For att
mojliggéra omvandling far kommunen dven gora sma korrigeringar av regleringarna.
Forslaget gor det ocksa mojligt att anta en plan som endast innebar omvandling, utan
andringar.

Boverket foreslar dven en utdkning av vad som ar mojligt att prova genom andring av
detaljplan. Enligt forslaget far en andring géras om den inte motverkar den
ursprungliga detaljplanens syfte. Detta innebar till exempel att det skulle vara mojligt
att andra, lagga till och ta bort anvandningsbestammelser.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och stadsbyggnadsnamnden.
Stadsbyggnadskontoret har inkommit med kontorsyttrande pa grund av kort
remisstid.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 9 januari 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret uppfattar utifran stadshyggnadskontorets remissvar att
Boverkets beskrivning av otydligheter i regelverket avseende dndringar av detaljplan
vad géller exempelvis en konflikt mellan plan- och bygglagen och arkivlagen inte
utgjort nagon problematik i stadens tillampning av gallande regelverk vid andring av
detaljplan. Den problematik som i forsta hand behdver hanteras ar den som kommer
av kraven pa att detaljplaner ska tillgangliggoras digitalt.

Stadsledningskontoret konstaterar att omvandling av en befintlig analog detaljplan till
dagens digitala system innebar behov av tolkningar och dversattningar. Hur gamla
bestdmmelser ska omtolkas till dagens system &r inte alltid entydigt eller enkelt.
Exempelvis har anvandningsbestammelser skiftat i innehall och betydelse 6ver tid.
Utan tydlig vagledning finns risk att hanteringen kommer att variera fran kommun till
kommun. For att sékerstélla en enhetlig tillampning anser stadsledningskontoret att
Boverket bor fa i uppdrag att ta fram forslag pa hur dldre bestammelser ska 6versattas
till dagens system.
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Stadsledningskontoret anser ocksa att begreppet "sma korrigeringar"” behover
fortydligas. Utan tydlig vigledning kring vad som &r att anse som en "liten
korrigering” finns risk att fordndringar gors som i praktiken kan medfora en storre
rattsverkan an avsett.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare att den begransade transparens och
mojlighet att paverka som forslaget innebér vad galler omvandling av detaljplaner
gentemot myndigheter och allménhet, innebér risk for konflikter och kostnader i
senare skeden. Stadsledningskontoret konstaterar att Boverkets konsekvensanalys,
som inte tar upp dessa risker, darmed troligen underskattar kommunernas kostnader.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i
enlighet med vad som séags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 27 december 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret redogor forst for ett antal Gvergripande synpunkter pa
forslaget. Dérefter redovisas ett antal specifika synpunkter under egna rubriker.

Overgripande synpunkter

Stadshyggnadskontoret anser att analysen i utgangspunkterna skulle kunna utvecklas
och relatera till exempelvis konventionsratten som ar styrande for andringar (eller
korrigeringar som kréver nya beslut) av tidigare fattade rattskraftiga
myndighetsbeslut. Stadsbyggnadskontoret anser inte heller att utgangspunkten att det
finns en motsattning mellan PBL och arkivlagen, som kréaver en Idsning, &r riktig.
Laga kraft-vunna beslut galler och forutsattningar for andring av detaljplan ar klarlagt
i praxis. Problemet som kraver en I6sning kommer av beslutet att alla detaljplaner ska
tillgangliggoras digitalt enligt nya foreskrifter.

Sma korrigeringar/omvandling innebar hanteringsmassigt en tolkning av de
garanterade réattigheterna och skyldigheterna som finns i redan befintliga, gallande
detaljplaner. I omvandlingen begransas lansstyrelsens, lantmateriets och andra
funktioners mojlighet att tidigt i planprocessen inkomma med synpunkter eller
kunskap. Den rattsliga funktionen att bredda beslutsunderlaget férsvinner, vilket i sin
tur kan medfora att rattssakerhetsgarantierna for aktérerna urholkas. Aven om det
medfor en viss effektivisering av planprocessen under beredning sa okar det givetvis
risken for efterkommande problem som harror fran minskad transparens och att den
samlade kunskapen i beredningen minskar. Eftersom den foreslagna processen ocksa
innebér att aktdrer som exempelvis miljoorganisationer, som foretradare for allméanna
intressen enligt EU-rétten och nationell lagstiftning, samt sakédgare, som foretradare
for enskilda intressen, inte ska eller kan delta i processen sa finns naturligtvis en risk
for efterkommande konflikter som processen inte ska eller kan harbargera och som
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darfor maste hanteras genom andra processer. Den fragestallningen borde kunna
belysas battre.

Kostnader och nyttor

| rapporten anges att eventuella merkostnader och merarbeten kommer att
kompenseras av de nyttor och kostnadsbesparingar som kommunen och byggaktorer
kommer att fa i efterféljande processer. Forslaget saknar emellertid analyser av flera
tankbara scenarier, varfor det ar svart att bedoma riktigheten i detta. Exempelvis har
inga kostnader for eventuella efterfoljande processer och konsekvenser beaktats, sa
som att beslut fattas utan breddat underlag och att gamla och preskriberade
underliggande problematiker kan aktualiseras. Stadsbyggnadskontoret ser att det finns
en risk for att Boverket kan ha Gverskattat de ekonomiska nyttorna och bortsett fran
vissa mojliga kostnader.

Effekter av digitalisering

Den juridiskt bindande handlingen som plankartan utgdrs av kommer fortsatt att vara
i PDF-format. Detta innebdr att nér en &ldre plan digitaliseras helt eller delvis
kommer de stallningstaganden som behdver goras - exempelvis betréaffande granser
och lokalisering - att finnas digitalt. | ett senare skede vid exempelvis
bygglovsprévning eller fastighetsbildning kommer bedémningarna emellertid att
behdva goras mot PDF:en, d&ven om gransernas lage finns digitalt.

Oversattningen av aldre planbestimmelser

Anvandningsbestammelser har skiftat i innehall och betydelse 6ver tid, samt det har
andrats vad som prévas i samband med en anvandningsbestammelse i planprocessen.
Det &r ocksa en grannlaga uppgift att tolka inneb6rden av byggnadsstadgans
bestammelser, fran olika tider. Det utgor ett problem som idag ofta inte 16ses med
mindre &n vagledande domar i hogsta instans. Det ar ocksa oklart hur PBL:s
overgripande lamplighetsbedémningar ska beaktas i samband med en "korrigering".

Allméant andamal, stora Q och planbeskrivningens status

For manga aldre bestammelser kommer det att medfora svarigheter att dversatta dessa
till dagens "terminologi”, detta sarskilt om Gversattningen ska goras pa ett satt som
blir sa pass korrekt att den inte gar att ifragasatta. Som exempel kan namnas
bestammelser som "allmant &ndamal” eller stora Q. Svarigheterna kan leda till
varierande tolkningar mellan kommuner, vilket skapar otydlighet for aktérer som
byggaktorer och fastighetségare.

Vad galler forslaget om hur den &ldre regleringen "allmant &ndamal™ ska hanteras vill
kontoret framfora féljande. Att begréansa flexibiliteten for "allmant andamal” till en
specifik anvandning minskar de langsiktiga mojligheterna. Det kan dvervagas om det
inte vore mer fordelaktigt att mojliggora for kombinationer av olika anvandningar, for
bibehallen flexibilitet. Det bor inte endast vara den pagaende anvandningen som
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avgor vad som ar lampligt pa platsen, utan dven andra anvandningar an denna bor
kunna laggas till.

Det framstar som onskvart att Boverket tar fram tydliga forslag for hur dldre
bestdammelser ska Oversattas, som lagstiftaren tar stallning till, for att sakerstalla
enhetlighet. Om ansvaret for dversattningar och tolkningar helt l1aggs pa kommunerna
ar risken att samhallsnyttan av en enhetlig hantering inte fullt ut uppnas samtidigt
som kommunerna bar hela risken for en ytterst oklar hantering med minimal
transparens. Tydliga forutsattningar bor darfor inféras for att sakerstalla att
tolkningarna av aldre planbestdammelser ar konsekventa inom och mellan kommuner
och s att inte enbart kommuner bar ansvaret for en hantering som i grund och botten
kommer av att statliga krav pa kommunerna inneburit problematiker som inte
beaktats i tidigare konsekvensanalyser.

| forslaget framstélls det som att planbeskrivningen kan ha en betydelse for att
specificera, eller balansera eventuella svarigheter som uppkommer i 6versattningen
av aldre planbestammelser. Det &r dock en felaktig uppfattning at planbeskrivningen
kan fa nagon allméan betydelse. Planbeskrivningen far bara betydelse i de fall
plankartan uppfattas som otydlig.

Andring och korrigering

Stadsbyggnadskontoret vill framfora en farhaga kring att begreppet "sma
korrigeringar™ &r alltfor otydligt. Detta medfor att begreppet riskerar att omfatta
forandringar som i praktiken kan medfora en storre rattsverkan &n avsett, exempelvis
gransjusteringar eller uppdelning av befintliga bestammelser.

Distinktionen mellan begreppen "sma korrigeringar" och "andringar" ar vidare inte
helt sjalvklar.

Konsekvenser av andringar

Vilka konsekvenser som kan folja av vissa andringar behover lyftas mer. Detta géller
exempelvis sadana forandringar som paverkar anvandningen. Att till exempel lagga
till en idrottshall vid en skola kan medfdra stora konsekvenser i form av dkad
trafikbelastning och miljopaverkan. Dylika andringar framstar inte som fullt ut
analyserade/reglerade i forslaget.

Planavgift

Forslaget att fastighetségare ska finansiera digitalisering genom planavgifter ar
tveksamt eftersom nyttorna inte &r tydligt definierade eller omedelbara.

Tillsyn utifran PBL i sambandmed "korrigerade "planer Det riskerar att belasta
tillsynsverksamheten, och kan leda till komplicerade drenden. Om byggnadsnamnden
I en process med begrénsad transparens andrar byggrattens innebord, hur ska det
hanteras i efterhand om/nar det ifragasatts?
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