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Yttrande over remiss Uppdrag om oversyn av
regelverket for andring av detaljplan och av
olagliga planbestammelser

Plan- och byggnadsnamnden har tagit del av remissen och har synpunkter enligt
nedanstdende kommentarer.

Sammanfattning

Plan- och byggnadsnamnden ser positivt pa en dversyn av regelverket for andring av
detaljplan och de forfattningsforslag Boverket presenterar. Hur andring av detaljplan
praktiskt ska ga till idag ar otydligt, varfér Uppsala kommun séllan anvander det
verktyget. Ett fungerande och rattssakert upplagg som ar enhetligt nationellt skulle
forenkla planlaggning och bidra till kortare ledtider.

Forslaget om det som kallas for omvandling har potential att bli ett incitament for fler
kommuner att paborja eller fortsatta med digitalisering av detaljplaner. Plan- och
byggnadsnamnden ser samtidigt utmaningar med hur arbetet med omvandling ska
finansieras.

Synpunkter pa remissen

Andring av detaljplan

Nuvarande regelverk for andring av detaljplan ar svarnavigerat med motsattningar
mellan plan- och bygglagen och arkivlagstiftningen. Oversynen av regelverket for
andring av detaljplan ar efterlangtad av plan- och byggnadsnamnden. Arbete med att
korta ledtider for framtagande av detaljplaner pagar [6pande. Att kunna anvanda
andring av detaljplan pa ett rattssdkert och begripligt sétt ser plan- och
byggnadsnamnden som en viktig atgard framat. Forslaget att vidga vad som &r tillatet
inom @ndring av detaljplan genom formuleringen ”andringen far ej motverka planens
syfte” vdlkomnas. Den kan i manga fall mojliggora andring av markanvandning, vilket
idag behover goras med upprattande av ny detaljplan, som ar mer tidskravande.
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Plan- och byggnadsnamnden anser att det ar klokt att vid andring av detaljplan
uppratta en ny plankarta. En ny plankarta klarar dagens krav pa digital information,
och har battre forutsattningar for att uppfylla tydlighetskravet. Det innebar samtidigt
att dldre analoga planer ges forutsattningar for digitalisering, vilket namnden
valkomnar.

Plan- och byggnadsnamnden har noterat att byggnadsstadgan §39 enligt forslaget ska
anges som en planbestammelse avseende placering. Det tydliggor hur ett planlagt
omrade kan bebyggas, och forenklar bedomningen av bygglov. Byggnadsstadgan §39
anger egna undantag, exempelvis "sarskilt skal” och ”systematiskt medgiven dispens”.
Som alternativ l6sning kan byggnader ocksa forlaggas i fastighetsgrans dar det ar
l@mpligt. Plan- och byggnadsnamnden noterar att borttagande av dessa dispenser
samtidigt kan begransa vad som ar mojligt att bebygga pa en fastighet. Det kan i sin tur
ge upphov till att andring eller framtagande av ny detaljplan oftare kravs for att
mojliggora bygglov. Namnden foreslar darfor att placeringsbestammelsen bor
formuleras som "byggnad ska placeras minst 4,5 meter fran tomtgrans eller
sammanbyggas i gemensam grans mot granntomt”.

Omvandling av adldre planer

Plan- och byggnadsnamnden &r positivt installd till idén att tolkade digitala
detaljplaner ska ges méjlighet att fa rattsverkan genom sa kallad omvandling. Det 6kar
incitamentet for Uppsala kommun att fortsatta med pagaende digitaliseringsarbete.
Samtidigt ser kommunen svarigheter med finansieringen av omvandlingsprocessen.
Remissen foreslar finansiering genom planavgift, ett upplagg kommunen ifragasatter.
Eftersom aldre detaljplaner som ska omvandlas sannolikt innefattar redan utbyggda
omraden anser kommunen att det saknas ekonomisk baring i forslaget. Kommunen
forutser att omvandlingsprocessen ar mer tidskravande, och darmed mer kostsam, an
vad remissen antyder.

Det pdgdende arbetet med att digitalisera dldre detaljplaner i Uppsala kommun ar
ocksa tidskrdvande. Kommunen har en aktiv tolkningsgrupp bestaende av
planarkitekter, bygglovhandlaggare och kartingenjorer. Planarkitekterna och
bygglovhandlaggarna avsatter tva timmar varje vecka for projektet. Kartingenjorernas
tid varierar, och ges storre utrymme for ritande av de digitala plankartorna. Omkring 60
detaljplaner har digitaliserats och levererats till Lantmateriets tjanst nationella
geodataplattformen de senaste tva aren. Tolkningarna av bestdammelsernai planerna
har dokumenterats i separata dokument.

Den foreslagna omvandlingsprocessen innebar att de digitala plankartorna behover
kompletteras med planbeskrivningstillagg for att tillsammans utgéra samrads- och
senare beslutsunderlag. Det redan kravande digitaliseringsarbetet utokas darmed med
ytterligare ett steg. Plan- och byggnadsnamnden forstar vikten av
planbeskrivningstillaggets syfte och innehall, men forutser samtidigt att extraarbetet
leder till att endast ett urval av de analoga planerna kommer omvandlas.

Vagledning om olagliga planbestammelser

Plan- och byggnadsnamnden har noterat att remissens bilaga 1, vagledningen om
olagliga planbestammelser, har publicerats pa PBL kunskapsbanken. Vagledningen
uppskattas.
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