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Fortydliganden av l6nestoden for personer med
funktionsnedséattning som medfor nedsatt arbetsformaga —
byte av benamningar pa lonebidrag, utvecklingsanstallning
och trygghetsanstéllning (Ds 2016:14)

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har av Arbetsmarknadsdepartementet
inbjudits att komma med eventuella synpunkter eller kommentarer pa det forslag som
presenteras i promemorian, Ds 2016:14 avseende en beddmning av de arbetsmark-
nadspolitiska stdden l6nebidrag, utvecklingsanstallning och trygghetsanstallning samt
forslag om foljdandringar i de lagar dar dessa stédformer namns.

Promemorians dvervaganden och férslag

Promemorian har tagits fram av Arbetsmarknadsdepartementet i syfte att fortydliga
regelverket med lonestdden i férordningen (2000:630) om sérskilda insatser for
personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga med fokus pa alla
individers mojlighet till utveckling av sin arbetsformaga.

Stoédformerna I6nebidrag, utvecklingsanstéllning och trygghetsanstélining har
tillkommit vid olika tillfallen utan att relationerna stdden emellan har preciserats i
regelverket. Det &r idag inte tydligt hur stodformerna skiljer sig at. De har ocksa
samma konstruktion for berakning av I6nesubvention. Avsikten &r att varje stodform
ska sarskiljas genom sin funktion och inriktning.

Det anges att de nuvarande bendmningarna inte heller ger ledning om likheter stoden
emellan. I och med det menar Arbetsmarknadsdepartementet att det finns behov av en
Okad enhetlighet i bendmningen av de tre stodformerna I6nebidrag, utvecklings-
anstallning och trygghetsanstallning. Forslagen &r ocksa ett led i att ta tillvara delar av
de forslag som lades av FunkA-utredningen 2012.

De nuvarande bendmningarna utvecklingsanstallning och trygghetsanstélining
indikerar att de ar sérskilda anstéllningsformer. Arbetsmarknadsdepartementet
bedomer att det finns behov av att tydliggora att 16nestéden ar skilda fran anstallnings-
forhallandet genom att ta bort ordledet ”-anstéllning”.

De nya bendmningarna &r tankta att underlétta for de som anvander stoden att se att de
alla ar I6nebidrag, men har olika innehall och syfte.
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Foljande andringar foreslas av departementet:

Utvecklingsanstallning andras till Lonebidrag for utveckling. Insatsen ar framst
inriktad mot att den anstallde ska utveckla sin arbetsformaga gentemot en anstéllning,
en bredare arbetsmarknad eller vidare studier.

Lonebidrag andras till Lonebidrag for anstallning. Insatsen ar framst inriktad mot att
den anstallde ska utveckla sin arbetsférmaga i forhallande till arbetsuppgifterna i den
aktuella anstallningen.

Trygghetsanstallning andras till Lonebidrag for trygghet. Insatsen &r framst inriktad
mot att ge personer med behov mer langvarigt stod for anstallning.

Lénebidrag for utveckling

I promemorian beskrivs att individen ska kunna erbjudas mer omfattande insatser for
att prova och utveckla sin arbetsformaga. | dagslaget kan bidrag lamnas under 12
manader, om det inte finns sarskilda skal for langre stod. | 6versynen Gvervags ett
forlangt I16nebidrag for utveckling for att stodja personer med mer omfattande behov.

Lonebidrag for anstéllning

Vad géller 16nebidrag for anstélining menar Arbetsmarknadsdepartementet att stodet
bor fortydligas, och lamnas da personer ar i behov av att utveckla sin arbetsformaga i
forhallande till aktuella arbetsuppgifter i anstallningen. For att arbetsgivaren ska
erbjuda arbetstagaren utbildningsinsatser 6vervégs ett utbildningsbidrag for att stodja
individens formaga att utveckla och forbattra sin arbetsformaga i forhallande till det
arbete som denne utfor.

Lénebidrag for trygghet

Det bor fortydligas att inriktningen ar personer med behov av mer langvarigt stod for
anstallning. Lonestddet bor normalt ha tillgodosetts av andra stédformer och bor
darfor inte vara den forsta stodform som ges.

Arbetsmarknadsdepartementet vill astadkomma béttre forutsattningar att ta tillvara
arbetsformaga och kompetens hos personer med funktionsnedsattning genom att fanga
upp personers behov av stod pa ett battre satt och ge fler tillgang till utvecklingsin-
satser.

SKL:s sammanfattande synpunkter

SKL stéller sig i huvudsak bakom de forslag som beskrivs i promemorian, Ds 2016:14
med férandrade bendmningar av stod for 16nebidrag, utvecklingsanstélining och
trygghetsanstélining samt forslag om féljdandringar i de lagar dér dessa stodformer
namns.

SKL delar promemorians bedémning att det foreligger ett behov av fortydligande av
I6nestdden for personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga.

SKL ser det dven som angelaget att fullfolja det pagaende arbetet med att se dver
ovriga stodformer och framforallt begransa antalet.
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SKL delar promemorians bedémning att Lénebidrag for utveckling &r den form av
I6nebidrag som i normalfallet bor provas forst. Det &r naturligt att individens behov av
utvecklingsinsatser tydliggdrs initialt. Det &r bra att utvecklingsinsatser &ven kan
omfatta extern utbildning. Vi ser det som angeldget att Arbetsmarknadsdepartementet
aterkommer med hur man ser pa utbildningsinslag och dess omfattning.

SKL anser att Arbetsmarknadsdepartementets 6vervagande om ett utbildningsbidrag
ar bra. Detta skulle kunna ge goda forutséttningar fér individen att anpassa sitt
kunnande till verksamhetens behov.

Om tankta forandringar i Lonebidrag for utveckling medfor bidrag som ska kunna
utges for langre tid an idag och med stod for att arbetsférmagan utvecklas i
forhallande till en bredare arbetsmarknad staller detta kvar pa en utvecklad dialog
mellan saval arbetstagaren, arbetsgivaren, arbetsformedlingen som facklig represen-
tant.

SKL menar att bendmningen Lonebidrag for anstallning &r missledande i relation till
de dvriga stoden. Inom ramen for de tre stdden med foreslagen fordndrad bendamning
sticker denna stodform ut med bendmningen “anstélining”. Alla tre l16nestéden utges
inom ramen for en anstéllning. Det skulle kunna uppfattas som att 6vriga stod for
funktionshindrade inte utgor anstallningar. En bendmning som talar om att I6nestodet i
detta sammanhang avser utveckling i arbete ar att foredra. Lonebidrag for arbets-
inriktning, Lonebidrag for inriktning mot arbete, Lonebidrag for riktad arbetsanpass-
ning eller annan benamning skulle forstas som att det handlar om sjalva anpassningen
till det aktuella arbete som utfors.

SKL anser att det ar viktigt att "taket” for 1onebidraget hojs da det legat pa samma
niva under lang tid. Bidragsnivan ligger under forekommande lonenivaer vilket gor att
forutsattningarna for anstéllningar med I6nebidrag minskar.

SKL vill utéver ovan framfora att det vore till stor fordel om &ven den enskilda
individ som redan ar anstalld, och som eventuellt drabbas av funktionshinder som
foranleder ett stort behov av stod for fortsatt arbete, skulle kunna omfattas av
I6nebidrag. Detta efter individuell prévning och beslut av Arbetsférmedlingen.
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