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LOs yttrande 6ver Ds 2016:14

LO tar i detta yttrande stdllning till beddmningarna/forslagen i
departementspromemorian Fortydliganden av lénestéden for personer med
funktionsnedsdttning som medfor nedsatt arbetsformaga (Ds 2016:14). LO
viljer ocksa att lyfta ett antal perspektiv som ar viktiga i det fortsatta arbetet
med att se ver 16nestdden for arbetsldsa med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsforméga.

Sammanfattning av LOs synpunkter

e LO delar bedomningen att l6nestoden utvecklingsanstdllning,
lonebidrag och trygghetsanstdllning bor ges nya bendmningar:
lonebidrag for utveckling, lonebidrag for anstillning respektive
lonebidrag for trygghet (4.1). LO anser dock att en annan
bendmning dn lonebidrag for anstdillning bor dvervigas, dels for att
tydliggora stodets syfte och dels for att den foreslagna benimningen
riskerar att skapa forvirring om huruvida de andra tva formerna av
16nebidrag utgér vid ett anstallningsforhallande.

e LO har inga invandningar mot de forslag till foljddndringar som
formuleras (4.2, 4.3, 4.4, 4.5), annat &n ovan nimnda bedémning om
att soka annan bendmning &n den foreslagna lonebidrag for
anstdllning.

e LO viljer att lyfta ett antal frigor som ar angeligna att se till i den
pagdende dversynen av 16nestoden. Allra viktigast dr enligt LO en
hojning av taket for den 16nestodsgrundande I6nekostnaden, det vill
saga taket for vilka l6ner som subventioneras fullt ut. Att nivan hojs
dr enligt LO helt avgérande for att n storre framgéng i att stirka
mdjligheterna till arbete for personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformaga. Dagens taknivé vid 16 700 kronor per
ménad &r sa lagt i forhallande till det rddande l6neléget att de
grundlaggande villkoren for 16nestoden inte kan uppfyllas.

POSTADRESS 105 53 Stockholm
BESOKSADRESS Barnhusgatan 18

TELEFON 08-76 25 00 TELEFAX 08-24 52 28
E-POST mailbox@lo.se HEMSIDA www.lo.5€
ORGANISATIONSNUMMER 802001-9769
BANKGIRO 368-4834 PLUSGIRO 850-8

Landsorganisationeni Sverige



LOs stallningstagande till utredningens forslag

LO vilkomnar regeringens arbete med att se dver lonestdden i forordningen
(2000:630) om sirskilda insatser for personer med funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsforméaga. Overlag dr insatser for att frimja
sysselsittning bland personer med funktionsnedsittning' ett eftersatt
politikomrade. Lag sysselsattningsgrad och mycket hog arbetsloshet i
gruppen pekar pa ett behov av starkare och mer effektiva insatser.

Andrad bendmning av Iénebidrag, utvecklingsanstélining och
trygghetsanstélining (4.1)

LO delar beddmningen om nya bendmningar for utvecklingsanstillning,
I6nebidrag och trygghetsanstillning. De foreslagna benimningarna skulle
innebdra ett fortydligande av regelverket eftersom de klargor stodens olika
syften samt den etablerade och logiska ordning som finns mellan dem:
Utvecklingsanstillning (/6nebidrag for utveckling) som ett forsta alternativ
for att brett prova och utveckla arbetsforméaga. Lonebidrag (lonebidrag for
anstdllning) néar behovet ar att utveckla arbetsformagan i relation till ett
arbete och de specifika uppgifter och den miljo som detta innebir.
Trygghetsanstillning (I6nebidrag for trygghet) nir behovet dr ett langvarigt
stod for att mojliggora arbete.

LO anser dock att en annan bendmning an /onebidrag for anstdllning bor
Overvigas som ersdttning for dagens 16nebidrag. Den foreslagna
bendmningen saknar den tydlighet som Gvriga tvé foreslagna benimningar
erbjuder och ger inte dnskvird klarhet i vad syftet med stddet dr. Det finns
ocksé en risk att det foreslagna namnet kan komma att forespegla att de
andra tva formerna av 16nebidrag inte skulle vara aktuella vid ett
anstallningsforhallande. LO anser att lonebidrag for utveckling i anstillning
skulle vara en béttre bendmning.

Viktiga perspektiv i fortsatt éversyn

Med anledning av den pagaende 6versynen vill LO peka pa nagra fragor
som dr angeldgna att se till. For det forsta menar LO att en hojning av taket
for den I6nestédsgrundande 16nekostnaden, det vill siga taket for vilka 1oner
som subventioneras fullt ut, 4r helt avgorande for att na stérre framgang i att
starka mdjligheterna till arbete for personer med funktionsnedsittning.
Dagens takniva vid 16 700 kronor per manad &r sé 1agt i forhallande till det
radande 10nelédget att de grundldggande villkoren for lonestdoden inte kan
uppfyllas. Den subvention som ska kompensera for individens nedsatta
arbetsformaga ér kraftigt urholkad. Funkautredningen visade 2012 att enbart

! Fortsatt avses med detta; personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformaga.



7 procent av arbetsgivarna som hade anstillda med 16nestdd fick full
kompensation for den enskildes nedsatta arbetsforméiga.?

Den kraftiga urholkningen av den faktiska subventionen skapar flera
problem. Sambandet mellan individens arbetsforméga och
l6nesubventionens storlek brister, vilket undergriver 16nestddens legitimitet.
Stora delar av arbetsmarknaden star i princip stingd for anstéillningar med
stod, eftersom 16nenivaerna ligger sa langt dver taket for subventionen att
arbetsgivare redan i utgangsléget ser ett si vildigt svagt samband mellan
individens arbetsforméga och lonesubventionens storlek att en anstéllning
inte kan komma ifraga. Det 1agt satta taket for 16nestdden leder ocksa till att
anstillda med 16nestod far 14gt satta ingdngsloner och halkar efter i
16neutvecklingen.

Utgdngspunkten for att bestimma nivan for den lonestodsgrundande
1onekostnaden maste vara den efterfrigan pa arbetskraft med nedsatt
arbetsformdga som staten Onskar stimulera fram. Nivan bér bestimmas
utifrdn det generella 16neléget pa arbetsmarknaden. Den genomsnittliga
mdnadslonen vid heltidsarbete 6verstiger 30 000 kronor per manad, och
nivan bor spegla detta. Vidare &r det rimligt att nivan indexeras i forhillande
till 16neutvecklingen.

For det andra behovs ett fortydligande av att 16n och évriga
anstallningsformaner ska folja av kollektivavtal inom branschen ifrdga. Den
borgerliga regeringen valde 2011 att luckra upp detta krav for de 16nestod
som riktar sig till personer med funktionsnedséttning. Den forindring av 8 §
forordningen (2000:630) om sirskilda insatser for personer med
funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga som dé gjordes, och som
séger att 16n och dvriga formaner i visentliga delar likvirdiga™ med
formaner enligt kollektivavtal dr acceptabelt, bor tas bort.

For det tredje vill LO peka pd behovet av en samlad analys av den
subventionerade sysselsittningen. Nystartsjobbens utformning som en
réittighet, dir Arbetsféormedlingen saknar mandat att i varje enskilt fall gora
en arbetsmarknadspolitisk bedomning av stodets limplighet, inverkar pa
forutsittningarna att nd framgang med de stod som riktar sig till personer
med funktionsnedsittning. Det dr konstaterat att Nystartsjobben innebar att
grupper som stér lingst ifran arbetsmarknaden trings undan av grupper som
stér relativt sett ndrmare arbetsmarknaden. LO anser att Nystartsjobbens
utformning bor fordndras, bland annat sé att Arbetsformedlingen ges mandat
att gora en arbetsmarknadspolitisk bedomning stédets 1amplighet.
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Ett fjirde medskick LO onskar goéra 4r att mojligheten for en individ att
beviljas 16nestod vid anstéllning hos sin befintliga arbetsgivare bor ses dver.
Alternativet for den arbetstagare som drabbats av en nedsatt arbetsforméaga
dr manga ganger uppsagning och arbetslgshet. Det innebir kraftigt
forsdmrade utsikter till egen forsorjning genom arbete. Det viktiga ér att det
kan sikerstillas att arbetsgivaren ifraga levt upp till de lngtgiende
skyldigheter denne har for arbetsanpassning och arbetslivsinriktad
rehabilitering.

Slutligen vill LO understryka vikten av ett brett synsitt nir det kommer till
arbetsmarknadspolitik for att frimja sysselséttning for personer med
funktionsnedsdttning. Subventionerade anstillningar 4r en viktig del i en
arbetsmarknadspolitik riktad till denna grupp, men fir inte ses som det enda
alternativet. Insatser for att starka kunskaper och firdigheter ar for
funktionsnedsatta liksom for andra grupper en viktig nyckel for att 5ppna
upp végen till arbetsmarknaden. Utbildningsnivén &r relativt 1ag bland
personer med funktionsnedsittning, vilket talar for traditionella insatser som
arbetsmarknadsutbildyting men ocksa stirka vigar till grundldggande
utbildning i det regufjdra utbildningssystemet. ,
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