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Inledning

Amnesty International ar en av varldens storsta manniskorattsorganisationer. Vart arbete
baseras pa det universella regelverket om manskliga rattigheter, vilket grundar sig i
principen om alla manniskors lika varde. Vi kdmpar for att dessa rattigheter ska galla alla,
alltid. Regelverket innehaller juridiska och politiska forpliktelser vilket binder stater som

ratificerat relevanta konventioner, bland dem Sverige.

Amnesty understryker att den svenska staten har en direkt folkrattslig skyldighet att
garantera samtliga individer de rattigheter som garanteras i konventionerna Sverige
ratificerat, sakerstalla att dessa inte kranks samt vidta forebyggande atgarder for att
mojliggora deras uppfyllelse. Detta galler oavsett om konventionerna inkorporerats i inhemsk
ratt eller inte. | detta sammanhang understryker vi vikten av att Sverige foljer sina
folkrattsliga forpliktelser genom att ta sitt politiska och juridiska ansvar i fraga om manskliga

rattigheter for transpersoner saval som for manniskor med intersexvariationer.

| SOU 2017:92, “Transpersoner i Sverige”, konstaterar utredaren att oférstaelse, fordomar

och en internaliserad radsla fér normbrytande identiteter och uttryck i samhallet leder till



omfattande psykosocial ohdlsa hos transpersoner. Antalet sjalvmordsfall inom gruppen
transpersoner Gverstiger kraftigt andra samhallsgrupper.' Staten misslyckas saledes med att
sakerstalla transpersoners manskliga rattigheter pa lika villkor som andra. Regeringen maste
korrigera dessa luckor genom konkreta och aktiva atgarder som majliggor for alla att i storsta
mojliga man leva i enlighet med sin konsidentitet, fria fran diskriminering, vald och

trakasserier.

Amnestys stallning till lagforslaget

Amnesty tillstyrker lagforslaget i dess helhet.

Sammantaget uppmanar Amnesty regeringen att utarbeta en proposition i enlighet med

utredningens forslag och darmed sakerstélla att:

- den nuvarande konstillhérighetslagen upphavs och ersatts av tva separata lagar sa

att den medicinska processen separeras fran den juridiska;

- andring av det kén som framgar av folkbokféringen inte ar en forutsattning for

underlivskirurgi; samt

- personer som inte har fyllt 18 ar har mojlighet att, nar synnerliga skal foreligger,

genomga underlivskirurgi.?

Vidare vill Amnesty uppmana regeringen att tillsdtta en utredning om kdnsneutrala

personnummer samt en utredning om att infora ett tredje juridiskt kén.

Amnesty vill i det foljande understryka de folkrattsliga principer som aktualiseras och betona

varfor den nya lagen ar nédvandig utifran ett manniskorattsligt perspektiv.

Upphav och ersatt den nuvarande konstillhorighetslagen

Transpersoner drabbas hart av den nuvarande konstillhdrighetslagens brister. Utredningen
om byte av juridiskt kdén och utredningen om underlivskirurgi ar sammanlankade och
beroende av varandra pa ett olyckligt satt som férsvarar processen for transpersoner som vill

erkannas juridiskt for den de ar. En andring av juridiskt kon innebar utdragna, psykiskt

1S0U 2017:92, 5. 292.
2 Amnesty staller sig aven bakom de forslag i utredningen som inte tas upp sarskilt i detta yttrande.



pafrestande konsutredningar och omstandliga processer. Dessa processer bidrar till
transpersoners stora utsatthet i samhallet och kranker deras ratt till privatliv, ratt till

sjalvbestdammande och ratt till erkdnnande infér lagen.

Ett rattsligt erkdnnande som baseras pa sjalvidentifikation ska inte villkoras av inblandning
av halso- och sjukvarden. | nuldget behéver transpersoner erhalla ett medicinskt utlatande
for att kunna byta juridiskt kon. Det ar en lang och ofta kravande process dar den enskilde
maste “bevisa” sin “ratta” kdnsidentitet, ett patologiserande forfarande som Amnesty starkt

avstyrker.

Det ar av storsta vikt att den nuvarande lagen (1972:119) om faststallande av
konstillhorighet i vissa fall (nedan “konstillhdrighetslagen”) upphavs for att ersattas av tva
separata lagar dar den medicinska behandlingen separeras fran den administrativa
processen att andra det kon som framgar av folkbokféringen. Amnesty har aven inkommit
med ett remissyttrande avseende det parallella lagférslaget Ds 2018:17 (“Andring av det kén

som framgar av folkbokféringen”).

Andring av juridiskt kon ska inte vara en forutsittning for medicinsk behandling

Halso- och sjukvarden ska bemdta personer utifran varje individs specifika forutsattningar.
Transspecifik vard ska inte grundas pa stereotypa normer om maskulinitet och femininitet.
Alla som behdéver vard och behandling ska fa det. Det bor inte vara ett krav att en person
maste anstka om andring av sitt juridiska kon for att fa tillgang till en viss typ av vard. Halso-
och sjukvarden ska vara tillganglig fér transpersoner utan att ett sadant krav ska behodva
uppfyllas. Staten har ett ansvar att vidta positiva atgarder som mojliggér for individer att
atnjuta ratten till hogsta uppnéeliga halsa.®> Medicinska behandlingar méaste saledes goras
tillgangliga for transpersoner som behdéver dessa, fria fran diskriminering och med informerat

samtycke.*

Ingen ska tvingas dolja, undertrycka eller forneka sin konsidentitet. Europaradets

kommissionar fér manskliga rattigheter betonar att en individs sjalvdefinierade kdnsidentitet

3 ESK-kommittén. General comment No. 14. E/C. 12/2000/4, para. 4 och 8.
4 Amnesty International (2014). The State Decides Who | Am: Lack of legal gender recognition for
transgender people in Europe, s. 91.



ska erkannas juridiskt, socialt och medicinskt for att 6verensstdmma med ratten till privatliv i

artikel 8, Europakonventionen.®

Den enskildes ratt till sjalvbestdmmande ar en viktig folkrattslig princip som ska galla for alla
manniskor, oavsett identitet.® Amnesty valkomnar att de framférda lagforslagen utgar fran
varje persons ratt att definiera sin egen konstillhdrighet och maojliggor for transpersoner att fa

tillgang till sina rattigheter utan diskriminering.

Unga transpersoners rattigheter

Lagférslaget starker unga transpersoners situation genom att maojliggora fér personer under

18 ar med konsdysfori att fa en kropp som battre stammer éverens med deras konsidentitet.

Transpersoner under 18 ar som inte har mgjlighet att leva i enlighet med sin kdnsidentitet
riskerar att utsattas for diskriminering och trakasserier i till exempel skolmiljoer eller inom
familjen.” Att forneka omyndiga transpersoner vard och behandling som goér att kropp och
konsidentitet Overensstdammer ar inte forenligt med folkrattsliga principer om barns
rattigheter. FN:s Barnrattskommitté har uttalat att barnets identitet inkluderar kénsidentitet
och att ratten att behalla sin identitet garanteras av barnkonventionens artikel 8. Denna ratt
maste respekteras och inkluderas vid en prévning av barnets basta.® Amnesty tillstyrker
saledes forslaget om att lata personer under 18 ar anstka om tillstand for att genomga
underlivskirurgi, och att sadant tillstand ska ges nar synnerliga skal foreligger efter en

gedigen utredning som tar avstamp i principen om barnets basta.’

Avslutningsvis

Amnesty vill uppmarksamma det faktum att situationen ar akut for ett stort antal
transpersoner i Sverige som lever med samre halsa och lider brist pa rattsligt erkdnnande

fran svenska staten pa grund av sin konsidentitet. Vi ser fram emot lagandringar som

5 Europaradets kommissionar for manskliga rattigheter (2011). Discrimination on grounds of sexual
orientation and gender identity in Europe, s. 13.

5 Artikel 1, FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter.

780U 2014:91 , s. 76.

8 Committee on the Rights of the Child, General Comment 14: The right of the child to have his or her
best interests taken as a primary consideration (Article 3, para. 1), para. 55, 2013.

% Amnesty International (2014). The State Decides Who | Am: Lack of legal gender recognition for
transgender people in Europe, s. 91



mojliggdr for transpersoner att fa full tillgang till sina rattigheter genom en tillganglig, effektiv

och réattighetsbaserad process sa att de fullt ut kan leva i enlighet med sin konstillnérighet.™

Sammantaget tillstyrker Amnesty de parallella lagférslagen i Ds 2018:17 respektive Ds
2018:11 i deras helhet och ser fram emot en modernare rattighetsbaserad lagstiftning for

transpersoner i Sverige.
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