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Promemorian Ds 2018:11 Vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen

Kammarréatten har, utifran de aspekter som domstolen har att beakta, féljande
synpunkter.

| 2 § forslaget till lag om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen stélls upp som
krav att de som Onskar kirurgiska ingrepp enligt lagen “upplever att kroppen inte
Overensstammer med konsidentiteten” och “maéste antas komma att leva i samma
konsidentitet dven i framtiden”. | forfattningskommentaren anges att
upplevelsen av att kroppen inte 6verensstammer med konsidentiteten inte far
anses vara 6vergaende eller hastigt pakommen utan maste bedémas som mycket
fast grundad hos personen i fraga. Vilket tidsperspektiv som kravs for att
konsidentiteten ska anses vara mycket fast grundad 6verlamnas at den
medicinska professionen att avgéra. Om avsikten med den foreslagna
regleringen &r att bedémningen alltjamt ska innehalla ett tidsperspektiv bor detta
enligt kammarratten komma till uttryck i lagtexten, aven om det ska 6verlamnas
at den medicinska professionen att avgora hur langt detta tidsperspektiv ska
vara. Detta skulle t.ex. kunna anges som att personen i friga ”sedan en tid
upplever att kroppen inte stimmer Gverens med konsidentiteten”.

De foreslagna 2 8§ lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen och 2 §
andra stycket lagen om andring av det kén som framgar av folkbokfdringen
innehaller bada krav pa att personen i fraga ska ha en upplevelse av att kroppen,
respektive det kon som framgar av folkbokforingen, inte stammer Gverens med
konsidentiteten samt att det kan antas att personen i fraga kommer att leva i
samma konsidentitet dven i framtiden. | promemorian Andring av det kén som
framgar av folkbokforingen — Ds 2018:17 — anges att beddmningen av om
upplevelsen av konsidentiteten dr ”djupgéende” ska utgd. Kammarritten anser
att detta uttalande talar for att beddmningen enligt 2 § andra stycket lagen om
andring av det kon som framgar av folkbokforingen i viss man skiljer sig fran
den beddmning som ska goras enligt 2 § lagen om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen, dar det i forfattningskommentaren anges att konsidentiteten maste
beddmas som “mycket fast grundad”. Om en skillnad &r avsedd betraffande hur
dessa bestammelser ska tillampas bor detta komma till uttryck i lagtexten. Trots
att det ror sig om tva separata regleringar anser kammarratten att det kan uppsta
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tillampningsproblem om likalydande foreskrifter ska ges olika innebord.

| promemorian Andring av det kén som framgar av folkbokféringen anges
vidare att uttrycket ’kan antas” indikerar att det inte stélls krav pa att personen
har en flera ars lang valdokumenterad utredning inom halso- och sjukvarden,
utan att det kan racka med en enklare medicinsk utredning. Regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestammer, far enligt den foreslagna 13 § lagen
om andring av det kon som framgar av folkbokféringen meddela foreskrifter om
vad en ansdkan ska innehalla och om ansokningsforfarandet i dvrigt. Av nu
forevarande promemoria framgar att syftet med 2 § lagen om vissa kirurgiska
ingrepp i konsorganen dr att ge den medicinska professionen handlingsutrymme.
Provningen enligt 3 och 4 88 ska dock goras av Socialstyrelsen. Kammarratten
anser att samma skél for att foreskrifter kommer behdva meddelas om anstkans
innehall och ansokningsfarfarandet i 6vrigt som aterfinns i lagen om &ndring av
det kon som framgar av folkbokforingen gor sig gallande betraffande
ansokningsforfarandet enligt 4 § lagen om vissa kirurgiska ingrepp i
kénsorganen. Aven vid en ansokan enligt denna bestammelse kan det t.ex.
medfdra svarigheter for sokanden att bedéma om det medicinska underlaget som
bifogats ansokan &r komplett. Enligt kammarrétten bor darfor 6vervagas om den
foreslagna regleringen ska innehélla ett liknande bemyndigande som i 13 §
lagen om dndring av det kon som framgar av folkbokforingen. Vidare skulle ett
bemyndigande dven kunna innefatta att meddela foreskrifter gallande
provningsforfarandet enligt 3 8, gallande t.ex. vilket medicinskt beslutsunderlag
som ska kravas. Detta skulle frimja en enhetlig rattstillampning utan att franta
den medicinska professionen det handlingsutrymme som 2 § i lagforslaget
medger.

I nu férevarande promemoria anges dven att vissa personer med medfodda
avvikelser i kdnsorganen ska omfattas av lagforslaget. Det anges att de personer
med medfédda avvikelser i konsorganen som ska omfattas ar de fall da ”fel kon
valts vid fodseln” och personen i fraga utvecklat en konsidentitet som inte
stammer 6verens med det tilldelade konet och/eller kroppens utseende. Daremot
ska bl.a. personer dir en "medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen alltjamt kan
anses foreligga” inte omfattas av den foreslagna regleringen. Har syftas pa
personer med kdnsorgan som &r atypiska for det kon som tilldelats vid fodseln
som vill genomfora underlivskirurgi for att kénsorganen battre ska stamma
Overens med det andra konet an det som tilldelats vid fodseln. Dessa personer
omfattas idag av 2 § konstillhorighetslagen. Kammarratten anser dock att saval
personer dir en "medfodd avvikelse 1 konsutvecklingen alltjamt kan anses
foreligga” som de fall da fel kon valts vid fodseln” omfattas av ordalydelsen i
den foreslagna regleringen, namligen att personen i fraga “upplever att kroppen
inte Overensstimmer med konsidentiteten”. | promemorian framhalls vidare att
viktiga utgangspunkter ar att underlivskirurgi pa personer med medfédda
avvikelser i konsutvecklingen sa langt som mojligt ska regleras som vilken
annan vard som helst och att det inte far bli svarare for dessa personer att fa
tillgang till underlivskirurgi an det ar idag. Visserligen framfors i promemorian
att ansokningar enligt 2 § konstillhérighetslagen &r mycket ovanliga. Oavsett
detta anser kammarréatten att avgransningsproblematiken mellan de personer da
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”fel kon valts vid fodseln” och de da en "medfodd avvikelse i konsutvecklingen
alltjimt kan anses foreligga™ riskerar att leda till en oklarhet gédllande om den
senare kategorin omfattas av den foreslagna regleringen eller av allménna regler
inom den svenska halso- och sjukvarden. Sérskilt mot bakgrund av de
utgangspunkter som framhalls i promemorian bor 6vervagas om denna
avgransningsproblematik skulle kunna undvikas genom att det t.ex. kommer till
uttryck i lagtexten att de personer dér en “medfodd avvikelse 1 konsutvecklingen
alltjamt kan anses foreligga” inte omfattas av lagen om vissa Kirurgiska ingrepp
I kdnsorganen.

Enligt 3 § forsta stycket konstillhrighetslagen far en ansokan endast bifallas om
den sokande dar folkbokford i Sverige. 15 § andra stycket forslaget till lag om
andring av det kon som framgar av folkbokforingen anges att en ansokan enligt
2 § andra stycket, 3 eller 4 § far bifallas endast om s6kanden &r folkbokford i
Sverige. Kravet pa folkbokféring motiveras med att det i dessa fall bér kravas ett
underlag fran halso- och sjukvarden och att endast de som &r folkbokforda i
Sverige har réatt till planerade insatser inom svensk hélso- och sjukvard.
Eftersom endast de som ar folkbokforda i Sverige har rétt till planerade insatser
inom svensk halso- och sjukvard kommer endast de som ar folkbokforda i
Sverige ha rétt till kirurgiska ingrepp enligt lagforslaget. Kammarréatten anser att
det darfor bor komma till uttryck i lagen om vissa kirurgiska ingrepp i
kdnsorganen att endast de som &r folkbokférda i Sverige ska omfattas av den
foreslagna regleringen.

Slutligen anser kammarratten att det &r en brist att den foreslagna regleringen
inte innehaller nagra 6vergangsbestammelser. | promemorian ges endast
exempel pa dvergangsbestammelser. Bland annat foreslas att aldre foreskrifter
ska galla for arenden som inletts fore ikrafttradandet samt att aldre foreskrifter
ska gélla for overklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttradandet.
Detta skulle kunna innebéra att om ett &rende inleds fore ikrafttrédandet men
beslut meddelas forst efter ikrafttradandet, beslutet kommer baseras pa de aldre
foreskrifterna medan de nya foreskrifterna ska gélla for 6verklagande av
beslutet. Kammarréatten anser att det ar lampligare att 6vergangsbestammelserna
formuleras pa sa satt att samma foreskrifter ska galla for saval arenden som
inleds fore ikrafttradandet som i en eventuell 6verklagandeprocess. For att
samma foreskrifter ska galla for saval drenden som inleds fore ikrafttradandet
som i en eventuell 6verklagandeprocess skulle 6vergangsbestammelsen t.ex.
kunna formuleras som att dldre foreskrifter ska gélla for 6verklagande av beslut
som avses i 4 och 4 a 88 konstillhorighetslagen.
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Detta yttrande har beslutats av kammarrattslagmannen Christian Groth.

Foredragande har varit foredragande juristen Ellen Agrenius Kushner.

Christian Groth

Ellen Agrenius Kushner

Kopia till

Ovriga kammarratter

Hovratterna

Forvaltningsratterna under Kammarratten i Stockholm
Justitiedepartementet, expeditionschefen och enheten DOM
Domstolsverket

Kammarréttens intranat

Tidningarnas telegrambyra

4(4)



