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Betankande av Ds 2018:11

Rddda Barnens Ungdomsférbund (802416-1203) vill hdrmed besvara den av
regeringskansliet utsanda remissen till Ds 2018:11.

R&dda Barnens Ungdomsférbund grundades ar 2003 och har sedan dess varit en
sjalvstandig organisation som kdampar for barns rattigheter. Férbundets arbete
grundar sig pa FN:s konvention om barnets rattigheter. | organisationen finns 2500
enskilda medlemmar i aldrarna 1 till 25 ar, utspridda éver hela landet. Férbundet
arbetar med aktiv kunskapsspridning, direkt verksamhet med barn, politiskt
paverkansarbete och opinionsbildning, i Sverige, Norden och globalt, samt genom
lokal organisering.

Rddda Barnens Ungdomsfoérbund har kampat for hbtgi-barns rattigheter sedan dess
grundande och samlar manga barn som direkt berérs av denna lagstiftning. De
politiska stdllningstaganden som ligger bakom detta yttrande ar tagna av barn.

FN:s konvention om barnets rattigheter innehaller fyra grundprinciper. Dessa ar:
icke-diskrimineringsprincipen, (artikel 2), principen om barnets bdsta i det frédmsta
rummet i alla beslut som rér barn, det enskilda barnet och barn som kollektiv,
(artikel 3) principen om barns rétt till liv, éverlevnad och utveckling (artikel 6) samt
barnets rétt till dsikter och att fa dessa asikter hérda och beaktade (artikel 12).

Dessa fyra artiklar ar viktiga for lagstiftaren att ha i beaktande nar hen beslutar om
lagar som paverkar barn och barns rattigheter. Utdver dessa artiklar bor dven
lagstiftaren, som namnt i promemorian ta i beaktande féljande rattigheter: barns
ratt till sitt privatliv (artikel 16), barnets ratt till information (artikel 17), barnets ratt
till skydd mot vanvard (artikel 19) samt barnets ratt till bra hélsa (artikel 24).
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Vi ar 6verlag positiva till lagforslaget och ser att det kommer medféra dkad halsa
och starkta rattigheter for transpersoner i Sverige. Nar det galler
intersexpersoners situation ar det oklart om férslaget kommer innebdra en
forbattring eller inte.

Radda Barnens Ungdomsforbund har beretts tillfalle att yttra sig 6ver Ds 2018:11
"Vissa kirurgiska ingrepp i kbnsorganen'. Har lamnar vi féljande synpunkter:

2.1 Lagens tillAmpningsomrade
| forfattningsforslagets forsta paragraf under rubrik Lagens tillimpningsomrade star
foljande:

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om kirurgiska ingrepp i en
persons kbnsorgan och avldgsnande av en persons kénskdrtlar,
som syftar till att géra sa att personens kropp éverensstimmer
med personens kdnsidentitet.

Radda Barnens Ungdomsférbund ser mycket positivt pa att den nya lagens
tilldmpningsomrade inte begrdnsas endast till dem vars konsidentitet &r antingen
man eller kvinna. Kénsbekraftande vard kan vara nddvandigt for en god hélsa eller
till och med livsavgérande och maste darfor finnas tillgdnglig for alla med behov
oavsett konsidentitet. Vi tror att ett bredare tilldmpningsomrade kommer forbattra
manga icke-bindra barns situation och minska risken att tvingas in i en binar identitet
for att fa tillgang till vard. Idag kan vi se att icke-bindra barn och unga som &r i behov
av vard tvingas in av vardsystemet i bindra identiteter fér att kunna fa tillgang till all
vard.

2.2 Separation av det medicinska och det juridiska
Pa sidan 56 skriver utredningen om separation mellan den medicinska och juridiska
processen vid andring av konstillhérighet.

Efter att den medicinska delen av processen att dndra kénstillhérighet
har separerats fran den juridiska, kommer det att vara mdjligt fér en
person att genomga ingrepp i kénsorganen dven om personen dnnu inte
har ansékt om dndring av det juridiska kénet - eller ens har for avsikt att
gdra det. Det ska sdledes sakna betydelse om det kén som finns
reqgistrerat i folkbokféringen dverensstammer med kénsidentiteten eller
kroppen. [...]

R&adda Barnens Ungdomsfdrbund ser mycket positivt pa denna separation da
behovet av kdnsbekraftande vard i form av kirurgi inte nédvandigtvis behdver
hanga samman med behovet att dndra registrerat kon i folkbokforingen.
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Det ar viktigt att just de specifika insatser som behdvs for att sdkerstalla en individs
valmaende genomfors, inte fler eller farre.

2.3 Alder

Under stycke 1.1s. 8 star det: “5 § Avser en ansdkan enligt 4 § ett barn som har
fyllt 15 ar far barnet ansoka sjalv. Den som har fyllt 15 ar har ratt att sjalv foéra sin
talan i mal och drenden enligt denna lag.”

R&dda Barnens Ungdomsfdrbund ser positivt pa en sankt aldersgrans for
konsbekraftande underlivskirurgi. Alla manniskor, saval barn som vuxna &ger ratten
till sin egna kropp. Alla manniskor har dven ratt till en god hélsa och vard vid behov.

Det kommer dock vara mycket svart fér barn att fa tillgang till kdnsbekraftande
kirurgi enligt forfattningsférslaget eftersom “synnerliga skal” for ingrepp i
kénsorganen samt en tillstandsprovning av Rattsliga radet kravs. Radda Barnens
Ungdomsférbund &r kritiska till att barn mellan 15 och 18 ar endast kommer fa
tillgang till kdnsbekraftande vard i undantagsfall. Pa sidan 72 under rubriken 4.4.3.
Det ska kravas synnerliga skal for personer som inte har fyllt 18 ar star foljande:

Det dr endast i undantagsfall som det kan bli aktuellt att genomféra
underlivskirurgi pa personer som inte har fyllt 18 ar. Det &r darfér
lampligt att det i den nya lagen infdrs en regel av undantagskaraktar for
de som inte har fylit 18 ar. Det ska krévas synnerliga skal for att fa géra
ingreppen.

Var organisation menar att barn mellan 15-18 ar som under en ldngre period lidit av
kénsdysfori och darmed har behov av vard som huvudregel bor ha ratt till vard. Vi
vill darfor slopa formuleringen om “synnerliga skal"”. Varje barns ratt till bra halsa
och sjukvard faststalls i FN:s konvention om barnets rattigheter, i artikel 24. Det
finns ingen legitim anledning att férvagra lidande barn tillganglig vard.

Vardbehovet och vardens méjlighet till positiva utfall ska styra, inte personens
alder. Om ett tillstandskrav anda infors anser vi att formuleringen “synnerliga skal”
borde andras till “sdrskilda skal” sa att fler barn far tillgang till nédvandig vard.

Vissa barn lider sa pass mycket av kénsdysfori, redan nar de &r 15 ar gamla, att de
aker utomlands for att genomga kirurgiska ingrepp. Andra barn som lider men inte
har mojlighet att dka utomlands och betala for en operation véljer ibland att ta sina
egna liv for att fa slut pa lidandet. Rédda Barnens Ungdomsférbund ser en séankt
aldersgrans som en form av suicidprevention.

Enligt FN:s konvention om barnets rattigheters sjatte artikel har alla barn ratt till

liv, dverlevnad och utveckling. En sdnkning av aldersgransen kan kan radda livet pa
barn som lider av kdnsdysfori.
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En sdnkning av aldersgransen kommer ocksa bespara onddigt lidande fér de som
annars skulle s6ka vard utanfor Sverige. Den svenska sjukvarden kan ofta
garantera en sdkrare operation med tillhérande uppfoljningar och hela kostnaden
for ingreppet faller inte pa patienten.

Vard bor ges till personer efter behov, inte alder. Det nuvarande krav pa att
personen i fraga maste fyllt 18 ar &r inte medicinskt motiverat. Inte heller ett krav
pa femton ar &r medicinskt motiverat. En medicinsk bedémning tillsammans med
vardtagaren bér vara avgorande for nar underlivskirurgi kan genomforas. Trots
detta valjer Radda Barnens Ungdomsforbund att stddja utredningens forslag, om
en sankt aldersgrans till 15 ar, da vi ser att det skulle innebara en stor forbattring
for transbarn.

2.4 Tillstdndsprévning

Idag fungerar det R&ttsliga radet, som ligger under Socialstyrelsen, som en
kontrollfunktion som granskar kénsidentitet snarare &n vardbehov. Det &r var
mening att Socialstyrelsen inte borde ha slutgiltig bestdmmanderatt dver en
individs kropp. Aven personer under 18 ar kan ha omfattande
sjdlvbestdmmanderétt i varden. Idag &r flera irreversibla konsbekraftande
behandlingar tillgangliga for personer 6ver 15 ar. Hormonbehandling &r ett exempel
pa vard som kan vara irreversibel och som personer 6ver 15 ar har tillgang till utan
medgivande fran varken vardnadshavare eller Socialstyrelsen.

R&dda Barnens Ungdomsférbund menar att patienten sjélv i samrad med
behandlande Idkare och kirurg ska besluta om ifall ingrepp i kbnsorganen och
avlagsnande av koksartiklar ska genomfdoras eller inte. Vi menar att det alltsa inte
ska behdvas sarskild tillstandsprévning for just underlivskirurgi. Dérmed foreslar vi
att 1.2 Forslag till lag om vissa kirurgiska ingrepp i kbnsorganen och 1.2 Forslag till
lag om &ndring i steriliseringslagen omarbetas enligt ovanstdende.

Om ett tillstandskrav andock kvarligger, anser vi att Socialstyrelsens enhet for
regler och tillstand ska vara den prévande instansen. Detta da Réattsliga radet har
bristande kompetens och 1agt fértroende bland bade transpersoner och
konsutredningsteam.
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2.5 Intersex

Forfattningsforslaget berér bara de intersexbarn som tidigare genomgatt
operationer eller liknande men har en kdnsidentitet som skiljer sig fran det
tilldelade konet, och de som inte genomgatt nagon behandling som nyfédd men
som senare uttrycker en konsidentitet och ett behov av kdnsbekraftande
underlivskirurgi.

Idag kan denna grupp barn fa kdnsbekraftande underlivskirurgi oavsett alder sa
ldnge vardnadshavaren samtycker. Detta lagférslag innehaller en statisk
aldersgrans pa 15 ar. Darmed kommer intersexbarn som idag har full tillgang till
konsbekraftande vard i framtiden behdva vanta med delar av sin behandling.

R&adda Barnens Ungdomsférbund &r utifran ovanstaende oroade for att
forfattningsforslaget kommer innebdra en férandring i en negativ riktning gallande
intersexbarns ratt att bestdmma 6ver sin egen kropp.

En frdga som uppstatt vid Idsandet av forfattningsférslaget ar varfoér det ska vara
en sa stor skillnad pa tillgang till vard for @ ena sidan en person som vill géra
ingrepp for att efterlikna det kdn som tilldelades vid fédseln och & andra sidan en
person som vill gbra ingrepp for att mindre likna det kon som tilldelades vid fodseln.

| bagge fall ror det anpassningar av kroppen for att battre dverensstamma med
konsidentiteten. Vi menar att en diagnos om medfodd avvikelse i kdnsorganen
tillsammans med personens samtycke borde rdcka for att fa tillgang till
underlivskirurgi, diagnostiserad konsdysfori borde inte behdvas.

Radda Barnens Ungdomsférbund menar att utredningens férhallningssatt till
kosmetiska ingrepp i kdnsorganen pa intersexbarn &r problematisk. | promemorian,
pa sida 37, likstalls vard som ges till personer med medfédda avvikelser i syfte att
behandla, bota eller férebygga sjukdom eller skada med rent kosmetiska ingrepp
vars enda syfte &r att fa utseendet pa kénsorganen att éverensstdmma med det
kén som barnet tilldelats. Dessa ingrepp gar emot Europaradets resolution 2191 som
uppmanar till ett férbud mot normaliserande ingrepp pa spadbarn som gors utan
individens samtycke.

Rddda Barnens Ungdomsforbund menar att barnrdttsperspektivet i detta lagférslag
ar bristfalligt, da forslaget bade missar att skydda sma barn fran onédiga
underlivsoperationer och samtidigt ger samre tillgang till vard for de barn som &r
sa stora att de sjélva kan efterfraga den. For att sékerstdlla barnens basta behéver
intersexvarden bli mer tillganglig och sjalvbestammandet behdver starkas.

Var asikt ar att regeringen ska tillsatta en ny utredning dér det gérs en dversyn av
helhetssituationen for intersexpersoner géllande vard och rattigheter. Tills dess ser
vi dock att forslaget till ny lagstiftning galler.

Radda Barnens
Ungdomsforbund



Riadda Barnen

Save the Children Sweden

Vi menar dven att det finns ett behov av att Socialstyrelsen skriver ett nationellt
kunskapsstod for vard och behandling av intersexpersoner, likt de kunskapsstod
som redan finns om personer med kénsdysfori.

2.6 Barnratt framfér foraldrabalken

Radda Barnens Ungdomsfdrbund ser barn som kompetenta individer och menar att
alla barn, oavsett alder, ska ha ratt till medbestammande i beslut som rér barnets
personliga forhallanden samt att barn i hégre grad ska ges ratt till
sjdlvbestdmmande i varden géllande personliga angeldgenheter.

R&adda Barnens Ungdomsférbund haller med om vad som skrivs, under rubrik 4.4.4
Vem far ans6ka om kirurgiska ingrepp pa den som inte har fyllt 18 ar? pa sida 75,
om att fragans personliga pragel och betydelse fér den unge motiverar att
vardnadshavarperspektivet star tillbaka nar det géller méjlighet till att genomga
kirurgiska ingrepp som syftar till att géra sa att dessa 6verensstdmmer med
personens konsidentitet.

Var organisation delar utredningens asikt om att ungdomar inte bér undanhallas
mdjligheten att genomfdra underlivskirurgi, enbart pa den grunden att en eller
bdda vardnadshavarna motsatter sig det. Vi &r positiva till att personer éver 15 ar
ska kunna fora sin egen talan i dessa fall da det kan vara sa att vardnadshavare inte
forstar sitt barns basta.

2.7 Mognad

Under rubriken 3.7.5 Underarigas rétt till sjdlvbestammande redogér utredningen
for hur barnets bestammanderatt i beslut som rér barnet generellt behandlas inom
varden.

Barnets instéllning ska tillmdtas betydelse i férhallande till hans eller
hennes alder och mognad. [...] Den underdriges utrymme att sjélv fa
bestdmma far bedémas utifran alder och mognad samt svarigheten av det
aktuella beslutet. [...] | de flesta fall gér den som &r ansvarig fér den
medicinska varden alltsa en individuell mognadsbedémning fér att avgéra
om den underdrige kan tillgodogéra sig relevant information och
overblicka konsekvenserna av beslutet.  (s.46)

Mognad ar ett komplext begrepp. Varken i barnkonventionen, i svensk lag eller av
forarbeten har begreppet definierats. Radda Barnens Ungdomsférbund har
framforallt undersokt och utgatt fran tolkningen av barnkonventionens tolfte artikels
bisats “[...]i forhallande till barnets alder och mognad”. Var asikt &r tydlig: vuxna kan,
far och bor ej dga ensamratt till definitionen av barnets mognad.
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Vi vill félja FN:s Barnrattskommittés rekommendationer kring en allman sadan
definition fér barn som kollektiv, med férbehall kring barns universella unikhet. For
att aldrig forminska ett barns kapacitet att uttrycka sina asikter har var organisation
gatt fran att anvanda ordet mognad till att istéllet tala om kapacitet. Detta gér den

tolfte artikeln mer hanterbar. Var rekommendation &r att detta gdérs dven inom
varden.

Stockholm som ovan

Jorge Londofo
Férbundsordférande Radda Barnens Ungdomsférbund

Vendela Carlfjord
Vice férbundsordférande Radda Barnens Ungdomsférbund
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