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Stockholm, 2018-06-14

RFSU:s remissyttrande over Ds 2018:11 - Vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen, S2018/02631/FS

Inledning

RFSU tackar for att ha fatt mojligheten att lamna kommentarer over
Ds 2018:11. RFSU ar en partipolitiskt och religiost obunden folkrorelse
med uppgift att sprida en kunskapsbaserad och 6ppen syn pa
samlevnads- och sexualfragor. RFSU arbetar med utgangspunkt i
sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter (SRHR) for ett jamlikt
och jamstallt samhalle dar sexualitet ar en kalla till gladje och njutning
i manniskors liv.

Halsa ar en grundlaggande mansklig rattighet som ar nodvandig for
utovandet av alla manskliga rattigheter. Sexuell och reproduktiv halsa
ar viktiga och nodvandiga delar i ratten till fysisk och mental halsa.
Sexuell och reproduktiv hilsa kan varken uppnas eller skyddas utan
sexuella eller reproduktiva rattigheter.

En av RFSU:s centrala malsattningar ar att alla manniskor ska kunna
uppleva sexuell integritet, sjdlvkansla och vilbefinnande i alla faser
av livet, oavsett kon eller konsidentitet, sexualitet, ursprung,
funktionalitet och sammanhang.

RFSU valkomnar varmt att de juridiska och medicinska processerna av
en transition skiljs at och att regeringen nu gar vidare med de forslag
som lades fram i SOU 2014:91. Transpersoner ar inte en homogen
grupp och utgdngspunkten for lagstiftningen bor vara den enskildes
behov. Det ar inte ovanligt att transpersoner upplever ett behov av
kirurgiska ingrepp i konsorganen i konsbekraftande syfte, utan att for
den sakens skull aven kianna ett behov av att dndra sitt juridiska kon,
det bor darfor inte heller vara ett krav for att fa genomfora vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen. Den nu foreslagna ordningen ar
ocksd mer inkluderande, inte minst for ickebinira som idag inte har
mojlighet att fa tillstand till vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen.

Promemorians forslag och RFSU:s
stallningstaganden

4.1 En ny lag om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen
Promemorian foreslar att det ska finnas en sarskild lag for vissa
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kirurgiska ingrepp i konsorganen. Mojligheten att fa genomfora dessa
ska inte langre vara beroende av huruvida personen i fraga aven vill
andra sitt juridiska kon. RFSU valkomnar varmt att processerna
tydligt delas upp och inte gors beroende av varandra. Det ar flera ar
sedan SOU 2014:91 lade fram sina forslag och den nu aktuella
ordningen skulle ha en valdigt positiv inverkan pa transpersoners
levnadsvillkor. RFSU vill lyfta det akuta behov som idag finns av att
battre inkludera ickebinira i saval lagstiftning som inom varden. En
uppdelad process som utgar ifran de tva faktorer; kropp och
konsidentitet, far anses vara ett steg i ratt riktning for ickebinira som
upplever att de har ett behov av vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen
utan att for den sakens skull kdnna ett behov av att fa till stdnd en
andring av sitt juridiska kon.

RFSU anser att man nogsamt ska overvaga i framtiden om det ar
nodvandigt med en sarskild lagstiftning for vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen. Detta i ljuset av den stigmatiserande verkan en sarskild
lagstiftning kan ha. RFSU ar av uppfattningen att enskilda
tillsammans med behandlande lakare ar kapabla att overblicka
konsekvenserna av sddana ingrepp utan att det finns en sarskild
lagstiftning pa omradet och att rutiner bor kunna omfattas av
ordinarie rutiner kopplat till halso- och sjukvard i Sverige. Dock kan
RFSU konstatera foljande kring hur laget ser ut idag avseende
konsbekraftande vard; Att genomga kirurgiska ingrepp i konsorganen
kan medfora stora konsekvenser for enskilda. Bland annat kan
personers reproduktiva hilsa och rattigheter komma att paverkas av
ingreppen, detta bl.a. iljuset av att fertilitetsbevarande insatser for de
som onskar dessa, inte kunnat paborjas i tid vilket problematiserats i
SOU 2017:92. I ljuset av detta finner RFSU att det trots ovanstdende
resonemang, far anses att det idag ar motiverat med en sarskild lag.

Lagen ska heta lag om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen

RFSU valkomnar forslaget och delar uppfattningen att “medicinsk
konskorrigering” ar missvisande och kan uppfattas som stotande.
“Konskorrigering” far anses vara en cis-normativ begreppsanvandning
som cementerar idén om att transpersoner byter sitt kon och att det ar
det biologiska och juridiska konet som avgor vilket kon en person
tillhor, vilket inte klingar val med verkligheten.

4.2 Lagens tillimpningsomrade

Det foreslas att lagen ska ge mojlighet till vissa kirurgiska ingrepp i en
persons konsorgan och avlagsnande av en persons konskortlar i syfte
att personens kropp ska stimma overens med dennes konsidentitet.
RFSU tillstyrker forslaget och vill lyfta att RFSU anser att skrivningen
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av att lagens tillampningsomrade battre inkluderar ickebinara. Den
binara uppfattning kring kon som 1 § konstillhorighetslagen i
dagslaget ger uttryck for har medfort att ickebinéra i vissa fall
forhindrats behandling som de har ett behov av. Det nu aktuella
forslaget ar en betydligt modernare lagstiftning som ar mer
inkluderande for enskilda personer med konsdysfori. Att lagens
tillampningsomrade utformas pa foreslaget satt mojliggor att alla
personer med konsdysfori ges mojlighet till de konsbekraftande
insatser de behover. Detta ar ocksa battre i linje med Socialstyrelsens
rekommendationer att alla personer med konsdysfori ska fa tillgang
till konsbekraftande vard och behandling.

4.3 Allmanna forutsiattningar for att fa gora vissa kirurgiska
ingrepp i konsorganen

Promemorian foreslér att personer som upplever att deras
konsidentitet 1) inte stammer 6verens med kroppen och 2) mdste
antas komma att leva i samma konsidentitet dven i framtiden ska ha
ratt att fa genomfora vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen. I
praktiken syftar lagen till att omfatta personer med konsdysfori och
personer med avvikelser i konsutvecklingen vilket RFSU valkomnar.
Daremot vill RFSU problematisera nagot att det uppstalls krav pa att
personen maste antas komma att leva i samma konsidentitet aven i
framtiden d& konsidentitet kan vara flytande. Ar ndgon binir vid
ingreppet men anser sig vara ickebinir sju ar senare innebar det inte
att hen dngrar underlivskirurgin. RFSU vill i samband med detta lyfta
att det i Socialstyrelsens kunskapsstod framgar att de som andrar
sig/angrar sig ar oerhort fa. RFSU anser att det ar av vikt att betona
den individuella sjdlvbestaimmanderatten, som ar intentionen med
lagen, och anser darfor att en mer 6nskvart med en formulering ar att
“beslutet ar fast forankrat hos personen och att angerrisken ar liten for
personen”.

Den nuvarande konstillhorighetslagen uppstaller idag krav pa att den
enskilde ska uppleva sig tillhora “det andra konet”, att personen har
upptratt i enlighet med denna konsidentitet och att personen i
framtiden kan antas fortsatta leva i enlighet med denna
konsidentitet. RFSU valkomnar varmt att formuleringen att den
enskilde “sedan en lang tid upplever sig tillhora det andra konet” lyfts
ur lagstiftningen. Den nuvarande utformningen ar bade missvisande
och direkt exkluderande for ickebinara.

RFSU delar promemorians uppfattningen om att det inte ar tidsenligt
att i lag krava att en person upptrader i enlighet med det upplevda
konet och tillstyrker att kravet lyfts ur lagstiftningen. Att en person ska
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ha levt i enlighet med sin konsidentitet “sedan en tid” idag utgor det
sk. kravet om Real life experience. En sddan period syftar, enligt
socialstyrelsens kunskapsstod God vdrd av vuxna med konsdysfori,
bland annat till att mgjliggora for enskilda att overblicka
konsekvenserna av en transition. Det anges vidare att Real life
experience-perioden ska utformas utifran den enskilde och att
tidsramen for denna ska bedomas i varje enskilt fall. For narvarande
synes Rattsliga radet emellertid vara av uppfattningen att Real life
experience-perioden som utgangspunkt ska ha pagatt i ett ar och att
den ska ha genomforts fullt ut av den enskilde, vilket lyfts i bl.a. SOU
2017:92. I forarbetena till lagstiftningen anges att bestimmelsen ska
vara utformad utifrdn behandlingspraxis, vilket Socialstyrelsens
kunskapsstod far anses utgora. Rattsliga radet har vidare angett att
den vid tillampningen och tolkningen av 1 § konstillhorighetslagen
som utgangspunkt utgar ifran Socialstyrelsens kunskapsstod. Rattsliga
radet har alltsa fortsatt tolka “sedan en tid” som att en person ska ha
levt i enlighet med sin konsidentitet i ett ar, trots att det varken i
Socialstyrelsens kunskapsstod eller forarbetena stills ett explicit
ettars-krav. Detta far anses ha medfort att den konsbekraftande
behandlingen for enskilda med konsdysfori fatt anpassas efter
Rattsliga radets tillampning och tolkning av 1 § konstillhorighetslagen,
snarare an tvartom, vilket ar av intresse att lyfta i detta sammanhang.
RFSU anser vidare att detta medfort ett oerhort lagt fortroende for
Rattsliga radet hos gruppen transpersoner. Detta dels i ljuset av ovan,
dels att ett sidant krav riskerar att patvinga personer ett visst beteende
utifran andras upplevelse om hur ett visst kon ska upptrada och dels
att kravet kan medfora att enskilda transpersoner tvingas utsitta sig
for situationer som medfor diskriminerande, krankande och i vissa fall
direkt farligt bemotande av omgivningen. Eventuella kirurgiska
ingrepp i konsorganen i konsbekraftande syfte bor utga ifrdn den
enskildes behov av dem. Att kravet lyfts bort ur lagstiftningen far
enligt RFSU:s uppfattning anses medfora okade mojligheter for att
varden i friga utformas med den enskildes behov i fokus, snarare an
vad som i dagslaget ar fallet dar varden i vissa fall utformas efter
Rattsliga radets tolkning av 1 § konstillhorighetslagen.

RFSU tillstyrker det forslag som promemorian lagger, da det ar
betydligt battre an dagens lagstiftning, samtidigt som RFSU onskar att
forslaget inneholl en mer progressiv skrivning som tydliggor den
individuella sjalvbestammanderatten.

4.4 Forutsattningar for personer som inte har fyllt 18 ar
Det foreslds i promemorian att forbudet for personer som ar 18 ar att
genomga konsbekraftande kirurgiska ingrepp i konsorganen ska tas
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bort. Emellertid maste personer under 18 ar fortsatt soka tillstdnd hos
Socialstyrelsen och da Rattsliga radet. Tillstdnd ska ges om det
foreligger synnerliga skal for det och barnets basta ska vara avgorande
for bedomningen, vidare ska forutsattningarna som galler for vuxna
personer i ovrigt vara uppfyllda. For personer under 15 ar kommer det
vara vardnadshavaren som ansoker, barn over 15 ar kan sjalva ansoka
om tillstdindet men vardnadshavarens samtycke spelar en stor roll vid
bedomningen.

RFSU tillstyrker promemorians forslag da det ar en liten forbattring
fran dagens lagstiftning. Det ar RFSU:s bestamda uppfattning att
principen om barnets basta och icke-diskriminering innebar att
personer under 18 ar ska beredas mojlighet till konsbekraftande
kirurgiska ingrepp i konsorganen. Liksom avseende personer over 18
ar anser RFSU att man nogsamt ska overvaga i framtiden om det ar
nodvandigt med en sarskild lagstiftning for vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen avseende personer under 18 ar.

Som framhallits i saval SOU 2014:91 som SOU 2017:92, ar den
begransade mojligheten till den vard unga transpersoner behover en
stor bakomliggande faktor till den utbredda psykiska ohilsan hos
gruppen. RFSU ser darfor positivt pa att forbudet tas bort ur
lagstiftningen men anser att det inte ar motiverat med en sa pass
restriktiv lagstiftning som nu foreslas. Synnerliga skal ar juridikens
striktaste begrepp. RFSU befarar att den restriktiva tillampningen som
foreskrivs, kombinerad med en tillstdndsprovning av Rattsliga radet,
kommer leda till att mojligheten i praktiken inte far avsedd effekt och
att unga personer alltjamt forhindras uppleva sexuell hilsa och
tillstand till vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen trots att ett tydligt
behov av dessa foreligger.

RFSU ar darmed kritiskt till att det anges det att 4 § i den nya lagen
ska tillampas restriktivt och rekvisitet att det ska foreligga synnerliga
skal for att en person under 18 ar ska beredas mojlighet till
ifragavarande vardinsatser. Som exempel pa synnerliga skil anges
vara om det kan befaras att ungdomens utveckling allvarligt hAmmas
ifall ingreppet inte utfors. RFSU erinrar harvid om den stora paverkan
konsdysfori har pa unga personers sexuella halsa. Tonéren ar en viktig
del av en méanniskas liv dar relationer, karlek och sexualiteten
utforskas. Konsdysfori kan leda till att unga personer forhindras att
kanna sig bekvima med sin kropp och att ha sex. Detta lyfts ocksa
fram i promemorian.

RFSU vill ocksd paAminna om den problematik som kan uppstéa for det
fallet att vardnadshavarna inte ar 6verens. Detta problematiseras inte
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narmare inom ramen for denna promemoria. Harvid anges endast att
ansokan ska ske av vardnadshavare for barn som ar under 15 ar om
barnet samtycker till detta. Vidare anges att det inte ska vara
avgorande for bedomningen huruvida virdnadshavaren samtycker
eller inte da barnet ar 6ver 15 ar, men att det ska tillmatas en stor
betydelse vid bedomningen av huruvida tillstdnd ska ges eller ej. RFSU
finner det olampligt att barns vardbehov kan komma att
paverkas/nekas pa grund av vardnadshavarens/vardnadshavarnas
eventuella oforméga att satta barnets vardbehov framst. RFSU vill
darfor lyfta fram det forslag som lades i SOU 2014:91; att
socialndmnden i de fall en av virdnadshavarna samtycker medan den
andra inte gor det, far besluta om atgarden far vidtas utan den ena
vardnadshavarens samtycke.

4.5 Vem ska besluta om ingreppen?
Personer over 18 ar

Det foreslés i promemorian att det inte langre ska kravas tillstand fran
Rattsliga radet i de fall en person vill genomfora vissa kirurgiska
ingrepp i konsorganen. Skilet till detta anges vara att Rattsliga radet
inte langre fyller en vasentlig funktion. Detta i ljuset av att det har
blivit allt vanligare att personer genomfor kirurgiska ingrepp i
konsbekraftande syfte och att det numera finns en storre omfattning
av medicinsk praxis. RFSU valkomnar varmt att det inte langre ska
kravas tillstdnd av Rattsliga radet for att en person ska kunna
genomfora vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen. Detta i ljuset av,
som lyfts fram i promemorian, att Rattsliga radet inte langre fyller en
avgorande funktion i detta avseende. Som lyfts ovan under 4.3, ar
RFSU vidare av uppfattningen att ett tillstdndsforfarande hos Rattsliga
radet kan komma att forsvara mojligheterna till en konsbekraftande
vard som ar utformad utifran den enskilde och dennes behov. Likt
RFSL och RFSL ungdom poangterat har malgruppen ocksa lagt
fortroende for Rattsliga radet. Manga ganger har Rattsliga radet
upplevts som en bromskloss i en process som redan innan ansokan till
Rattsliga radet praglas av att vara en 1ang och utdragen process. Vidare
ska ndmnas att den konsbekraftande varden i 6vrigt utformas med
utgadngspunkt i samrad mellan den enskilde och den behandlande
lakaren sjalv. Det ar darmed logiskt och vialkommet att 4ven denna del
av varden fungerar pa detta satt.

Personer under 18 ar

Da en person under 18 ar vill {4 vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen, kommer det fortsatt att kravas tillstand. Detta eftersom
att det bedoms i framtiden finnas skal for tillstdndet, bland annat
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maste barnets basta ligga i forgrunden till beslutet och det ska dven
foreligga synnerliga skal for att personen i fraga ska fa tillstand till
ingreppen. Det foreslds i denna del att tillstinden ska beviljas av
Socialstyrelsen da de har tidigare erfarenhet av att arbeta med frégan.
Det anses av promemorian lampligt att uppgiften faller pa Rattsliga
radet.

RFSU skulle onska att det 6vervags ytterligare i fall Rattsliga radet
fortsatt ska vara instans for tillstandsprovning i dessa fall. For det
fallet att uppgiften skulle falla pa Rattsliga radet skulle RFSU vilja se
tydliga riktlinjer fran Socialstyrelsen for beslutsfattandet som ska ta
utgadngspunkt i den enskildes vardbehov och som ska ligga till grund
for bedomningarna. Det ar inte onskvart att Rattsliga radet, likt fallet
ar idag, hanvisar till Socialstyrelsens kunskapsstod men i praktiken
stiller upp ramar som inte ar forenliga med vad som dar framgar; att
vardinsatserna ska ges utifran den enskilde och dennes behov. Vad den
narmare inneborden av “synnerliga skal” skulle vara behover inom
ramen for detta fortydligas. Om an Rattsliga radet har erfarenhet kring
fragan och har jobbat fram en enhetlig praxis tidigare, kommer det bli
fraga om en ny provning i dessa fall dar andra parametrar an tidigare
kan komma att bli avgorande. Har kan till exempel ndmnas det faktum
att det enligt 4 § ska bedomas huruvida synnerliga skal foreligger och
vad som i det enskilda fallet kan anses vara barnets basta. Det anges
aven att 4 § ska anvandas restriktivt. Det ar harvid viktigt, for det fallet
att Rattsliga radet fortsatt ar beslutsfattare i dessa fragor, att det inte
utarbetas en alltfor restriktiv, bromsande praxis som omgjliggor viss
vard for unga manniskor som har ett stort behov av den. Vidare vill
RFSU betona vikten av att Rattsliga radet, for att en enhetlig praxis pa
detta omrade ska arbetas fram, pa ett fylligt och tillfredsstallande satt
motiverar sina beslut. Detta har de si sent som i januari 2018 fatt
kritik for att de inte gor (JO, beslut den 8 januari 2018 dnr. 5120-
2017). Detta for att skapa forutsiagbarhet for enskilda och for att ge
enskilda battre utgdngspunkter vid ett eventuellt 6verklagande av
Rattsliga réadets beslut.

Datum som ovan
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Hans Linde
Forbundsordforande RFSU



