Stockholms
stad

PM Rotel VI (Dnr KS 2018/743)

Vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen (DS 2018:11)

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 21 juni 2018

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fo6ljande.
1. Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Féredragande borgarradet Asa Lindhagen anfér foljande.
Arendet

Regeringen tillsatte 2017 en utredning som fick i uppdrag att ta fram ett berednings-
underlag med ett forslag till en ny lag om medicinsk konskorrigering. Avsikten ar att
nuvarande lag (1972:119) om faststillande av konstillhorighet i1 vissa fall ska erséttas
av tvé nya lagar. En ny lag som avser @ndring av det kon som ér registrerat i folkbok-
foringen &r under framtagande och f6ljande promemoria foreslar en ny lag som avser
vissa kirurgiska ingrepp 1 konsorganen. Enligt forslagen ska den nya lagen tillampas
nér en persons kropp och konsidentitet inte Gverensstémmer. Lagen kommer att om-
fatta personer med konsdysfori och vissa personer med medfodda avvikelser i kons-
utvecklingen. Det foreslas bli mdjligt d&ven for personer som inte har fyllt 18 &r att
genomga kirurgiska ingrepp, om det finns synnerliga skl.

Socialdepartementet har remitterat promemorian till Stockholms stad for yttrande.

Remissen i sin helhet finns att l4sa pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret dr positivt till utredningen, som bedoms bidra till att ge
personer vars kropp och kdnsidentitet inte 6verensstimmer en lagstadgad mojlighet
att f& den vérd som de har behov av. Kontoret anser att det &r positivt att férslagen tar
sin utgangspunkt i principen om barnets bdsta, som ger barnet ett medinflytande som
oOkar i takt med barnets 6kade alder och mognad.

Mina synpunkter

Rétten att f& vara sig sjélv dr grundlédggande. Unga med konsdysfori uppger dock i
storre utstrackning &n andra unga att de upplever otrygghet, saknar emotionellt stod
och kénner en brist pa tillit till andra ménniskor, vilket bidrar till sévél fysisk som
psykisk ohilsa. Darfor vilkomnar jag utredningen och dess forslag som tydliggor
mojligheten for personer med konsdysfori att kunna fa den vard de behover for att


https://www.regeringen.se/rattsligadokument/departementsserien-och-promemorior/2018/04/ds-201811/0

kdnna att deras kropp och konsidentitet stimmer 6verens. Forslagen ger béttre forut-
séttningar for en god hilsa for personer med konsdysfori.

Att utredningen Gppnar upp for att unga under 18 ar ska kunna fa vard som de inte
tidigare hade tillgang till ar en forstarkning av ungas ratt att fa vara sig sjélva. Jag in-
stimmer med utredningens forslag om att kirurgiska ingrepp ska kunna genomforas
om det finns synnerliga skél och att barnets bésta dé ska vara avgdrande for beslutet.
I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Remissen besvaras med hinvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 14 juni 2018

ASA LINDHAGEN

Bilaga
Remissen i sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning

Arendet

Regeringen tillsatte 2017 en utredning som fick i uppdrag att ta fram ett berednings-
underlag med ett forslag till en ny lag om medicinsk kdnskorrigering. Avsikten ar att
nuvarande lag (1972:119) om faststillande av konstillhorighet i1 vissa fall ska erséttas
av tvé nya lagar, en som avser dndring av det kon som &r registrerat i folkbokf6-
ringen och en som avser vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen. For nérvarande pa-
gér ett arbete inom Regeringskansliet med att ta fram ett forslag betrdffande forutsétt-
ningarna for dndring av det kon som finns registrerat i folkbokféringen, vilket kom-
mer att remitteras i sirskild ordning.

Konsdysfori ar ett psykiskt lidande eller en forsdmrad formaga att fungera i var-
dagen som orsakas av att konsidentiteten inte stimmer dverens med det i folkbokfo-
ringen registrerade konet. Malet med den vard som ges vid konsdysfori ar att indivi-
den ska kunna leva i enlighet med sin konsidentitet, och darfor syftar varden till att
anpassa kroppen till konsidentiteten, for att minska konsdysforin och det lidande som
den innebér.

Syftet med den nya lagen &r att den ska ge personer med kdnsdysfori och med-
fodda avvikelser 1 kdnsutvecklingen en lagstadgad och tydlig mojlighet att fa den
vérd som de har behov av. Syftet med lagen &r alltsa inte att begrénsa ritten till vard
eller gora det svérare &n det &r i dag att f4 denna vard.

Forfattningsforslag

Lagens tillimpningsomrdde

Det nya forslaget till lag om vissa kirurgiska ingrepp 1 kdnsorganen innehaller be-
stimmelser om kirurgiska ingrepp i konsorganen och avldgsnande av konskortlar,
som syftar till att gora sa att en persons kropp stimmer dverens med personens konsi-
dentitet.

Férutsdttningar for kirurgiska ingrepp

Enligt forslagen ska den nya lagen tillampas nér en persons kropp och kdnsidentitet
inte 6verensstimmer. Lagen kommer att omfatta personer med kdnsdysfori och vissa
personer med medfodda avvikelser i konsutvecklingen. Forutséttningar for att fa ge-
nomf6ra de kirurgiska ingreppen i konsorganen foreslés bli att personen upplever att
kroppen inte 6verensstimmer med kdnsidentiteten och personen méste antas komma
att leva i samma konsidentitet dven i framtiden.

Som huvudregel ska en person ha fyllt 18 ar for att f4 gora ingreppen. Om en per-
son som har fyllt 18 ar nekas att gora ingreppen, ska fragan skyndsamt understéllas
Socialstyrelsens provning. Det foreslas bli mojligt 4ven for personer som inte har
fyllt 18 &r att genomgé kirurgiska ingrepp, om det finns synnerliga skél. Den som ar
under 18 ar och vill genomga kirurgiska ingrepp ska ansoka om detta hos Socialsty-
relsen. Ingreppen fér endast utforas efter Socialstyrelsens tillstdnd.

Avser en ansOkan ett barn som har fyllt 15 &r gors ansokan av barnet sjélv. In-
greppen far inte utforas utan barnets samtycke. Vid beslut om tillstand till sddana in-
grepp ska barnets bésta vara avgorande. Socialstyrelsens beslut ska kunna Gverklagas
till allmén forvaltningsdomstol.



Vidare foreslas vissa foljdiandringar i bland annat steriliseringslagen (1975:580) och
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Den nya lagen och 6vriga lag- och for-
ordningséndringar foreslas trida i kraft den 1 juli 2019.

Barnets bdsta ska vara avgorande vid beslut om kirurgiska ingrepp i kénsorganen
Det ér en grundldggande princip att barnets bésta sarskilt ska beaktas nér hélso- och
sjukvard ges till barn. For barn 6ver 15 ar finns det anledning att sérskilt dvervéga
hur barnets stigande alder och utveckling medfor att storre hénsyn ska tas till barnets
synpunkter och asikter. Utredningen foreslar dérfor inte ndgot absolut krav pa vérd-
nadshavarnas samtycke till ingrepp pé den som har fyllt 15 &r. I stéllet bor avvig-
ningarna mellan vardnadshavarnas respektive den unges vilja ske enligt de allmédnna
principer som kommer till uttryck i svensk lagstiftning — att barn har rétt till infly-
tande som Okar i takt med barnets kade &lder och mognad, och som med tiden over-
gér till ett medbestdmmande eller i vissa fall ett sjalvbestimmande.

Kostnadsmdssiga konsekvenser

Den foreslagna lagen bedoms inte medfora ndgon betydande dkning av antalet perso-
ner som kan genomga underlivskirurgi, eftersom den foreslagna lagens tillimpnings-
omrade i stort sett kommer att motsvara konstillhorighetslagens. Nar det géller perso-
ner som inte har fyllt 18 ar sd har antalet personer som soker vard for konsdysfori
daremot okat markant under senare ar. Utredningen fastslar dock att det inte har varit
mdjligt att berdkna hur manga av dessa som kommer att komma ifraga for underlivs-
kirurgi med stod av den nya lagen. Utredningen bedomer att forslagen bor leda till en
viss kostnadsminskning for Socialstyrelsen och bedomer att forslagen inte kommer
att leda till ndgon 6kad maltillstroémning till de allménna forvaltningsdomstolarna.

Beredning
Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 24 maj 2018 har 1 huvudsak f6l-
jande lydelse.

Stadsledningskontoret ar positiv till utredningen som beddms bidra till att ge personer med
konsdysfori och medfodda avvikelser i kdnsutvecklingen en lagstadgad mojlighet att fa den
véard som de har behov av. Samhaéllet har genomgatt stora forandringar bl.a. vad géller synen
pa konsidentitet, sexuell 1dggning och fordldraskap senaste aren. Forslagen ligger i linje med
kommunfullmiktiges mal for verksamhetsomradet dir 4.3 Stockholm dr en stad som lever
upp till mdnskliga rdttigheter och dr fritt fran diskriminering och 4.4 Stockholm dr en stad
som respekterar och lever upp till barnets rdttigheter i enlighet med FN:s barnkonvention.

Lagens tillimpningsomrade och forutsittningar for kirurgiska ingrepp
Stadsledningskontoret dr positiv till utredningens forslag att det ska vara méjligt for personer
som inte har fyllt 18 ar att genomgé underlivskirurgi vid kdnsdysfori. Nér det géller barn och
unga som inte har fyllt 18 ar innebér den nya lagen att de ges tillgéng till vard som de inte ti-
digare kunnat fa vilket stadsledningskontoret i likhet med utredningen beddmer starker barn



och ungas rittigheter att leva i enlighet med sin konsidentitet. Stadsledningskontoret ser dére-
mot att det kan finnas ett behov av att ytterligare forskningsstdd kring framforallt barn och
unga med konsdysfori. Under de senaste aren har det skett en stor 6kning av kdnsidentitetsut-
redningar for barn. Dar flickor med autismspektrumdiagnoser &r starkt overrepresenterade (26
procent jamfort med 2,5 procent i befolkningen i dvrigt). Statistiken visar ocksa att 80 procent
av de barn som ifrdgasétter sin konsidentitet innan puberteten kommer att vilja stanna i sitt
tillskrivna kon senare i livet, medan bara 20 procent stér fast vid att de vill gora en transition
frén ett kon till ett annat. Vad detta beror pé bor finnas med i beredningen av géllande lagfor-
slag.

Barnets bista ska vara avgorande vid beslut om kirurgiska ingrepp i konsorganen

Det ar positivt att forslagen tar sin utgangspunkt i principen om barnets bésta som ger barnet
ett medinflytande som Okar i takt med barnets 6kade alder och mognad. Stadsledningskon-
toret instimmer i att det inte gér att ange ndgon bestdmd aldersgrins for nér barn bor ha ett
avgorande inflytande, utan en beddmning far goras i varje enskilt fall. Bedomningen av bar-
nets s.k. beslutskompetens ar beroende av frigans komplexitet, situationens karaktir samt
varje barns individuella forutsittningar.



Stockholms
stad

Kommunstyrelsen Protokoll nr 11
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§ 22

PM: Vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen (DS 2018:11)
Remiss fran Socialdepartementet

Remisstid den 21 juni 2018

KS 2018/743

Beslut
Remissen besvaras med hinvisning till vad som sédgs
1 stadens promemoria.

Arendet

Kommunstyrelsen behandlar ett drende om vissa kirurgiska ingrepp
1 konsorganen. Borgarradet Lindhagen redovisar drendet i en
promemoria.

Beslutsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det &r
borgarradsberedningens forslag. Ordféranden finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt borgarrddsberedningens forslag.
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