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Beslut vid regeringssammantride den 2 december 2010

Sammanfattning

En sérskild utredare ska ldmna forslag till hur uppdragstagares
ratt till arbetsloshetsersittning ska regleras i lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsiakring (ALF).

Utredaren ska bl.a.

e kartldgga, kategorisera och redogora for olika typer av
uppdragstagare,

e redogora for skillnader mellan uppdragstagare, arbetstagare
och foretagare i arbetsloshetsforsakringen,

e identifiera och foresla langsiktigt hallbara kriterier och
bedomningsgrunder for uppdragstagare och  deras
erséttningsrétt i arbetsloshetsforsdkringen, och

e foresla lamplig form av reglering samt utarbeta ndodvandiga
forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 7 juni 2011.



Arbetsloshetsforsikringen

Arbetsloshetsforsdkringen &r en viktig del i det svenska
vilfardssystemet. Arbetsloshetsforsdkringen dr allmén sé till
vida att den omfattar alla som forvarvsarbetar och uppfyller ett
arbetsvillkor, bade arbetstagare och foretagare.

Arbetsloshetsforsdkringen innehéller till viss del olika regler
vid provning och berdkning av arbetsloshetserséttning for den
som fore arbetslosheten var arbetstagare och den som fore
arbetslosheten beddomts som foretagare av arbetsloshetskassan.
Det innebdr att den arbetssokandes arbetsloshetskassa
inledningsvis méste bedoma om en arbetssokande ska omfattas
av reglerna for arbetstagare eller reglerna for foretagare innan
kassan kan prova och berikna den arbetssokandes ritt till
arbetsloshetsersittning.

Uppdraget

Kartldggning av uppdragstagare

Uppdragstagare dr personer som atar sig uppdrag fran en eller
flera uppdragsgivare. Uppdragstagare skiljer sig fran
arbetstagare  genom  att det inte finns  nagot
anstéllningsforhdllande gentemot uppdragsgivaren och genom
att forhallandet normalt kdnnetecknas av viss sjélvstindighet i
relation till uppdragsgivaren.

Uppdragstagare ~ forekommer inom  méanga  olika
yrkesgrupper, t.ex. tolkar och kulturarbetare. Vissa
uppdragstagare stéller sin arbetskraft till en uppdragsgivares
forfogande medan andra bedriver verksamhet i foretagsform
och har en mer sjélvstindig stillning i forhallande till den som
han eller hon utfor uppdraget &t. Vissa uppdragstagare anvéander
sig av fakturerings- eller s.k. egenanstéllningsbolag. Det é&r
déarfor mojligt att ersittningsrétten borde regleras olika for olika
typer av uppdragstagare i arbetsloshetsforsidkringen.



Utredaren ska darfor

o kartligga, kategorisera och redogora for olika typer av
uppdragstagare, och

e redogora for skillnaden mellan uppdragstagare,
arbetstagare och foretagare i arbetsloshetsforsékringen.

Kartliggningen och kategoriseringen ska utgéra en
utgangspunkt for utredningens arbete.

Hur ska uppdragstagare regleras i arbetsloshetsforsdkringen?

I lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring finns ingen
definition eller reglering av uppdragstagare och uppdragstagares
ratt till arbetsloshetsersittning utan frdgan behandlas i &ldre
forarbeten och 1 réttstillimpning. Vid provning av en
uppdragstagares ritt till ersittning gor arbetsloshetskassan en
bedomning av om uppdragstagaren ska omfattas av reglerna for
arbetstagare eller reglerna for foretagare.

Avgorande for vilka regler en uppdragstagare ska omfattas
av ar graden av sjélvstindighet hos uppdragstagaren gentemot
uppdragsgivaren  vid  utférandet av  uppdraget. En
uppdragstagare som av arbetsloshetskassan bedoms som
”sjélvstandig” omfattas enligt arbetsloshetskassornas
rattstillampning av foretagarreglerna i
arbetsloshetsforsdkringen, medan en uppdragstagare som
bedoms som “osjilvstindig” omfattas av reglerna for
arbetstagare.

Vid beddmningen av om en uppdragstagare ska anses som
sjdlvstindig eller osjdlvstindig gor arbetsloshetskassan en
bedomning av samtliga omstdndigheter i det enskilda fallet. Ett
kdnnetecken for en sjdlvstindig uppdragstagare ar att denne
oftast bedriver sin verksamhet i bolagsform eller som enskild
nédringsverksamhet. Ett annat kénnetecken for en sjdlvstindig
uppdragstagare ar att han eller hon pd eget ansvar och utan
kontroll eller arbetsledning fran uppdragsgivarens sida utfor de
uppdrag som han eller hon har &tagit sig. Ytterligare ett
kidnnetecken dr att den sjdlvstindiga uppdragstagaren, om
arbetet dr av den arten att det 4&r mojligt, far utféra arbetet pé
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den plats som han eller hon sjdlv bestimmer, t.ex. i egen lokal.
En sjdlvstandig uppdragstagare kan normalt &ta sig uppdrag for
flera uppdragsgivare samtidigt och anvénder vanligen egna
maskiner, redskap och ravaror. Han eller hon star for samtliga
utgifter for arbetets utforande. Den totala kostnaden for
uppdragets utforande debiteras uppdragsgivaren enligt ett i
forvdag traffat avtal. En osjdlvstindig uppdragstagare har
déremot typiskt sett en betydligt mindre sjélvstindig stéllning i
forhallande  till  uppdragsgivaren. = En  osjélvstindig
uppdragstagare kdnnetecknas normalt av att han eller hon inte
har nagon registrerad firma eller bolag utan endast stiller sin
arbetskraft till forfogande och utféor uppdrag pa en av
uppdragsgivaren bestdmd plats dir arbetet och tidsatgangen kan
kontrolleras. Uppdragsgivaren tillhandahaller vanligen lokal for
verksamheten, inventarier och redskap. Ett annat kdnnetecken
for en osjdlvstindig uppdragstagare dr att han eller hon endast
har en eller ett fatal uppdragsgivare. Ytterligare en
omstdndighet som talar for att det &r fraga om en osjélvstandig
uppdragstagare ar att forhallandet till uppdragsgivaren é&r
varaktigt. Den osjdlvstindiga uppdragstagaren ersitts normalt
for uppdraget efter den tid som arbetet kravt eller i form av en
garanterad [6n.

I vilken omfattning ett uppdrag som uppdragstagare utfors
varierar mellan olika individer. Vissa uppdragstagare utfor sitt
uppdrag pé heltid medan andra utfor sitt uppdrag pé deltid. Det
hor inte till ovanligheten att uppdraget kombineras med en eller
flera andra sysselsittningar sdsom anstillning som arbetstagare
eller verksamhet 1 bolagsform eller som enskild
ndringsverksamhet.

Nuvarande hantering av uppdragstagares ersittningsrétt i
arbetsloshetsforsékringen, samt den omstéindigheten att ett
uppdrag som uppdragstagare kan kombineras med en eller flera
andra sysselsdttningar, medfor att det &r svart for en
uppdragstagare att forutse om han eller hon kommer att
omfattas av reglerna for arbetstagare eller reglerna for
foretagare. Regeringen anser att det &r viktigt att en
arbetssokande kan forutse enligt vilka regler som hans eller
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hennes erséttningsritt kommer att provas och att det, om
mojligt, bor framga av forfattningstext.
Utredaren ska dérfor

e redogora for de kriterier som utvecklats i forarbeten och
rattstillampning,

e redogora for hur uppdrag som uppdragstagare kombinerat
med anstillning eller féretagande kan péverka rétten till och
berdkningen av arbetsloshetserséttning,

e identifiera och foresla langsiktigt hallbara kriterier och
bedomningsgrunder for uppdragstagare och deras
ersittningsrétt i arbetsloshetsforsiakringen, och

e fOresla lamplig form av reglering samt utarbeta nddvéandiga
forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska berdkna eventuella kostnadskonsekvenser for
arbetsloshetsforsédkringen  och  Arbetsformedlingen  som
forslagen medfor.

Utredaren ska dven berdkna de administrativa kostnader som
forslagen medfor for arbetsloshetskassorna. Vidare ska
utredaren berdkna de administrativa kostnader och &vriga
effekter for néringslivet och for foretagen som forslagen
medfér. Om forslagen beddms medfora kostnadsokningar for
det allminna ska utredaren foresld en finansiering. Utredaren
ska @ven redogora for om forslagen har nagra konsekvenser for
Sveriges internationella ataganden.



Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska vid behov samrdda med Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen,  arbetsmarknadens  parter och
Arbetsloshetskassornas Samorganisation.

Utredaren ska ocksa beakta relevant arbete som pagar inom
Regeringskansliet och inom EU.

Uppdraget ska redovisas senast den 7 juni 2011.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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