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(Ert diarienummer: Ju2022/03527)

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag ar att verka for frihandel. Det innebdr att vi
verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt.

Kommerskollegium har dven i uppgift att vara Sveriges Solvit-center med uppgift att
handlagga hinderfragor och andra problem for den fria rorligheten pa den inre
marknaden inom ramen for Solvit-natverket.! Vi arbetar genom dialog med berérda
myndigheter i syfte att sékerstélla att nationella myndigheter tolkar och tillampar EU-
ratten korrekt.

Forslaget i promemorian ”En kompletterande bestimmelse om viseringar for
familjemedlemmar till EES-medborgare” (Dir: Ju2022/03527) innebar att det, for att
det paskyndade forfarandet for utfardande av visering till en familjemedlem som inte
sjalv & medborgare i en medlemsstat ska tilldampas, inte krdvs att den EES-med-
borgare som familjemedlemmen avser att folja med eller ansluta sig till i Sverige
utovar eller avser att utdva sin ratt till fri rorlighet i Sverige i form av en verkningsfull
vistelse.

Kommerskollegium tillstyrker forslaget och vélkomnar att den foreslagna
lagstiftningen sakerstaller och garanterar en korrekt efterlevnad och tillampning av
EU-rétten i Sverige. Forslaget anses underlatta den fria rorligheten for EES-
medborgare och deras familjemedlemmar och éverensstimmer med den tolkning av
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EU-ratten som vi inom ramen for Solvit har foresprakat i var dialog med de behoriga
myndigheter som har att tillampa regelverken om visering.

Vi har inom ramen for vart uppdrag att vara Sveriges Solvit-center, sedan 2018
mottagit anmalningar fran EES-medborgare som fétt problem sedan de tillsammans
med sin familjemedlem hindrats fran majligheten att nyttja sin fria rérlighet med
anledning av att de nekats visering enligt det paskyndade forfarandet for
familjemedlemmar till unionsmedborgare som uppstélls i artikel 5.2 i
rorlighetsdirektivet.? De svenska myndigheterna har grundat sina avslagsbeslut pa
slutsatserna i det nationella domstolsavgorandet MIG 2018:9 som i sin tur bygger pa
en felaktig tolkning av EU-domstolens dom i mal C-456/12°,

Vara erfarenheter fran hanteringen av arenden inom ramen for Solvit, och var dialog
med myndigheterna har gjort tydligt att de svenska myndigheterna inte delat var
tolkning av EU-ratten. Myndigheterna har hénvisat till nationell praxis och uttryckt att
de inte varit bundna av de riktlinjer som kommissionen uppstallt om tolkningen av
viseringskodexen i kommissionens handbok fér handldggning av viseringsansokningar
fran familjemedlemmar till EES-medborgare som omnamns i promemorian (s. 8).

Inom ramen for Solvits drendehantering har vi dven nu pa senare tid sett att berérda
myndigheter inte har for avsikt att &ndra sin tillampning i det aktuella avseendet,
endast med stdd av den tydliga tolkning av EU-bestammelserna som kommer till
uttryck i den nu aktuella promemorian. Vi anser darfor att det ar angeldget och
avgorande att den lagandring som nu foreslas, trader i kraft i enlighet med forslaget,
den 1 maj 2023.

Vi ser det sammanfattningsvis som ett led i vart uppdrag att inom omradet for EU:s
inre marknad verka for ett enhetligt genomforande och en korrekt tillampning av EU-
ratten i Sverige* att patala att forslaget, om det genomfors, skulle innebéra att EES-
medborgare och deras familjemedlemmar kan atnjuta de rattigheter som den fria
rorligheten for personer ska garantera dem, vare sig det handlar om semester, turism
eller en annan kortare resa for att exempelvis besoka slékt och vénner i Sverige.

Kommerskollegium vill slutligen uppmarksamma féljande med anledning av
hanvisningen som gors pa s. 5 i promemorian till Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar (viseringskodexen). Viseringskodexen har &ndrats
genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1155 av den 20 juni
2019 om andring av férordning (EG) nr 810/2009 om inférande av en
gemenskapskodex och den borjade tillampas den 2 februari 2020.

2 Solvit Sverige har sedan ar 2018 rapporterat om den EU-réttsliga tolkningen i sina
arsrapporter: Solvit 2018 - &rsrapport (kommerskollegium.se), s. 5-6; Arsrapport 2019 -
Solvit Sverige (kommerskollegium.se), s.7

3 Mal C-456/12, O och B, EU:2014:135.

4 Forordning (2012:990) med instruktion for Kommerskollegium, 3 § 2 p.



https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2019/solvit_arsrapport_2018.pdf
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Arendet har avgjorts av enhetschefen Agnés Courades Allebeck i narvaro av utredaren
Charlotte von Mentzer, féredragande.

Agnés Courades Allebeck

Charlotte von Mentzer



