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I promemorian foreslas en ny forordning om sérskilda begransningar for
att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 och en ny férordning om
tillfallig stdngning av vissa handelsplatser for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19. Det foreslds dven en forordning om é&ndring i
offentlighets- och sekretessforordningen.

Forslagen har sin grund i lagradsremissen Covid-19-lag som beslutades
av regeringen den 28 december 2020. Forslagen forutsétter att det tas fram
en efterfoljande proposition och att riksdagen dérefter beslutar att godta
regeringens forslag.

Forordningen om sérskilda begriansningar for att férhindra spridning av
sjukdomen covid-19 omfattar bestimmelser om allmdnna sammankomster
och offentliga tillstillningar, gym- och sportanliggningar, badhus,
handelsplatser och platser for privata sammankomster. Den innehéller
bestimmelser om bl.a. begrinsningar av antalet deltagare eller besokare.
Ytterligare foreskrifter om smittskyddsatgirder ska fA meddelas av
Folkhilsomyndigheten. Forordningen foreslas trida i kraft den 10 januari
2021 och upphora att gélla vid utgdngen av september 2021.

Andringen i offentlighets- och sekretessférordningen innebir att viss
sekretess ska gélla i fraga om tillsyn enligt den foreslagna covid-19-lagen.
Den foreslas trida i kraft den 10 januari 2021.

Forordningen om tillfillig stingning av vissa handelsplatser for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19 har tagits in i promemorian for
att sdkerstdlla att det finns beredningsunderlag for sddana atgérder, om
regeringen behdver agera mycket skyndsamt for att onskad effekt ur
smittskyddshidnseende ska kunna uppnds. Forordningen innebdr att
gallerior och varuhus tillfdlligt ska hallas stingda for allménheten.
Undantag far goras for viss verksamhet som bedrivs i gallerian eller
varuhuset.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om sérskilda
begrinsningar for att forhindra spridning
av sjukdomen covid-19

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ I denna forordning finns kompletterande bestammelser till lagen
(2021:000) om sérskilda begransningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19.

2§ Denna forordning dr meddelad med stdd av

—7 § lagen (2021:000) om sidrskilda begransningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 i frdga om 3 kap. 1-3 §§,

— 8 § samma lag i friga om 4 kap. 1 och 2 §§,

—9 § samma lag i frdga om 5 kap. 1-3 §§,

— 11 § samma lag i frdga om 6 kap. 1 och 2 §§,

—2kap. 15§ forsta stycket ordningslagen (1993:1617) ifraga om
punkt 3 i ikrafttrdidandebestimmelserna,

— 8 kap. 7 § regeringsformen i frdga om dvriga bestimmelser.

3§ 16§ lagen (2021:000) om sirskilda begransningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 finns bestimmelser om allménna
forutséttningar for begransningar med stéd av lagen.

2 kap. Tillsyn

1§ Folkhédlsomyndigheten ska ge nationell tillsynsvdgledning for den
tillsyn som ldnsstyrelsen ska utdva enligt 17 § lagen (2021:000) om
sédrskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-
19.

2§ Léansstyrelsen i Dalarnas 1dn ska samordna lansstyrelsernas tillsyns-
arbete enligt 17 § lagen (2021:000) om sérskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

3§ En lansstyrelse far, utover vad som anges i forordningen (2017:868)
med linsstyrelseinstruktion, efter Overenskommelse med en annan
lansstyrelse, mot ersittning stélla nagon av sina anstillda till den andra
lansstyrelsens forfogande.

Forfogandet ska avse avgorandet av drenden enligt lagen (2021:000) om
sdrskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19
eller enligt denna forordning som den senare lénsstyrelsens anstéllda pa
grund av sérskilda skél dr férhindrade att avgora.



3 kap. Allménna sammankomster och offentliga tillstillningar

1§ Den som anordnar en sddan allmdn sammankomst eller offentlig till-
stillning som aves i 7 § lagen (2021:000) om sérskilda begréansningar for
att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 ska begrénsa antalet del-
tagare till hogst étta.

En allmin sammankomst som halls for religionsutdvning med anledning
av dodsfall, far dock ha hogst 20 deltagare.

2§ Kravet enligt 1 § pa begransning av antalet deltagare géller inte for
allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar med hdogst
300 deltagare, om

1. var och en av deltagarna anvisas en sittplats med minst en meters
avstand till andra deltagare, och

2. det dven i Ovrigt skapas forutsittningar for deltagarna att hélla det
avstandet till varandra vid sammankomsten eller tillstillningen.

Tvé deltagare som &r i sdllskap med varandra fir anvisas sittplatser
nérmare dn en meter fran varandra.

3§ Lénsstyrelsen far meddela foreskrifter om att den som anordnar en
allmin sammankomst eller offentlig tillstdllning inom ldnet eller en del av
det ska begrénsa antalet deltagare i storre omfattning d4n som anges i 1 §
andra stycket och 2 §.

4§ Lansstyrelsen ska ge smittskyddsldkaren och Folkhédlsomyndigheten
tillfalle att yttra sig, innan den meddelar foreskrifter enligt 3 §.

5§ Om lénsstyrelsen i ett enskilt fall har beslutat att begrénsa en allmén
sammankomst eller offentlig tillstdllning med stdd av 16§ lagen
(2021:000) om sérskilda begrénsningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19, ska lédnsstyrelsen omedelbart underritta
Polismyndigheten om beslutet.

4 kap. Platser for fritidsverksamhet
Gym- och sportanliggningar och badhus

1§ Den som bedriver verksamhet i form av en gym- eller sport-
anldggning for inomhusaktivitet eller ett badhus, ska

1. begrinsa antalet besokare pa ett sétt som ar sikert fran smittskydds-
synpunkt,

2. utforma lokaler och tillhérande omrdden utomhus pa ett sddant sétt att
trangsel undviks och att besokare kan hélla ett frdn smittskyddssynpunkt
siakert avstand fran varandra, och

3. utforma in- och utpassage till lokalen och tillhdorande omraden
utomhus pa ett sddant sitt att tringsel undviks.

Bemyndiganden

2§ Folkhdlsomyndigheten far meddela ytterligare foreskrifter om
1. kraven pa smittskyddsétgérder enligt 1 §, och
2. atgérder for att forhindra smittspridning i sddan verksamhet som avses

i1§.



5 kap. Handelsplatser
Allmdnna bestdmmelser for handelsplatser

1§ Den som bedriver verksamhet pé en sddan handelsplats som avses i
9 § lagen (2021:000) om sérskilda begransningar for att forhindra sprid-
ning av sjukdomen covid-19, ska

1. begrinsa antalet kunder och andra besdkare pa ett sétt som ar sékert
fran smittskyddssynpunkt,

2. utforma lokaler och tillhdérande omraden utomhus pa ett sddant sétt att
trangsel undviks och att kunder och andra besokare kan hélla ett frén
smittskyddssynpunkt sékert avstdnd fran varandra, och

3. utforma in- och utpassage till lokalen och tillhérande omraden
utomhus pa ett sddant sitt att trdngsel undviks.

Sdrskilda smittskyddsdtgdrder for inomhustorg i gallerior och varuhus

2§ Den som bedriver verksamhet i form av en galleria eller ett varuhus
ska vidta sirskilda smittskyddsétgérder i syfte att undvika att kunder och
andra besokare uppehéller sig pd inomhustorg eller inom andra liknande
omréaden.

Bemyndiganden

3§ Folkhdlsomyndigheten far meddela ytterligare foreskrifter om

1 kraven pa smittskyddsatgérder enligt 1 och 2 §§, och

2. atgérder for att forhindra smittspridning i sddan verksamhet som avses
iloch2§s.

6 kap. Platser for privata sammankomster

1§ Den som inom ramen for en verksamhet som bedrivs yrkesmassigt,
anvinder eller upplater en lokal eller ett annat utrymme inomhus for en
tillstéllning eller ndgon annan liknande privat sammankomst, far endast
anvinda eller upplata lokalen eller utrymmet till en sammankomst med
hogst atta deltagare.

2§ Folkhdlsomyndigheten far meddela ytterligare foreskrifter om
1. kraven pa smittskyddsétgarder enligt 1 §, och
2. atgérder for att forhindra smittspridning i sddan verksamhet som avses

i1§.

1. Denna forordning trider i kraft den 10 januari 2021.

2. Forordningen upphor att gélla vid utgdngen av september 2021.

3. Genom forordningen upphévs foérordningen (2020:114) om forbud
mot att halla allmidnna sammankomster och offentliga tillstillningar.

4. De upphévda forordningarna géller dock fortfarande for drenden och
mal om tillsyn som har inletts fore respektive upphiavande.



1.2 Forslag till forordning om éndring i
offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641)

Harigenom foreskrivs att bilagan till offentlighets- och sekretess-
forordningen (2009:641) ska ha foljande lydelse.

Denna forordning trider i kraft den 10 januari 2021.

Bilaga'

Sérskilda begransningar i
sekretessen

Verksamheten bestar 1

164. tillsyn enligt lagen (2021:000) om  sekretessen géller inte beslut i
sdrskilda  begrinsningar for att &drenden

forhindra spridning av sjukdomen

covid-19

Sakregister till bilagan

Siffrorna avser punkter i bilagan

Centrala motparter 135
Covid-19 64, 164
Datakommunikation 47
Likemedelsverket 33, 34, 41, 46, 82, 115, 126
Léansstyrelser 24,31, 88, 106, 164
Liromedel 54

! Senaste lydelse 2020:1186.



1.3 Forslag till forordning om tillféllig stdngning
av vissa handelsplatser for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ I denna forordning finns kompletterande bestimmelser till lagen
(2021:000) om sirskilda bestdmmelser for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 och lagen (2020:526) om tillfilliga smittskydds-
atgéarder pa serveringsstéllen.

2§ Denna forordning dr meddelad med stéd av 9 § lagen (2021:000) om
sérskilda begrinsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19
och, i frdga om serveringsstillen, 11 § lagen (2020:526) om tillfalliga
smittskyddsatgérder pa serveringsstillen.

3§ 16§ lagen (2021:000) om sidrskilda begransningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 finns bestimmelser om allmidnna
forutséttningar for begriansningar med stod av lagen.

2 kap. Stingning av gallerior och varuhus
Stingning av gallerior och varuhus

1§ Den som bedriver verksamhet i form av en galleria eller ett varuhus
ska halla verksamheten stdngd for allménheten.

Detsamma géller den som driver en butik, en serviceinrittning, en gym-
eller sportanldggning, ett serveringsstélle eller annan verksamhet som
riktar sig till allminheten och som é&r beldgen i gallerian eller i ett varuhus
som inrymmer flera verksamheter.

Denna paragraf tillimpas i stéllet for 5 kap. 1 och 2 §§ forordningen
(2021:000) om sérskilda begrinsningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19.

Undantag for viss verksamhet i en galleria eller ett varuhus

2§ Kravetenligt 1 § att verksamheten ska hallas stingd for allmdnheten
géller inte

1.1ifrdga om livsmedelsbutiker, apotek, hélso- och sjukvérds-
inrdttningar, tandvardsinrattningar och sarskilt samhéllsviktig verksamhet
som &r beldgen i gallerian eller varuhuset, eller

2.en butik, en serviceinrittning, en gym- eller sportanldggning, ett
serveringsstille eller annan verksamhet som &r beldgen i en galleria eller
ett varuhus men som har en utomhusentré, under forutséttning att tilltrade
frén lokalen till gallerian eller varuhuset i dvrigt inte dr majligt.

Smittskyddsatgdrder for verksamhet som far hdllas 6ppen

3§ I forordningen (2021:000) om sarskilda begrinsningar for att for-
hindra spridning av sjukdomen covid-19 finns ytterligare bestimmelser



som kompletterar lagen (2021:000) om sérskilda begrédnsningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

3 kap. Tillsyn

1§ 1 forordningen (2021:000) om sérskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19 och foérordningen (2020:527)
om tillfélliga smittskyddsétgérder pa serveringsstillen finns bestimmelser
om tillsyn.

1. Denna forordning trader i kraft [...].

2 Forordningen upphor att gélla [giltighetstiden ska vara hogst en
manad].

3. Den upphévda forordningen géller dock fortfarande for d4renden och
mal om tillsyn som har inletts fére upphévandet.



2 Det finns behov av ytterligare dtgéarder
for att motverka trangsel

Denna promemoria har tagits fram inom Regeringskansliet
(Socialdepartementet). Promemorian tar sin utgangspunkt i forslagen i
lagradsremissen Covid-19-lag som regeringen beslutade den 28 december
2020. Regeringen foreslar i lagradsremissen en ny tillfillig lag om
sarskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19
(covid-19-lag). Forslagen i denna promemoria forutsitter att det tas fram
en efterfoljande proposition med anledning av forslagen i lagrddsremissen
och att riksdagen direfter beslutar att godta regeringens forslag i
propositionen.

Bemyndigandena i forslaget till covid-19-lag innebédr en mdjlighet att
vidta ytterligare behovliga atgérder for att begrénsa smittspridningen av
det virus som orsakar sjukdomen covid-19. I lagen finns bestimmelser
som bl.a. ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
mojlighet att meddela foreskrifter om att den som ansvarar for vissa i lagen
angivna verksamheter ska vidta atgérder for att forhindra smittspridning.
Vidare far regeringen meddela foreskrifter om att verksamheterna ska
hallas stingda. Lagen ger dven regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer mojlighet att meddela foreskrifter om bl.a.
begriansningar av antalet deltagare vid allminna sammankomster och
offentliga tillstéllningar. I lagen finns ocksé bestimmelser om tillsyn.

Regeringen och ansvariga forvaltningsmyndigheter har vidtagit ett stort
antal atgdrder for att begrénsa spridningen av covid-19 men
smittspridningen utgoér trots detta alltjamt ett allvarligt hot mot
befolkningen i Sverige. Under december 2020 har smittspridningen okat
drastiskt. Enligt uppgifter fran Folkhilsomyndigheten rapporterades
46 210 bekréftade fall under vecka 51, vilket 4r en markant dkning fran
vecka 49, da det var 37 000 bekriftade fall. Nationellt var incidensen, dvs.
antalet sjukdomsfall, per sju dagar 357 fall per 100 000 invanare vecka 49
och vecka 51 var den 449 fall per 100 000 invanare. Smittspridningen &r
saledes omfattande med risk for liv och hélsa och hélso- och sjukvéarden &r
fortfarande hart belastad. Storbritannien har nyligen rapporterat att en ny
variant av covid-19-viruset, benimnd VOC202012/01, sedan négra
ménader sprids i landet. Enligt Vérldshélsoorganisationen (WHO) tros
varianten ha en dkad spridningsférméga jamfort med andra varianter, men
analysarbetet avseende dess egenskaper pagar fortfarande. Med anledning
av den nya virusvarianten beslutade regeringen den 21 december 2020 om
ett tillfalligt inreseforbud fran Storbritannien. Regeringen beslutade
samtidigt om ett tillfalligt inreseférbud fran Danmark i syfte att minska
risken for tringsel och smittspridning i kdpcentrum och pa restauranger i
Skéne.

Smittskyddsldget dr fordnderligt och kraver darmed att ritt atgérder sitts
in vid rétt tillfdlle. I denna promemoria gors beddmningen att utvecklingen
under den senare delen av hdsten och inledningen av vintern 2020
motiverar att mer ingripande atgérder vidtas for att begrdnsa virusets
spridning. Folkhédlsomyndigheten har uppmanat bédde allmidnheten och
verksamhetsansvariga att f6lja myndighetens foreskrifter och allménna rdd
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om allas ansvar att forhindra smitta av covid-19. Trots att enskilda
uppmanas att undvika framfor allt inomhusmiljéer dir det finns risk for
tringsel och ddrmed forhdjd smittspridning, exempelvis 1 butiker och
gallerior, rapporteras det om stundtals omfattande tringsel i dessa miljder.
Det finns ocksd en oOkad risk for smittspridning inom vissa andra
inomhusmiljder, s som badhus och gym- och sportanlaggningar samt vid
sammankomster i festlokaler.

Mot bakgrund av det dkade antalet personer som insjuknar i covid-19
samt den hoga belastningen inom hélso- och sjukvirden beddéms den
nuvarande situationen motivera inférandet av en ny tillfillig reglering om
begransningar inom sddana verksamheter som anges ovan. I denna
promemoria ldmnas dérfor forslag till en ny forordning om sérskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

I forordningen (2020:114) om forbud mot att hélla allménna
sammankomster och offentliga tillstéllningar (forbudsférordningen) finns
bestimmelser om begréinsat deltagarantal vid allménna sammankomster
och offentliga tillstdllningar. Férordningen har meddelats med stod av
2 kap. 15§ ordningslagen (1993:1617). Som anges i lagradsremissen
Covid-19-lag innebér inforandet av den foreslagna nya tillfdlliga covid-
19-lagen att det bemyndigandet i ordningslagen inte ldngre ska anvindas
for att meddela foreskrifter i syfte att forhindra spridning av covid-19.
Enligt forslaget i lagradsremissen ska den nya lagen trdda ikraft den
10 januari 2021. Bedomningen ar att smittliget for narvarande ar sddant
att det inte &r aktuellt att allmdnna sammankomster och offentliga
tillstallningar ska kunna bedrivas helt utan krav pa smittskyddsétgarder.

Som en forsta atgdrd foreslds darfor att bestimmelserna i
forbudsfoérordningen fors Over till forordningen om sérskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.
Bedomningen &dr dock att det framfor allt som forberedelse infor ett
forbattrat  smittlige finns behov av att ta fram nya
forordningsbestimmelser avseende sddana verksamheter som utgor
allmdnna sammankomster och offentliga tillstillningar som tar stdrre
hansyn till mojligheterna att bedriva verksamheterna pé ett sitt som &r
sakert fran smittskyddssynpunkt. Detta arbete kommer behdva ske
16pande utifran bedémningar av rddande ldge.

I lagradsremissen gors beddmningen att det inte kan uteslutas att
smittldget ifrdga om covid-19 tidvis kan vara si allvarligt att en
proportionerlig atgird skulle kunna vara att hélla vissa handelsplatser
staingda under en viss begransad tid. For att vid behov snabbt kunna vidta
sddana atgirder ldmnas i denna promemoria dven forslag till en ny
forordning om tillfdllig stdngning av vissa handelsplatser. Forslaget
lamnas i denna promemoria for att sékerstdlla att det finns berednings-
underlag for sddana atgdrder om regeringen behdver agera mycket
skyndsamt for att onskad effekt ur smittskyddshdnseende ska kunna
uppnas.

Som en foljd av att lansstyrelsen enligt den foreslagna covid-19-lagen
ska utova tillsyn foreslds i denna promemoria ocksa en férordning om
andring i offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641).



3 Sarskilda begransningar och andra
smittskyddsatgirder

3.1 Handelsplatser

Forslag: Den som bedriver verksamhet pa en handelsplats ska:

e Dbegrinsa antalet kunder och andra besokare pa ett sétt som &r sékert
fran smittskyddssynpunkt,

o utforma lokaler och tillhérande omraden utomhus pa ett sadant sétt
att trangsel undviks och att kunder och andra besokare kan hélla ett
frén smittskyddssynpunkt sikert avstdnd fran varandra, och

e utforma in- och utpassage till lokalen och tillhérande omréden
utomhus pa ett sddant sitt att tringsel undviks.

Den som bedriver verksamhet i form av en galleria eller ett varuhus
ska vidta sérskilda smittskyddsétgarder i syfte att undvika att kunder
och andra besokare uppehaller sig pad inomhustorg eller inom andra
liknande omraden.

Folkhélsomyndigheten far meddela ytterligare foreskrifter om dessa
krav och om étgérder for att forhindra smittspridning pa handelsplatser.

Skilen for forslaget

Allmdénna bestimmelser om smittskyddsdtgdrder for handelsplatser bor
inforas

Risk for spridning av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 uppstar
ndr ménniskor kommer i fysisk kontakt med varandra. Sarskilt stora risker
uppkommer om det samlas ménga ménniskor under lang tid pa en
begrinsad yta. En typ av plats dir minga ménniskor typiskt sett samlas
och dér situationer med trangsel och smittspridning kan uppstd ar
kopcentrum, butiker och andra handelsplatser. I sddana miljoer samlas
ménniskor som inte annars skulle moétas, vilket dkar risken for att nya
smittkedjor uppstar.

Trots att ménga verksamhetsutovare inom handeln har vidtagit olika
typer av atgérder for att minska risken for smittspridning har det
forekommit rapporter om stora brister i atgdrderna. Under hosten 2020
genomforde Handelsanstdlldas forbund en enkdtundersékning (Under-
sokning bland skyddsombud om covid-19). Skyddsombuden framhéller i
svaren att de anser att det dr for ménga kunder i butikerna och att det ar
svart att halla avstind till kunder under vissa arbetsmoment samt att
kunder inte respekterar avstindet generellt. Undersdkningen visar dven att
fa butiker har utsett ansvariga som ska overvaka tringseln.

Sedan den 1 april 2020 géller Folkhidlsomyndighetens foreskrifter och
allminna rdd (HSLF-FS 2020:12) om allas ansvar att férhindra smitta av
covid-19 m.m. Dessa foreskrifter och allménna rad géller for alla typer av
verksambheter i syfte att sdkerstdlla att de vidtar lampliga atgdrder for att
undvika smittspridning av covid-19. Exempel pa sddana atgérder &r att
sétta upp information, markera avstdnd pa golvet, mdblera om eller pa
annat sitt skapa utrymme for att undvika trdngsel, hélla digitala méten,
erbjuda moéjlighet att tvatta handerna och erbjuda handsprit samt undvika
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att flera personer samlas, sarskilt i tranga lokaler. Myndigheten har ocksa
riktat sérskilda allménna rad till handeln om att begrénsa antalet kunder
som vistas 1 en lokal samtidigt och ta fram alternativa l6sningar till
kassakder eller anvisa hur langt kunderna bor std mellan varandra. Den
14 december 2020 utdkades de allménna raden for alla verksamheter med
radet att erbjuda digitala alternativ och anpassa 6ppettiderna. Dessutom
rekommenderades att — sérskilt for handelns del — informera kunder om att
handla pé ett fran smittskyddssynpunkt sdkert sétt som att handla ensam
och pé tider d& det inte forekommer tringsel, och ta fram alternativa
16sningar till kassakder och utlimning av varor (HSLF-FS 2020:80). Den
23 december 2020 skirptes de allménna rdden for alla typer av
verksamheter ytterligare med ett tilligg om att bestimma ett maximalt
antal personer som far vistas samtidigt i lokalen (HSLF-FS 2020:90).

Trots dessa foreskrifter och allminna rad, liksom andra insatser som
regeringen har beslutat om, som kraftiga begrénsningar i fréga om tillatet
antal deltagare vid allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar
och begransningar for serveringsstéllen, har det i media rapporterats om
att manga méanniskor vistas pa olika handelsplatser och att det forekommer
trangsel. Detta samtidigt som smittspridningen har 6kat drastiskt under
december 2020. Folkhédlsomyndigheten har den 18 december 2020 bl.a.
mot bakgrund av den oOkade smittspridningen gétt ut med en stark
uppmaning till handeln om att fysiska butiker inte bor locka med lagpriser
under arets traditionella mellandagsrea och att det krdvs dtgirder for att
motverka trdngsel i lokalerna. Regeringen har ocksd nyligen vidtagit
atgirder for att minska risken for tringsel och smittspridning i kopcentrum
och pa restauranger i Skane genom att fatta beslut om inreseférbud fran
Danmark.

En god foljsamhet nér det géller smittskyddsatgérder ar viktigt ur ett
smittskyddshinseende. Viruset som orsakar sjukdomen covid-19 har nu
funnits i Sverige sedan tidig varvinter 2020 och f6ljsamheten till
Folkhédlsomyndighetens foreskrifter och allménna rad for att motverka
trangsel riskerar att minska over tid medan viruset som orsakar sjukdomen
covid-19 alltjimt utgor ett allvarligt hot mot befolkningen. Den nya variant
av coronaviruset som har uppmérksammats i Storbritannien tros &dven ha
en 6kad spridningsférmaga. Det dr da &n viktigare att smittskyddsatgérder
som syftar till att minska trangsel f6ljs och far effekt ur ett smittskydds-
hénseende.

Det finns for nérvarande inte tillrickliga mdjligheter for att genom
tillsyn och mer riktade foreskrifter kunna forbéttra situationer dér det
uppstar tringsel pa handelsplatser i syfte att forhindra ytterligare
smittspridning. For att ytterligare minska risken for att nya smittkedjor
uppstar och ddrigenom begriansa smittspridningen i dessa riskmiljoer
beddms det vara nddvéndigt att for ovanndmnda miljéer meddela sadana
bindande foreskrifter som den foreslagna covid-19-lagen ger mojlighet till.

Det foreslas dérfor att det genom forordning regleras att den som
bedriver verksamhet pa en handelsplats, t.ex. ett kdpcentrum, en galleria,
ett varuhus, en butik eller en serviceinrattning, ska begriansa antalet kunder
och besokare pé ett sitt som &r sékert fran smittskyddssynpunkt, utforma
lokaler och tillhérande omrdden utomhus pa ett sddant sitt att tringsel
undviks och att kunder och andra besokare kan halla ett frdn
smittskyddssynpunkt sékert avstdnd fran varandra, och utforma in- och



utpassage till lokalen och tillhdrande omraden utomhus pa ett sddant sétt
att tringsel undviks. Att lokaler, omraden och in- och utpassage ska vara
utformade sa att tringsel undviks och att besokare ska kunna halla fran
smittskyddssynpunkt sékra avstdnd frén varandra innebdr t.ex. att mobler
och annan inredning ska placeras sé att framkomligheten ar god och dven
att inredning kan behova tas bort.

Saddana begriansningar kan paverka forutsittningarna for att bedriva
vissa former av ndringsverksamhet och kan utgdra ingrepp i regerings-
formens och Europakonventionens bestimmelser om egendomsskydd och
niringsfrihet. En forutsittning for sddana ingrepp &r att de gors i det
allménnas intresse och under de forutsittningar som anges i lag och enligt
folkréttens allminna grundsatser.

Skydd for liv och hélsa ar ett sidant allmént intresse som motiverar ett
ingrepp 1 egendomsskyddet och néringsfriheten. De begridnsningar som
foreslas i friga om handelsplatser bedoms ocksa som nodvindiga med
hinsyn till den pagdende pandemin. Atgirderna ir effektiva fran
smittskyddssynpunkt och rimliga for att motverka trangsel.

De negativa effekter i forhallande till egendomsskydd och néringsfrihet
som kan uppkomma till f61jd av begransningarna bedéms dérmed inte ga
utdver det som de foreslagna bestimmelserna ytterst syftar till, nimligen
att skydda enskildas liv och hélsa. Det bedoms inte heller finnas nagot
alternativt sitt till mindre ingripande atgdrder som samtidigt skulle ge
nddvindiga mojligheter att forhindra smittspridning. Kravet pa
smittskyddsatgédrder far darfor anses vara forenligt med bestimmelserna
om egendomsskydd och néringsfrihet i regeringsformen och Europa-
konventionen. Vilka smittskyddsatgdrder som bedéms som ldmpliga i
forhallande till nuvarande smittlige behandlas nedan. Lagstod for
forslaget finns i regeringens forslag till covid-19-lag.

I lagradsremissen Covid-19-lag anges som exempel pd vad som bor
avses med ordet handelsplatser: kopcentrum, varuhus, gallerior, butiker
och serviceinrittningar. Exemplen ir dock inte uttdmmande. Aven andra
platser av liknande karaktir, t.ex. platser for torghandel, omfattas av ordet
handelsplatser. I forfattningskommentaren till 5 § i forslaget till covid-19-
lag fortydligas vilka verksamheter som kan omfattas av lagen. Det anges
att med butik avses som utgédngspunkt en lokal for forsiljning av varor.
Nagon begransning avseende vad som séljs uppstills inte. Att det forutom
forsdljning av varor dven tillhandahélls tjdnster utesluter inte att det ar
frdga om en butik. Inte heller att det ocksa bedrivs viss annan verksamhet
i lokalen, t.ex. ett kafé, utesluter detta. Det &r den huvudsakliga
verksamheten som avgoér om det ér friga om en butik i lagens mening (jfr
propositionen Tilltrddesforbud till butik och forstarkt straffréttsligt skydd
mot tillgreppsbrottslighet 2020/21:52 s.99). Vidare anges att med
kdpcentrum avses ett omrade med butiker och annan likartad verksamhet.
Med galleria avses en inbyggd gégata med butiker. Med varuhus avses en
stor lokal med forsdljning av manga olika slags varor. Med
serviceinrittning avses en plats med kommersiellt betonad forsdljning av
tjénster, t.ex. frisersalonger, skonhetsmottagningar och cykelverkstider.

Platser for hélso- och sjukvard eller tandvard, t.ex. vardcentraler och
tandldkarmottagningar, samt platser for utbildning &r inte service-
inrdttningar i lagens mening. For att det ska vara friga om en handelsplats
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krévs att platsen dr 6ppen for allménheten (se forfattningskommentaren till
5 § i forslaget till covid-19-lag).

Av forslaget framgar vilken typ av atgdrder som ska vidtas i de
verksamheter som omfattas. Mer detaljerade bestimmelser i fraga om
vilka sdrskilda smittskyddsatgirder som ska vidtas foreslds regleras av
Folkhidlsomyndigheten. Det kan t.ex. handla om antalet kunder som fér
vistas samtidigt pd en viss typ av handelsplats eller om hur en
inomhusmiljo eller en utomhusmiljo i néra anslutning till handelsplatsen
ska utformas for att undvika trangsel, vilket kan ske genom att t.ex. sitta
upp information, ta bort moblemang eller placera ut synliga avstdnds-
markeringar.

Folkhilsomyndigheten foreslas darfor fa ett bemyndigande att meddela
ytterligare foreskrifter om de smittskyddsatgirder som anges i
forordningen. For att ge mdjligheter till en flexibel reglering bedéms det
vara lampligt att Folkhdlsomyndigheten &ven fér ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om ytterligare atgérder for att forhindra smitt-
spridning pa handelsplatser. Ledning for vilken typ av tdnkbara atgirder
som Folkhdlsomyndigheten kan komma att meddela foreskrifter om kan
hémtas i myndighetens allméinna rad.

Regleringen innebér att ldnsstyrelserna kommer utdva tillsyn och att det
finns mojlighet att vidta atgirder i form av beslut om foreldgganden, som
fat forenas med vite, i de fall som en verksamhetsutdvare inte foljer
bestimmelserna. Forutom att sékerstélla att bestimmelserna f6ljs, innebar
tillsynen ocksa att mdjligheterna att fo6lja anpassningen till regelverket
forbattras i forhallande till nuvarande situation.

Sdrskilda bestimmelser for inomhustorg i gallerior och varuhus bér
inforas

Inom vissa handelsplatser finns det inomhusmiljéer mot vilka sérskild
uppmaérksamhet bor riktas i fraga om atgérder for att forhindra risken for
spridning av det virus som orsakar sjukdomen covid-19. Det giller
inomhustorg, inomhusgagator eller platser dir kunder och besokare
uppehaller sig en ligre tid, t.ex. for att umgas, strosa eller kanske bara for
att sitta ned en stund. Sadana platser dr vanligt forekommande i gallerior,
men kan dven forekomma i varuhus. Det ér en vanlig foreteelse att &ka till
handelsplatser for att umgés pa sddana inomhustorg och liknande. Risken
for spridning av covid-19 bedoms som forhdjd pa dessa inomhustorg och
liknande platser och det foreslds dérfor att den som bedriver verksamhet i
form av en galleria eller ett varuhus ska vidta sérskilda smittskydds-
atgirder i syfte att kunder och andra besdkare ska undvika att uppehélla
sig 1 sddana miljéer. Dessa platser omfattas av de allménna
smittskyddsatgérder som foreslds for handelsplatser, men det finns ett
behov av att kunna vidta sérskilda smittskyddsatgarder p& platserna.
Samma effekt pd smittspridningen beddms inte kunna uppnas med mindre
ingripande atgérder.

Enligt forslaget ska sirskilda smittskyddsatgiarder vidtas av den som
bedriver verksamheten. Mer detaljerade bestimmelser i fraga om vilka
sdrskilda smittskyddsatgdrder som ska vidtas foreslds regleras av
Folkhédlsomyndigheten i myndighetsforeskrifter. Det kan t.ex. handla om
hur inomhusmiljon ska anordnas for att motverka tringsel. Folkhélso-



myndigheten foreslas ocksa f4 meddela foreskrifter om ytterligare atgérder
for att forhindra smittspridning pa sadana platser.

Den som bedriver verksamhet bor ansvara for att atgdrder vidtas

I'lagradsremissen Covid-19-lag anges att smittskyddsatgérder i forsta hand
bor vidtas pa initiativ av den som bedriver eller ansvarar for en verksamhet
och att regleringen ldmpligen kan innebéra att den som bedriver eller
ansvarar for en verksamhet som omfattas av lagen ska vidta l&dmpliga
atgdrder for att forhindra smittspridning. Vidare anges att den som
bedriver verksamheten kan vara en fysisk eller juridisk person och att flera
personer kan bedriva verksamheten gemensamt.

Forslaget till forordning innebér att det &r den som bedriver verksamhet
pa en handelsplats, dvs. ett kopcentrum, en galleria, ett varuhus, en butik
eller en serviceinrdttning som ansvarar for att smittskyddsatgérderna
vidtas. Niar en verksambhet, t.ex. en butik eller serviceinrittning, dr beldgen
i en galleria eller i ett varuhus innebir forslaget att det 4r den som driver
butiken eller serviceinrdttningen som bér ansvaret for att vidta atgérder
inom ramen for sin verksamhet, medan den som driver gallerian eller
varuhuset ansvarar for att atgérder vidtas i 6vriga miljoer i byggnaden och
tillhdrande omraden utomhus.

3.2 Gym- och sportanldggningar och badhus

Forslag: Den som bedriver verksamhet i form av en gym- eller

sportanldggning for inomhusaktivitet eller ett badhus ska

e begrinsa antalet besdkare pd ett sitt som &r sdkert frn
smittskyddssynpunkt,

o utforma lokaler och tillhérande omraden utomhus pa ett sadant sétt
att trdngsel undviks och att besdkare kan halla ett fran
smittskyddssynpunkt sikert avstand fran varandra, och

e utforma in- och utpassage till lokalen och tillhérande omréden
utomhus pa ett sddant sitt att tringsel undviks.

Folkhilsomyndigheten far meddela ytterligare foreskrifter om dessa
krav och om &tgirder for att forhindra smittspridning pa i gym- och
sportanldaggningar och badhus.

Skilen for forslaget: Enligt forslaget till covid-19-lag far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om
att den som bedriver verksamhet pa en plats for fritids- eller kultur-
verksamhet ska vidta smittskyddsatgérder. Sddana foreskrifter far inne-
bira krav pa begridnsning av antalet besdkare, begransning av Oppettider,
eller andra atgdrder for att forhindra smittspridning. Regeringen far
meddela foreskrifter om att platser for fritids- eller kulturverksamhet ska
hallas stidngda.

I Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allménna rdd (HSLF-FS
2020:12) anges att for att undvika spridning av covid-19 bor foreningar
som bedriver idrotts-, kultur eller fritidsaktiviteter nir det &r mojligt hélla
traningar och andra aktiviteter utomhus, minimera antalet personer som
nérvarar samtidigt eller pa annat sitt undvika trangsel och avstd fran att
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ordna eller delta i lager, matcher, cuper och andra tévlingar, med undantag
for sadan idrott som dr yrkesmissig eller enstaka tdvlingar eller matcher
som riktar sig till barn fédda 2005 och senare.

Fysisk aktivitet dr en forutséttning for god hilsoutveckling och manga
verksamheter som erbjuder inomhustraning har vidtagit en rad olika
atgdrder for att mojliggdra for allménheten att fortsitta med
fritidsaktiviteter pa ett sdkert sétt fran smittskyddssynpunkt. Det handlar
t.ex. om att aktiviteter utfors i mindre grupper, utdkade mojligheter till god
handhygien och utformning av lokaler for att sdkerstilla avstdnd. Trots
dessa anstrdngningar utgdr en omfattande smittspridning i samhaéllet
alltjamt ett allvarligt hot mot befolkningen. Som anfors ovan é&r sérskilda
riskmiljoer sddana dér manniskor som annars inte skulle tréffas samlas pa
en begrinsad yta under en ldngre tid. Den typen av situationer kan uppsta
pa sadana platser for fritidsverksamhet som gym- och sportanldggningar
och badhus. For att det ska vara fraga om en plats for fritidsverksamhet i
den foreslagna covid-19-lagens mening krévs att platsen &r &ppen for
allménheten (forfattningskommentaren till 5 § i1 lagradsremissen Covid-
19-lag). Lokaler som tillhér bostadsréttsforeningar och arbetsplatser och
som inte dr tillgéngliga for utomstdende omfattas alltsa inte av uttrycket.
Bestdmmelserna i den foreslagna forordningen tar saledes sikte pa sédana
anldggningar och badhus som &r 6ppna for allménheten. I detta ligger t.ex.
att de lokaler som tillhor en arbetsplats och inte &r tillgdngliga for
utomstiende inte beddms omfattas. Ett eventuellt krav pa medlemskap i
en forening for att kunna nyttja en gym- eller sportanldggning eller ett
badhus medfor inte att verksamheten faller utanfor den foreslagna
regleringen sé ldnge som verksamheten vid anldggningen véander sig till
allménheten. Vad giller badhus bedomer Folkhidlsomyndigheten att risken
for smitta via badvatten dr osannolik sa ldnge avstand kan hallas. Enligt
myndigheten skulle virus kunna tillforas vattnet fran badande via avforing
eller nysningar och hosta. Samtidigt framhélls att virusets mojlighet att
infektera paverkas av utspddning, transport och reningsprocesser, vilket
innebér att det dr osannolikt att smitta sker via bad (se Rad for att minska
smittspridningen av covid-19 vid badplatser,
www.folkhalsomyndigheten.se). I badhus finns ddremot utrymmen s som
omklddningsrum, duschar och bastur dar det finns risk att manniskor vistas
under en léngre tid och att trangsel uppstar. Med badhus avses hir dven
sddana anldggningar dér simbasséngen ligger utomhus men dér det finns
omkliddningsrum, duschar, bastur och liknande inomhus.

Den fOljsamhet som finns ndr det giller Folkhdlsomyndighetens
foreskrifter och allménna rad riskerar, som anf6rs ovan, att minska 6ver
tid samtidigt som viruset som orsakar sjukdomen covid-19 fortsitter att
utgodra ett allvarligt hot mot befolkningen. Det finns for ndrvarande inte
tillrackliga mojligheter att genom tillsyn och mer riktade foreskrifter
forbéttra situationer dér det uppstar tringsel i dessa inomhusmiljoer i syfte
att forhindra smittspridning. Det framstdr mot denna bakgrund som
dndamaélsenligt att meddela sddana bindande foreskrifter om étgérder som
den foreslagna covid-19-lagen ger mdjlighet till. Att sa langt det &r mojligt
sdkerstilla att allminheten kan fortsitta att utdva fritidsaktiviteter i form
av fysisk aktivitet pa ett frin smittskyddssynpunkt sékert sétt ar viktigt ur
ett folkhilsoperspektiv.



Det foreslas darfor att det i forordning meddelas foreskrifter om att den
som driver sadana anldggningar ska begrédnsa antalet besokare pa ett sitt
som &r sékert fran smittskyddssynpunkt, utforma lokaler och tillhdrande
omraden utomhus pa ett sadant sétt att tringsel undviks. Den som driver
verksamheten ska ocksa se till att besdkare kan hélla ett fran smittskydds-
synpunkt sékert avstand fran varandra, och utforma in- och utpassage till
lokalen och tillhérande omraden utomhus pa ett sddant sitt att tréngsel
undviks. Att lokaler, omraden och in- och utpassage ska vara utformade sa
att tringsel undviks och att besokare ska kunna halla fran
smittskyddssynpunkt sdkra avstdnd frén varandra innebir t.ex. att mobler
och annan inredning ska placeras sa att framkomligheten &r god och dven
att inredning kan behova tas bort.

Liksom i friga om fOrslaget avseende sérskilda begriansningar pa
handelsplatser kan de begransningar som foreslds for gym- och
sportanldggningar med verksamhet inomhus och badhus utgdra ingrepp i
egendomsskyddet och néaringsfriheten. En forutséttning for sddana ingrepp
ar att de gors i det allménnas intresse och under de forutséttningar som
anges i lag och enligt folkrittens allmdnna grundsatser.

Skydd av liv och hilsa &r ett saidant allmént intresse som motiverar ett
ingrepp 1 egendomsskyddet och néringsfriheten. De begrinsningar som
foreslas bedoms ocksd som nddvindiga med hinsyn till den pagiende
pandemin. Atgirderna #r effektiva fran smittskyddssynpunkt och rimliga
for att motverka tringsel. De negativa effekter i forhéllande till
egendomsskydd och niringsfrihet som kan uppkomma till foljd av
begransningarna bedoms diarmed inte ga utdver det som de foreslagna
bestdmmelserna ytterst syftar till, ndmligen att skydda enskildas liv och
hidlsa. Det bedoms inte heller finnas négot alternativt sitt till mindre
ingripande atgirder som samtidigt skulle ge nédviandiga mojligheter att
forhindra smittspridning. Kraven pa smittskyddsétgarder bedoms dérfor,
liksom 1ifrdga om sidrskilda begridnsningar for handelsplatser, som
forenligt med reglerna om egendomsskydd och niringsfrihet. Lagstod for
forslaget finns i regeringens forslag till covid-19-lag.

Vidare foreslas att Folkhdlsomyndigheten far ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om sadana smittskyddsatgdrder. Med stod av
bemyndigandet kan Folkhdlsomyndigheten t.ex. ange grunder for hur ett
hogsta antal besdkare bor bestimmas och ndrmare ange hur olika
utrymmen i t.ex. ett badhus bor utformas for att forhindra smittspridning.
Enligt forslaget far Folkhidlsomyndigheten ocksa meddela foreskrifter om
ytterligare atgérder for att forhindra smittspridning pa gym- och
sportanldggningar samt badhus. Sddana foreskrifter skulle t.ex. kunna ta
sikte pd andra smittskyddsédtgirder dn att minska tringsel, t.ex. sddana
rekommendationer som myndigheten for nédrvarande ger i form av
allmdnna rdd om att besokare ska ges mojlighet att halla en god
handhygien och att torka trdningsmaskiner rena efter anvindning. De
foreslagna bemyndigandena bor sikerstélla att de krav som kommer att
stéllas pa de verksamhetsansvariga blir vél avvidgda mot behovet av att det
finns tillgang till anldggningar for fysisk aktivitet for allménheten, liksom
mot behovet av att barn har tillgang till fritidsaktiviteter, fysisk aktivitet
och tillgang till platser for undervisning i idrott och hélsa. Det adr déarfor
viktigt att sddana foreskrifter foregés av provningar av barnets bista och
eventuella konsekvenser for folkhdlsan. Alla aktérer bor kontinuerligt
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genomfOra barnrittsliga analyser infor beslut och atgérder med anledning
av covid-19. Analyserna ska utga fran barnets réttigheter i enlighet med
barnkonventionen och beskriva vilka konsekvenser en avsedd atgérd kan
fa for barnets réttigheter.

Regleringen innebdr att gym- och sportanldggningar for inomhus-
aktivitet samt badhus kommer att omfattas av den tillsyn som foreslas i
lagradsremissen Covid-19-lag. Forutom att sékerstélla att foreskrifterna
foljs, innebar tillsynen ocksa att mdjligheterna att folja anpassningen till
foreskrifterna forbéttras i férhallande till nuvarande situation.

33 Platser for privata sammankomster

Forslag: Den som inom ramen for en verksamhet som bedrivs
yrkesmassigt, anvinder eller uppléter en lokal eller ett annat utrymme
inomhus for en tillstdllning eller nidgon annan liknande privat
sammankomst, far endast anvédnda eller uppléta lokalen eller utrymmet
till en sammankomst med hogst atta deltagare.

Folkhédlsomyndigheten far meddela ytterligare foreskrifter om dessa
krav och om atgidrder for att forhindra smittspridning i1 sadan
verksambhet.

Skilen for forslaget: Risk for spridning av covid-19 uppkommer nér
manga méinniskor samlas under ldng tid pd en begriansad yta.
Tillstallningar och andra sociala aktiviteter inomhus &r ett ssmmanhang
dir sddana situationer kan uppsta.

Sedan tidigare har regeringen beslutat att tillfdlligt férbjuda allménna
sammankomster och offentliga tillstéllningar med fler dn atta deltagare,
med vissa undantag. Det innebdr att det for ndrvarande inte far hallas ndgra
storre  allmdnna sammankomster eller offentliga tillstillningar.
Folkhdlsomyndigheten och regeringen har i offentliga ssmmanhang pekat
pa vikten av att umgénget begrénsas till endast ett fatal sociala kontakter
for att hindra smittspridningen. Det har sdrskilt framhallits att umgénget
ska begrénsas till det egna hushéllet eller ett fatal andra sociala kontakter.
I dessa sammanhang har det ocksé upprepade génger uttryckts att antalet
personer i sociala sammanhang inte bor verstiga atta. Trots Folkhélso-
myndighetens skirpta restriktioner och allménna réd fortsitter smitt-
spridningen att 6ka i stora delar av Sverige. Det rapporteras ocksa om att
storre privata tillstallningar inomhus fortfarande forekommer. For att laget
ska kunna forbattras dr det viktigt att mojligheten till storre sociala
sammanhang, t.ex. tillstillningar och andra privata sammankomster, dér
smittspridning riskerar att ske nu ytterligare begrinsas. Regeringen fér
enligt 11§ i forslaget till covid-19-lag meddela foreskrifter om
anvindning och upplételse av platser for en tillstéllning eller ndgon annan
liknande privata ssmmankomst.

Exempel pd sammankomster som omfattas &r fester med anledning av
hogtider eller fodelsedagar och studentfester. Huvudsyftet med samman-
komsten &r séledes det sociala umgénget. Det innebar att brollopsfester
och dopfester omfattas, men inte vigsel- eller dopceremonier och
begravningar.



I fréga om vilken hogsta deltagarnivd som kan anses vara en effektiv och
rimlig smittskyddsatgdrd bor det vdgas in att kontakter i andra
sammanhang bor begrénsas till ett fatal personer och att deltagarantalet vid
allmdnna sammankomster som huvudregel har begrénsats till atta
deltagare. Det framstér déarfor som lampligt att &ven i detta sammanhang
begrinsa antalet deltagare till atta. Det foreslas darfor att sadan
anvéindning eller upplételse av lokaler eller andra utrymmen inomhus som
gors yrkesmissigt for tillstdllningar eller andra liknande privata
sammankomster endast far forekomma om antalet deltagare ar hogst atta.
Liksom 1ifrdga om forslaget till sérskilda begrinsningar for bl.a.
handelsplatser kan de begridnsningar som foreslds for denna typ av
verksamhet utgéra ingrepp i egendomsskyddet och néringsfriheten. En
forutséttning for sddana ingrepp ar att det gors i det allménnas intresse och
under de forutsittningar som anges i lag och enligt folkrittens allmédnna
grundsatser.

Skydd av liv och hilsa &r ett sidant allmént intresse som motiverar ett
ingrepp 1 egendomsskyddet och néringsfriheten. De begrinsningar som
foreslas bedoms ocksa som nddvandiga med hénsyn till den pagéende
pandemin. Atgirderna ir effektiva fran smittskyddssynpunkt och rimliga
for att minska risken for att nya smittkedjor uppstér. De negativa effekter
i forhéllande till egendomsskydd och néringsfrihet som kan uppkomma till
foljd av begridnsningarna bedoms ddrmed inte ga utover det som de fore-
slagna bestimmelserna ytterst syftar till, nimligen att skydda enskildas liv
och hilsa. Det bedoms inte heller finnas nagot alternativt sétt till mindre
ingripande atgidrder som samtidigt skulle ge nddvandiga mojligheter att
forhindra smittspridning. Kraven péa smittskyddsatgiarder bedoms déarfor,
liksom i fraga om sérskilda begransningar fér handelsplatser, forenligt
med bestimmelserna om egendomsskydd och nédringsfrihet. Lagstdd for
forslaget finns i regeringens forslag till covid-19-lag.

Det dr den som yrkesmdissigt anviander eller upplater lokaler eller andra
utrymmen inomhus som har att se till att de inte anvénds eller uppléts till
en tillstdllning eller ndgon annan liknande privat sammankomst som har
fler 4n atta deltagare.

I lagradsremissen Covid-19-lag anges att ordet yrkesmissigt bor forstas
pa samma sétt som i 13 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229) och att
det innebdr att verksamheten ska bedrivas regelbundet och varaktigt samt
att den ska ha viss omfattning (se forfattningskommentaren till 11 § i
lagradsremissen). Vidare anges att det inte bor stillas krav pa att verksam-
heten bedrivs med vinstsyfte. Bestimmelsen kan t.ex. omfatta verksamhet
som bedrivs av aktiebolag, handelsbolag, enskilda néringsidkare,
ekonomiska foreningar, ideella foreningar, stiftelser och trossamfund,
under forutsittning att den verksamhet som bedrivs dr att anse som
yrkesmissig. Aven verksamhet som bedrivs i offentlig regi #r att betrakta
som yrkesmaissig. Daremot kommer rent privat verksamhet, t.ex. att en
privatperson lanar ut sin bostad till en bekant, att falla utanfor.

I lagradsremissen anges vidare att kravet pa att verksamheten bedrivs
yrkesmaéssigt inte innebér att anvéndningen eller upplatelsen som séddan
méste vara yrkesmissig. Aven en lokal som endast nigra génger per ar
hyrs ut av exempelvis en kommun kommer att tréffas av reglerna (s. 46).
Exempel pa lokaler som kommer att omfattas av deltagarbegriansningen &r
festlokaler som hyrs ut pd kommersiell grund, gemensamhetslokaler i
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hyres- och bostadsrittsfastigheter, foreningslokaler samt lokaler som
tillhor universitet, hogskolor och studentkérer. En forutsittning ar dock att
lokalen anvénds eller upplats for en sddan privat sammankomst som avses
i bestimmelsen. Bestimmelsen kommer t.ex. inte att omfatta en situation
dé styrelsen i en bostadsréttsforening haller ett sammantréde i en gemen-
samhetslokal i fastigheten. Uthyrning av en bostad bér t.ex. inte omfattas,
dgven om bostaden anvinds for privata sammankomster, eftersom
bestimmelserna tar sikte p& anvindning eller upplételse i syfte att hélla en
tillstéllning eller annan privat sammankomst.

Det ér inte ovanligt att privata sammankomster halls pa restauranger och
andra serveringsstéllen. Serveringsstillen omfattas dock inte av
bemyndigandeti 11 § i forslaget till covid-19-lag och triffas darfor inte av
forslaget i promemorian.

Med den deltagarbegransning som foreslds bedoms det inte finnas négot
omedelbart behov av att pa en mer detaljerad niva meddela foreskrifter om
smittskyddsatgdrder for yrkesméssig anviandning och upplatelse av
lokaler. Det kan dock inte uteslutas att ett sddant behov uppstar.
Folkhdlsomyndigheten foreslds dérfor fa meddela ytterligare foreskrifter
om kraven pa smittskyddsatgérder for sddan anvindning eller upplatelse
av lokaler eller andra utrymmen som triffas av bestimmelserna.
Folkhédlsomyndigheten foreslds ocksd f& meddela foreskrifter om
ytterligare atgirder for att forhindra smittspridning i en sddan verksamhet.

Regleringen innebér att linsstyrelsen kommer utova tillsyn och att det
finns mojlighet att vidta atgirder i form av beslut om foreldgganden, som
far forenas med vite, i de fall som en verksamhetsutdvare inte foljer
bestimmelserna. Forutom att sékerstélla att bestimmelserna f6ljs, innebér
tillsynen ocksa att mojligheterna att folja anpassningen till regelverket
forbattras i forhéllande till nuvarande situation.



34 Allménna sammankomster och offentliga
tillstallningar

Forslag: Bestimmelser om begransning av antalet deltagare vid
allménna sammankomster och offentliga tillstidllningar som motsvarar
de som finns i forordningen om forbud mot att hélla allmédnna
sammankomster och offentliga tillstéllningar ska foras in i férordningen
om sérskilda begransningar for att férhindra spridning av sjukdomen
covid-19. Detsamma géller i friga om lénsstyrelsens ritt att meddela
foreskrifter om begransning av antalet deltagare i frdga om undantaget
for sittande deltagare.

Lansstyrelsen ska ge smittskyddslidkaren och Folkhédlsomyndigheten
tillfalle att yttra sig innan den meddelar foreskrifter om ytterligare
begrinsningar av antalet deltagare.

Om léansstyrelsen i ett enskilt fall har beslutat att begrénsa antalet
deltagare ska ldnsstyrelsen omedelbart underrétta Polismyndigheten om
beslutet.

Forordningen om forbud mot att hélla allmdnna sammankomster och
offentliga tillstdllningar ska upphévas nér forordningen om sirskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 trader
i kraft.

Skilen for forslaget: Enligt 2 kap. 15 § ordningslagen (1993:1617) féar
regeringen meddela foreskrifter om att allmdnna sammankomster och
offentliga tillstdllningar inte far héllas, om det &r nddvindigt for att
motverka en epidemi. For att motverka spridningen av det virus som
orsakar covid-19 beslutade regeringen den 11 mars 2020 forordningen
(2020:114) om forbud mot att halla allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar. Bestimmelserna i forordningen har éndrats flera
ganger, senast den 24 november 2020. For nérvarande innebdr
bestimmelserna att det, som huvudregel, inte far hallas nagra allmédnna
sammankomster eller offentliga tillstdllningar med fler &n atta deltagare.
Fran forbudet giller tva undantag, ett for deltagande vid religionsutdvning
som halls med anledning av dodsfall ddr hogsta tillatna antal deltagare ar
20 och ett for sittande deltagare, under vissa forutséttningar, ddr hogsta
tillitna deltagarantal &r 300. Lénsstyrelsen har mdjlighet att genom
foreskrifter begriansa deltagandet ytterligare for allmidnna sammankomster
och offentliga tillstdllningar inom det egna ldnet eller en del av det.
Samtliga lénsstyrelser har for ndrvarande beslutat foreskrifter dar
deltagarantalet for sittande publik begrénsas till hogst atta personer vid
allménna sammankomster och offentliga tillstéllningar. Férordningen om
forbud mot att halla allmidnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar géller tills vidare, men ska upphévas nir den inte ldngre
behovs.

Enligt 2 § i forslaget till covid-19-lag géller den lagen utéver smitt-
skyddslagen (2004:168) och ordningslagen. Det innebér att covid-19-
lagen kommer att komplettera de angivna lagarna och att den lagen
kommer att ha foretrdde framfor t.ex. ordningslagen nér de bada lagarna
reglerar samma fraga, i det aktuella fallet en rétt att meddela foreskrifter
om begrinsningar av deltagare vid allmdnna sammankomster och

21



22

offentliga tillstdllningar. En begransning av antalet deltagare vid allménna
sammankomster och offentliga tillstédllningar i1 syfte att forhindra
smittspridning av sjukdomen covid-19 ska darfor grundas pa 7 § i forslaget
till covid-19-lag. En begriansning av deltagarantalet vid allminna
sammankomster och offentliga tillstdllningar foreslas darfor foras in i den
foreslagna forordningen och forordningen om férbud mot att halla
allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar foreslas upphévas
i sin helhet.

I lagradsremissen Covid-19-lag anges att uttrycken allmdnna samman-
komster och offentliga tillstillningar bor ges samma innebdrd som de har
i ordningslagen. Enligt Polismyndighetens tillimpning av forordningen
om forbud mot att halla allmédnna sammankomster och offentliga
tillstéllningar omfattar ordet deltagare som huvudregel de personer som
samtidigt besoker en allmdn sammankomst eller offentlig tillstéllning.
Som deltagare riknas déarfor inte funktionirer, ordningsvakter eller annan
personal som tjanstgdr pd uppdrag av arrangdren. Vid exempelvis en
teaterforestdllning eller en konsert riknas séledes publiken som deltagare
men didremot inte ensemblen eller de musiker som upptriader. Vid
idrottstavlingar raknas dock idrottsutovare som deltagare nir det géller
motionslopp, men inte nir det giller exempelvis fotbollsmatcher. Vilka
som avses med ordet deltagare kan saledes variera beroende pé vilken typ
av allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning det &r fraga om. Om
foreskrifter om krav pa sirskilda begransningar av antalet deltagare tas
fram bor det darfor efterstrivas tydlighet i fraga om vilka personer som
ska omfattas av dessa begransningar.

De bestaimmelser som foreslds i denna promemoria om att begrinsa
antalet deltagare vid allminna sammankomster och offentliga
tillstéllningar motsvarar de bestimmelser som for nérvarande finns i 1 och
2 §§ forordningen om forbud mot att hélla allmdnna sammankomster och
offentliga tillstidllningar. Begransningen av antalet deltagare till huvud-
sakligen hogst atta personer gjordes sa sent som den 24 november 2020.

Av regeringsformen fo6ljer att var och en gentemot det allménna &ar
tillforsékrad motes- och demonstrationsfrihet. Motes- och demonstrations-
friheten far under vissa forhédllanden begrinsas. Ett sddant forhallande
géller om begrénsningen krévs for att motverka farsot. En begransning av
motes- och demonstrationsfriheten for att motverka farsot far géras genom
lag eller, efter bemyndigande i lag, annan forfattning. Begrénsningen far
goras endast for att tillgodose &dndamdl som ar godtagbara i ett
demokratiskt samhélle och en begrénsning far aldrig gé utéver vad som &r
nddvéndigt med hénsyn till det &ndamal som har foéranlett den och inte
heller stricka sig s l&ngt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen
sasom en av folkstyrelsens grundvalar. (2 kap. 1, 20, 21 och 24 §§
regeringsformen.)

Under december 2020 har smittspridningen dkat drastiskt. Den innebar
en risk for enskildas liv och hélsa. Allmidnna sammankomster och
offentliga tillstdllningar ar riskfyllda fran smittskyddssynpunkt, framst
eftersom de kan innebédra att for varandra okdnda personer samlas och
tillbringar en langre tid tillsammans i varandras fysiska nérhet. For att 1aget
inte ska forvérras dr det viktigt att de fysiska kontakterna ménniskor
emellan fortsatt begrénsas i hela landet. Det ar dérfor inte aktuellt att nu
gbra en annan bedomning i friga om antalet tillitna deltagare vid en



allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning dn den som gjordes den
24 november 2020.

Begriansningarna far dock inte stricka sig langre dn vad som ar absolut
nddvindigt med hénsyn till de syften som bér upp begransningen. Det
finns for nirvarande tvd undantag som géller fran forbudet, dels for
deltagande vid religionsutdvning som halls med anledning av dédsfall dar
hogsta tillatna antal deltagare dr 20 och dels for sittande deltagare, under
vissa forutsittningar, diar hogsta tillitna deltagarantal dr 300. Dessa
undantag foreslas foras in i den foreslagna forordningen om sérskilda
begrinsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

Det foreslés ocksa, till skillnad fran det som for narvarande giller, att
lansstyrelsen inte ska fA meddela foreskrifter om begrénsningar dir det
hogsta deltagandet sétts lagre dn atta deltagare.

De negativa effekter som kan uppkomma av de begrénsningar som
foreslas bedoms inte g& utdver det som de foreslagna bestimmelserna
ytterst syftar till, nimligen att skydda enskildas liv och hélsa. Det bedoms
inte heller finnas nagot alternativt sétt till mindre ingripande dtgérder som
samtidigt skulle ge nddvandiga mojligheter att forhindra smittspridning.
Forslaget bedoms darmed vara forenligt med regeringsformens
bestimmelser om motes- och demonstrationsfrihet.

Det ska dock noteras att begrdnsningen utgdr en langtgaende
inskrankning i demonstrations- och métesfriheten. I praktiken innebér den
ocksd att tex. manga kulturutdvare hindras att utéva sin
nédringsverksamhet. Ju ldngre tid som begrédnsningen dr i kraft, desto
starkare skdl krdvs for att inskrinkningen ska betraktas som
proportionerlig. Det &r alltsa viktigt att noggrant f6lja smittskyddslaget
och ocksa 1opande Gverviga vilka alternativa atgarder som skulle kunna
aktualiseras. Bestimmelserna kommer darfor att omprovas kontinuerligt
och upphévas eller dndras for att inte gélla ldngre eller omfatta mer dn det
som &r nddvandigt.

Det bedoms vara ldmpligt att ldnsstyrelserna dven i fortséttningen ska
kunna meddela foreskrifter om sdrskilda begransningar pa regional niva.
Ett sddant bemyndigande foreslas déarfor. Bemyndigandet ger dock inte
lansstyrelsen rétt att underskrida grénsen pa é&tta personer. Att
forordningen om forbud mot att hélla allménna sammankomster och
offentliga tillstdllningar foreslds upphévas beddoms inte medfora att de
foreskrifter om begransningar av allmidnna sammankomster och offentliga
tillstéllningar som lansstyrelserna redan har beslutat om i frdga om sittande
publik skulle behova beslutas pa nytt. De nuvarande foreskrifterna bedoms
ha stdd i det bemyndigande som nu foreslas.

Linsstyrelserna har under den pagéende pandemin haft ett omfattande
samarbete med smittskyddsldkarna och Folkhédlsomyndigheten. Det
bedoms dnda lampligt att det tydliggors i forordningen att en ldnsstyrelse,
innan den meddelar foreskrifter om ytterligare begrinsningar av antalet
deltagare, ska ge smittskyddsldkaren och Folkhédlsomyndigheten tillfalle
att yttra sig.

Enligt forslaget till covid-19-lag fér ldnsstyrelsen i enskilda fall besluta
om sirskilda begriansningar av allménna sammankomster och offentliga
tillstéllningar. Eftersom ett sddant beslut paverkar Polismyndighetens
hantering av en ansokan om tillstdnd att anordna en allmén sammankomst
eller offentlig tillstdllning bor det i forordningen foras in en bestimmelse
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om att lansstyrelsen omedelbart ska underritta Polismyndigheten om ett
sadant beslut.

Sammanfattningsvis foreslas alltsi som en forsta atgird i fraga om
allmédnna sammankomster och offentliga tillstdllningar att bestimmelserna
i forbudsférordningen i1 huvudsak fors over till férordningen om sérskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.
Bedomningen ar dock att det framfor allt som forberedelse infor ett
forbattrat smittlige finns behov av att ta fram nya forordnings-
bestimmelser avseende sfdana verksamheter som utgdér allménna
sammankomster och offentliga tillstillningar som tar stérre hinsyn till
mdjligheterna att bedriva verksamheterna pa ett sitt som &r sikert frén
smittskyddssynpunkt. Detta arbete kommer behdva bedrivas lopande
utifrdn bedomningar av rddande smittlage.

3.5 Tillsyn

Forslag: Folkhidlsomyndigheten ska ge nationell tillsynsvégledning for
den tillsyn som lénsstyrelsen ska utdva enligt den foreslagna lagen om
sdrskilda begransningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-
19.

Lansstyrelsen i Dalarnas ldn ska samordna lansstyrelsernas tillsyns-
arbete som utdvas med stdod av den foreslagna lagen om sidrskilda
begrinsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

En lansstyrelse far efter 6verenskommelse med en annan lansstyrelse,
mot ersittning stélla ndgon av sina anstillda till den andra
lansstyrelsens forfogande. Forfogandet ska avse avgorandet av drenden
enligt lagen om sérskilda begriansningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 eller enligt denna forordning som den senare
lansstyrelsens anstédllda pa grund av sérskilda skél dr forhindrade att
avgora,

Sekretess ska i fraga om ladnsstyrelsens tillsyn gélla for en enskilds
afférs- eller driftforhallanden om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgifterna rdjs. Sekretess ska ocksa gilla for uppgift om
andra ekonomiska eller personliga forhallanden for den som har trétt i
affarsforbindelse eller liknande férbindelse med den som é&r foremaél for
tillsynen. Sekretess ska inte gélla for beslut i d&renden om tillsyn.

Skiilen for forslaget: Enligt 17 § 1 forslaget till covid-19-lag ska
lansstyrelserna utova tillsyn dver att foreskrifter och beslut om sdrskilda
begriansningar f6ljs, om foreskrifterna och besluten géller allménna
sammankomster, offentliga tillstdllningar, platser for fritids- eller
kulturverksamhet, handelsplatser, kollektivtrafik och inrikes flygtrafik
eller platser for privata sammankomster. Lénsstyrelsernas rétt till
upplysningar och tilltrdde till lokaler och omraden dir verksamheten
bedrivs framgar av den foreslagna lagen. Av den foreslagna lagen framgar
dven att ldnsstyrelserna i vissa fall ska fA den hjilp som behovs av
Polismyndigheten for att kunna utdva tillsynen.

For att tillsynen ska kunna utdvas sé enhetligt och effektivt som mgjligt
bor det finnas ndgon som ansvarar for tillsynsvégledning och samordning.
Enligt férordningen (2020:527) om tillfélliga smittskyddsatgirder pa



serveringsstillen ansvarar Folkhdlsomyndigheten for tillsynsvégledning
och en lénsstyrelse samordnar ldnsstyrelsernas arbete. Det beddms
lampligt att infora en liknande ordning nér det géller tillsynen enligt covid-
19-lagen. Dérfor foreslds att Folkhdlsomyndigheten ska ansvara for
nationell tillsynsvagledning nér det géller den tillsyn som ldnsstyrelsen ska
utdva. Vidare behdvs en samordning mellan lénsstyrelserna for att
tillsynsarbetet ska kunna bedrivas effektivt. Lansstyrelsen i Dalarnas lan
foreslas darfor utses att samordna lénsstyrelsernas tillsynsarbete som
utdvas med stdd av den foreslagna covid-19-lagen. Det sammanhéllande
uppdraget syftar till att sékerstilla en enhetlig tillimpning av
bestimmelserna.

Léansstyrelserna har mojlighet att med stdd av 25§ forordningen
(2017:868) med lansstyrelseinstruktion efter dverenskommelse med en
annan lansstyrelse mot ersdttning stdlla ndgon av sina anstillda till en
annan lansstyrelses forfogande for att dér avgora ett drende som den senare
lansstyrelsens anstdllda ar forhindrade att avgdra pa grund av jiv eller av
andra synnerliga skil. Denna mdjlighet anvands for nédrvarande inom
lansstyrelsernas  olika verksamhetsomrdden. Med anledning av
lansstyrelsernas nya tillsynsuppgifter enligt det foreslagna regelverket och
mot bakgrund av att arbetet kan komma att vara ojamnt fordelat mellan
lanen, beddms behovet av att lansstyrelserna ska kunna avlasta varandra
med omfattande tillsynsuppgifter att 6ka. Det bedoms dédrmed lampligt att
vidga mojligheterna for ldnsstyrelserna att kunna stilla anstillda till
forfogande for att avgdra drenden till att d&ven gélla om det finns sérskilda
skal.

En vélfungerande samverkan mellan ldnsstyrelserna och lokala aktorer
framjar en effektiv tillsyn. Kommuner &r en sérskilt viktig lokal aktor vid
samverkan eftersom kommuner har en god kidnnedom om de lokala
forhallandena som kan vara av betydelse for lansstyrelserna vid tillsyns-
utovning. Darutdver utdvar kommuner tillsyn 6ver smittskyddsatgérder pa
serveringsstéllen och ett erfarenhetsutbyte kring tillsynsarbetet kan vara
vardefullt for savil lansstyrelserna som kommunerna.

I lansstyrelsens tillsynsverksamhet enligt forslaget till covid-19-lag kan
uppgifter om enskildas afférs- och driftférhallanden forekomma. Sddana
uppgifter bor omfattas av sekretess, om det kan antas att ett rjande kan
orsaka skada.

Av 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) foljer att
sekretess géller, i den utstrickning regeringen foreskriver det, i statlig
myndighets verksamhet som bestdr i bl.a. tillsyn for uppgift som ror
enskilds affiars- och driftsforhéllanden, uppfinningar eller forsknings-
resultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rdjs,
och for uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhéllanden for den
som har trétt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som é&r
foreméal for myndighetens verksamhet. Av 9§ offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641) foljer att sddan sekretess giller i den
utstrackning som anges i bilagan till forordningen.

Denna ordning bor gélla for de uppgifter som lansstyrelserna féar del av
i sin tillsynsverksamhet. Det foreslas darfor att en bestimmelse om tillsyn
enligt den foreslagna covid-19-lagen fors in i bilagan till offentlighets- och
sekretessforordningen. Sekretess bor inte gilla for beslut i drenden.
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4 Det kan bli nodvandigt att tillfalligt
stanga gallerior och varuhus

Bedomning: Ett forslag till en forordning som ger mdjlighet att
tillfalligt stinga gallerior och varuhus for allménheten bor forberedas.
En sadan forordning ska understillas riksdagens provning.

Skiilen for bedomningen: Bland de smittskyddsatgidrder som kan bli
aktuella for verksamhetsutdvare att forhalla sig till &r stingning av
verksamheter den mest ingripande. En saddan atgird bedoms kunna vara
nddvéndig och proportionerlig med anledning av foljande skal.

Runtom 1 vérlden pégar forskning avseende vilka &tgirder som anses
vara mest effektiva for att bromsa smittspridningen. Som anfors ovan
uppkommer risk for spridning av sjukdomen covid-19 ndr ménniskor
kommer i fysisk kontakt med varandra. Det finns studier som pekar pé att
en kraftig begransning av miljoer ddr ménniskor kommer samman bidrar
till att minska smittspridningen (se t.ex. Brauner J.M. m.fl. 2020. Inferring
the effectiveness of government interventions against COVID-19. Science.
DOI: 10.1126/science.abd9338). Vidare har riktade stingningar av
verksamheter bedomts vara effektiva under vissa omstindigheter. Det som
forefaller vara viktigt i sddana fall &r att en stdngning omfattar miljoer som
bedoms utgdra hog risk for smittspridning. En sddan beddmning ar i hog
grad beroende av sammanhang och handlar i grunden om att utgd fran
vilka inomhusmiljoer manga méanniskor befinner sig i under en ldngre
tidsperiod. Det finns sérskilda risker med inomhusmiljder s som varuhus
och gallerior eftersom det forekommer, framfor allt under vintern, att
ménniskor uppehaller sig dir inte bara for att handla, utan dven i syfte att
umgas med andra och ta del av dven det 6vriga utbudet som kan finnas i
den miljon, t.ex. caféer, restauranger och serviceinréttningar.

Stangning av sddana milj6er dr en mycket ingripande atgérd som utgor
ett ingrepp i egendomsskyddet och néringsfriheten. Om en séddan atgird
Overvigs, maste den stéillas i forhallande till de langtgdende negativa
konsekvenser det innebir for foretag som berdrs av en sadan stdngning.
Ett ingrepp i de aktuella fri- och réttigheterna fér inte g& utdver vad som
ar ndodvéandigt med hénsyn till &ndamalet att férhindra spridning av covid-
19.

Vilka begrénsningar som kan anses proportionerliga &r beroende av hur
omfattande smittspridningen ar eller kan forvéntas bli. Det beror ocksé pa
vilka effekter de smittskyddsatgérder som nu foreslas kan komma att fa.
Den nuvarande situationen med tilltagande smittspridning och en alltmer
anstringd situation inom hélso- och sjukvarden kraver att regeringen vid
behov har mojlighet att vidta dnnu kraftigare dtgérder &n de som redan
anviands. Som anfors ovan har dessutom en ny variant av det virus som
orsakar sjukdomen covid-19 pavisats, vilken antas ha en 6kad spridnings-
formaga. Smittldget foljs 16pande och noggrant. Mot bakgrund av det
aktuella smittliget behover ett forberedande arbete inledas for att vid
behov skyndsamt kunna vidta atgérder som innebér att vissa miljoer kan
behova tillfélligt stingas for allménheten.

De miljoer som i forsta hand bor bli aktuella vid en sédan situation &r
gallerior och varuhus. Bedémningen av vilka miljoer som bor stidngas ar



som anfors ovan i hdg grad beroende av sammanhang och handlar i
grunden om att utga frdn var manga ménniskor kommer samman under en
langre tidsperiod. Gallerior, men ocksd vissa varuhus, utgdrs av
inomhusmiljoer dir manga ménniskor samlas och kan inrymma flera
butiker, serviceinrdttningar, restauranger, caféer och andra verksamheter.
Framfor allt under vintern uppehaller sig manga dér inte bara for att handla
i en enstaka butik, utan dven for att ta del av det vriga utbudet och for att
umgas. Aven varuhus som inte nddvindigtvis inrymmer ménga olika
verksamheter men som har ett stort eget utbud av olika varor drar till sig
méinniskor och dr inomhusmiljoer dir ménniskor stannar under en lingre
tid.

En eventuell tillfallig stingning av gallerior och varuhus innefattar en
pataglig begrinsning i egendomsskyddet och néringsfriheten. En sddan
begransning far inte g utdver det som bestimmelserna i den foreslagna
forordningen ytterst syftar till, ndimligen att skydda enskildas liv och hilsa.
Avvigningar har gjorts utifran smittskyddsperspektiv i friga om i vilken
typ av miljoer det finns en forhojd risk att smittas av viruset och forslagen
riktar in sig pa dem. Forslaget innebér vidare att forbudet att halla Gppet
inte dr absolut. Undantag gors t.ex. for sddana verksamheter i en galleria
eller i ett varuhus som beddms vara ndodvindiga att halla dppna for
allménheten. Mot bakgrund av den tilltagande smittspridningen och den
alltmer anstrdngda situationen i hilso- och sjukvarden beddms att det
relativt hastigt kan uppkomma ett behov av fa tillgédng till den mdjlighet
att stinga de inomhusmiljoer som den foreslagna forordningen om
tillfallig stdngning av vissa handelsplatser for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 ger. Under forutsdttning att smittldget dr sddant att
mindre ingripande atgérder inte ger tillrackliga mdjligheter att forhindra
smittspridning beddms den foreslagna utformningen av forordningen
innebdra att regleringen ar forenlig med savél regeringsformen som
Europakonventionen. Som framgar nedan (avsnitt5.2) méste den
avgorande behovs- och proportionalitetsbeddmningen goras utifran det vid
varje given tidpunkt rddande smittlaget.

Ansvaret for att sikerstélla att olika smittskyddsatgérder foljs bor, som
har utvecklats i1 avsnittet om sérskilda begrdnsningar och andra
smittskyddsatgédrder for handelsplatser, avila den som &r verksamhets-
ansvarig. Den som bedriver verksamhet i form av en galleria eller ett
varuhus ska enligt den foreslagna forordningen om tillfallig stingning
dédrmed hélla verksamheten stingd for allmdnheten under den period som
stangningen géller. Att verksamheten ska hallas stingd innebér att den
verksamhetsansvarige ska se till att allminheten inte har tillgdng till
lokalen. Detsamma géller den som driver en butik, en serviceinrittning, en
gym- eller sportanldggning, ett serveringsstille eller annan verksamhet
som riktar sig till allmdnheten och som ar beldgen i gallerian eller i ett
varuhus som inrymmer flera verksamheter. Det kan framstd som
inkonsekvent att en butik eller en annan verksamhet ska stdnga av den enda
anledningen att den inryms i en galleria, trots att verksamhetsutovaren kan
ha vidtagit samma smittskyddsatgdrder som en motsvarande verksamhet
som finns utanfor gallerian. En stingningsétgird syftar till att forhindra att
minniskor samlas i sdidana miljoer som gallerior och varuhus utgér. Det ér
darfor nodviandigt att 4ven de verksamheter som &r beldgna i gallerian eller
varuhuset ocksa méste stingas.
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Det finns dock skl att tillata att viss verksamhet halls 6ppen, trots att
gallerian eller varuhuset som den &r beldgen i sténgs. I en séddan situation
aligger det den som &r verksamhetsansvarig for gallerian eller varuhuset
att se till att allmdnheten ges tilltrade till de verksamheter som behéver
vara Oppna. I dvrigt ska gallerian eller varuhuset héllas stingd pa samma
sdtt som beskrivs ovan. I den foreslagna forordningen gors darfor undantag
for livsmedelsbutiker, apotek, hélso-, sjukvards- och tandvardsinrattningar
samt sirskilt samhallsviktig verksamhet. Systembolagets verksamhet star
under Livsmedelsverkets tillsyn och bedoms i detta sammanhang omfattas
av undantaget for livsmedelsbutiker. Systembolaget har ensamritt pa
forsdljning av alkoholhaltiga drycker i Sverige, vilket innebér att de i
enlighet med svensk alkoholpolitik ska frimja folkhdlsan genom att
minska alkoholens skadeverkningar. En stingning skulle innebéra en 6kad
risk for handel med smuggelsprit och annan olovlig forsdljning i strid med
alkohollagen (2010:1622).

Vad som bor avses med sérskilt samhéllsviktig verksamhet far avgoras
i det enskilda fallet. Viss ledning kan hdmtas fran den definition som
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) har tagit fram,
vilken inbegriper verksamhet, tjdnst eller infrastruktur som upprétthaller
eller sékerstdller samhéllsfunktioner som ar nddvindiga for samhillets
grundldggande behov, virden eller sdkerhet. MSB har dven tagit fram en
vigledning som ska ge stod i arbetet med att identifiera samhéllsviktig
verksamhet. Vigledningen riktar sig till alla som har behov av att
identifiera samhéllsviktig verksamhet inom en organisation, inom ett
geografiskt omrade eller inom ett ansvarsomrdde (Vigledning for
identifiering av samhéllsviktig verksamhet, www.msb.se). Négon
uttdmmande uppriakning av vilka verksamheter som beddms vara sérskilt
samhillsviktiga foreslds séledes inte i denna promemoria.

Vidare undantas butiker och andra verksamheter som &r beldgna i en
galleria eller ett varuhus, men som har en utomhusentré. 1 sédana
verksamheter bedoms det finnas mdjligheter att genom andra atgérder
undvika att det uppstar tringsel pa det sitt som kan férekomma inne i
gallerian eller varuhuset. Undantaget for dessa verksamheter géller dock
under forutséttning att tilltrade fran lokalen till gallerian eller varuhuset i
ovrigt inte d&r mojligt, antingen for att det inte finns en sddan publik
forbindelse mellan lokalen och gallerian eller varuhuset, eller for att den
har tillfélligt spérrats av.

Den som behdover tilltridde for att utfora sitt arbete i gallerian eller

varuhuset omfattas inte av ordet allmédnheten i bestimmelsen.
Den foreslagna forordningen om sidrskilda begrénsningar bor vara
tillaimplig p&d sddan verksamhet som far hallas Oppen trots kravet pa
stangning. Det finns ocksé anledning att tydliggora att bestimmelsen om
stingning 1 forslaget till forordning om tillfillig stingning av vissa
handelsplatser ska ha foretridde framfor bestimmelserna om handelsplatser
i forordningen om sérskilda begrinsningar. Detta foreslas komma till
uttryck i forfattningstexten.

Foreskrifter som innebér att vissa verksamheter tillfdlligt maste stdngas
ska enligt forslaget till covid-19-lag understillas riksdagens provning. Den
foreslagna forordningen ska déarfor, om en sddan beslutas, understéllas
riksdagens provning.



5 Tidsbegransning samt ikrafttradande-
och overgangsbestimmelser

5.1 Forordningen om sirskilda begransningar for
att forhindra smittspridning av covid-19

Forslag: Forordningen om sérskilda begransningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 ska trdda i kraft den 10 januari 2021
och upphdora att gélla vid utgangen av september 2021.

Genom forordningen upphivs férordningen om férbud mot att hélla
allmédnna sammankomster och offentliga tillstdllningar.

De upphévda férordningarna géller dock fortfarande for drenden och
mal om tillsyn som har inletts fére upphévandet.

Skilen for forslaget: Forordningen foreslas meddelas med stdd av den
foreslagna covid-19-lagen. Lagen foreslés trdda i kraft den 10 januari 2021
och upphora att gilla vid utgédngen av september 2021. Foérordningen
foreslas darfor triada i kraft och upphora gilla vid samma tidpunkt som
lagen.

Avsikten &r att forordningen om forbud mot att halla allménna samman-
komster och offentliga tillstdllningar ska upphdvas i samband med att
forordningen om sérskilda begrénsningar for att férhindra spridning av
sjukdomen covid-19 trader i kraft.

Som en allmén forutsittning for atgérder som vidas med stod av lagen
och forordningen géller att foreskrifter och beslut om sérskilda
begrinsningar endast fir meddelas om det dr nddviandigt for att férhindra
spridning av viruset som orsakar sjukdomen covid-19 och att atgirderna
inte far vara mer langtgdende dn det som &r forsvarligt med hénsyn till
faran for ménniskors liv och hélsa. For att en smittskyddsatgérd ska ge
effekt pa spridningen av covid-19 krévs att den bestar under en viss tid.
For olika typer av verksamheter kan giltighetstiden for de sérskilda
begrinsningarna behdva vara olika. Aven om f&rordningen foreslas
upphora att gilla vid utgdngen av september 2021 kommer giltighetstiden
for bestimmelserna om sérskilda begransningar och Gvriga smittskydds-
atgéarder darfor att behdva omprovas kontinuerligt for att sékerstélla att de
inte géller ldngre dn ndodvéndigt.

Vid upphévandet kan det finnas drenden och mal som har inletts med
stod av forordningarna. En dvergéngsbestimmelse bor dérfor inféras om
att de upphdvda forordningarna fortsatt ska géilla for &renden och méal om
tillsyn som har inletts fore upphdvandet.
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5.2 Forordningen om éndring i offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641)

Forslag: Forordningen om dndring i offentlighets- och sekretess-
forordningen ska trdda i kraft den 10 januari 2021.

Skiilen for forslaget: Forordningen foreslas meddelas med anledning
av den foreslagna covid-19-lagen. Lagen foreslas trdda ikraft den
10 januari 2021. Forordningen foreslas darfor trdda ikraft vid samma
tidpunkt som lagen.

53 Forordningen om tillfdllig stingning av vissa
handelsplatser for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19

Beddmning: Giltighetstiden for forordningen om tillfallig staingning av
vissa handelsplatser for att férhindra spridningen av sjukdomen covid-
19 bor vara hogst en ménad.

Skiilen for bedomningen: Avgdrande for att hantera den pagaende
pandemin &r, som anfors ovan, att ritt atgdrder sitts in vid ratt tillfalle.
Smittldget &r fordnderligt dver tid och en dkning av samhéllsspridningen
kan uppkomma snabbt. I denna promemoria presenteras forslag som syftar
till att klargora under vilka forutsdttningar som regeringen snabbt ska
kunna besluta om att den foreslagna forordningen om tillfallig stingning
av vissa handelsplatser for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19
ska trida i kraft, om det bedoms nédvéndigt. En bedomning av smittléget,
stillt i relation till den kraftiga inskrdnkning som en stingning skulle
innebéra, dr dock négot som behover goras kontinuerligt. Det foreslas
darfor inte nagot datum for ikrafttradande. Ett beslut om att utfirda
forordningen maste grunda sig pa en bedomning av det aktuella smittldget.
Infor ett eventuellt sddant beslut bor regeringen darfor hamta in behovliga
upplysningar och yttranden om smittldget fran berérda aktorer.

For att en smittskyddsatgérd ska ge effekt pa spridningen av covid-19
maste den gilla under en viss tid. Men om det inte ldngre finns
forutséttningar for beslutade atgdrder om sirskilda begrinsningar och
andra smittskyddsatgarder ska géllande foreskrifter och beslut omedelbart
upphévas.

I denna promemoria gors déarféor beddmningen att forordningen om
tillféllig stingning bor gilla som ldngst en ménad och att giltighetstiden
maste Overvdgas noggrant i det fall som det skulle bli aktuellt for
regeringen att besluta om férordningen.

De mest ingripande &tgdrderna om stingning av en viss typ av
verksamhet som kan vidtas med stod av den foreslagna lagen kan enligt
forslaget till covid-19-lag endast beslutas av regeringen. En sadan atgard
ska understéllas riksdagens provning genom en proposition. Regeringen
ska enligt lagforslaget foresla att riksdagen beslutar om forkortad
motionstid med anledning av en sddan proposition. Om riksdagen gor
samma beddmning som regeringen fortsitter forordningen att gilla till



dess att giltighetstiden for den har gatt ut. Om riksdagen inte gér samma
bedomning som regeringen i fridga om behovet av foreskrifterna, kan
riksdagen meddela en lag som upphdver eller ersétter regeringens
forordning. Det finns inget hinder mot att regeringens forordning triader
i kraft innan den understélls riksdagens provning.

6 Forslagens forhallande till den
kommunala sjélvstyrelsen

Aven kommunala verksamheter omfattas av den foreslagna regleringen.
Framfor allt géller detta verksamhet i form av gym- eller
sportanldggningar for inomhusaktivitet, badhus, lokaler eller verksamhet
som omfattar anvandning eller upplatelse av lokaler eller andra utrymmen
inomhus som anvénds eller upplats for tillstdllningar eller andra liknande
privata sammankomster. Skyldigheten att vidta &tgérderna kan sédgas
inskrinka den kommunala sjélvstyrelsen. Syftet med forslagen &r att
forhindra smittspridning i forhallande till sddana miljoer dér det bedoms
finnas behov av en tvingande reglering i form av smittskyddsatgarder. De
smittskyddsatgdrder som foreslds kan inte uppnas péd ett for det
kommunala sjélvbestimmandet mindre ingripande sdtt &n genom den
reglering som foreslas.

7 Konsekvenser
7.1 Konsekvenser for foretag och andra
verksamhetsutovare

Sammanfattande bedomning

Promemorians forslag beddms kunna innebdra risk for betydande
konsekvenser for berdrda foretag och andra verksamhetsutdvare. Det finns
samtidigt ett stort behov av att stirka forutsdttningarna att vidta
forebyggande atgérder for att minska ytterligare smittspridning under den
pagaende pandemin. For ménga foretag kan ytterligare restriktioner
forsdmra ett redan anstrdngt lige. Nyttan av atgdrderna beddms dock
uppvéga de konsekvenser som kan uppsta for berérda foretag och andra
verksamhetsutdvare. Fragan om ekonomisk ersittning med anledning av
de foreslagna forordningarna ska dvervédgas inom ramen for det 16pande
arbete som bedrivs for att lindra de ekonomiska skadeverkningarna av
covid-19 for foretag, lontagare och andra aktorer i Sverige.

Férslagen berdr ett stort antal branscher

Foljande beskrivning av vilka typer av verksamheter som kan omfattas av
forslagen ér inte uttommande.
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Forslaget till forordning om sérskilda begriansningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 om begriansningar berér handelsplatser
sasom kopcentrum, varuhus, butiker, serviceinrittningar och liknande
platser sdsom gallerior. Med serviceinréttningar avses verksamheter
sasom t.ex. frisersalonger, skdnhetsmottagningar och cykelverkstider.
Forslagen berdr dven platser for fritids- eller kulturverksamhet sdsom
gym- och sportanldggningar samt badhus. Forslaget till forordning om
tillfallig stdngning av vissa handelsplatser for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 om stidngning paverkar gallerior och varuhus.

Forslagen kommer dven leda till konsekvenser for den som inom ramen
for en yrkesméssig verksamhet anvédnder eller uppléter lokaler och
omréaden for privata sammankomster. Darutover har forslagen i varierande
grad konsekvenser for foretag som upplater lokaler for sédana
verksamheter som anges ovan.

Darutdver omfattar forslagen som ror sérskilda begrinsningar for
allménna sammankomster och offentliga tillstillningar d4ven evenemang
som i manga fall anordnas av foretag eller andra typer av verksambhets-
utovare. Det giller bl.a. konserter, teater- och biografforestéllningar,
tavlingar och uppvisningar i sport och idrott, danstillstéllningar, tivoli-
ndjen, marknader och méssor.

Beslut om étgérder enligt promemorians forslag kan komma att omfatta
hela eller delar av de verksamheter som anges ovan. Aven sidana
verksamheter som drivs i offentlig regi eller pa uppdrag av det offentliga
paverkas av eventuella intiktsbortfall.

Utover de verksamheter som direkt omfattas av foreskrifter och beslut
enligt promemorians forslag kommer dven verksamheter som levererar
varor eller tjanster till de direkt berdrda verksamheterna att paverkas
genom fordndringar i efterfragan.

Konsekvenserna kommer att bero av ett flertal faktorer

Vilka och hur omfattande konsekvenser forslagen kan ge upphov till
skiljer sig &t sdvidl inom som mellan olika branscher beroende pa deras
olika forutsdttningar. Det dr ddrmed svart att ge en samlad bild av
effekterna av olika sirskilda begrinsningar eller stingningsalternativ.
Forslagen bedoms kunna innebdra ett intdktsbortfall for berorda
verksambheter, inklusive ett ytterligare intdktsbortfall for de verksamheter
vars intdkter redan péverkats. Ett rimligt antagande &r att tvingande krav
kommer att medfora okade kostnader for smittskyddsatgérder for manga
verksamheter samt stélla hoga krav pé skyddsansvarigas arbetsmiljo-
arbete. Exempelvis kan atgidrder for att anpassa lokaler, inklusive
moblering och besoksfloden, innebédra sévél kostnader som minskad
produktivitet. Atgirder for att sdkerstilla att eventuella persongrinser
efterlevs for sévdl handelsplatser, inbegripet kdpcentrum och
butiksgallerior, som andra typer av berdrda verksamheter kan innebéra
merkostnader dd exempelvis personal kan behdva avsittas for att dvervaka
att det tillitna antalet kunder eller besokare inte &verskrids.
Konsekvenserna beror givetvis dven pa hur linge eventuella atgérder i
form av sirskilda begrédnsningar eller tillfélliga stingningar &r i kraft.



7.2 Konsekvenser for staten

Forslagen vintas innebdra oOkad arbetsbelastning for Folkhélso-
myndigheten, Polismyndigheten samt lansstyrelserna.

Folkhdlsomyndigheten ansvarar enligt forslaget for nationell tillsyns-
vigledning och beddms inte paverkas av de foreslagna forordningarna i
nagon ndmnvédrd omfattning. Med anledning av de normgivnings-
bemyndiganden som foéreslds kommer Folkhdlsomyndigheten dock att
behova ta fram mer detaljerade foreskrifter. Kostnaden for hantering av
det arbetet beddoms for nérvarande rymmas inom myndighetens befintliga
ramar.

De sérskilda begransningar som foljer av de foreslagna forordningarna
beddms medfora en utdkad verksamhet for ldnsstyrelserna som kommer
att ansvara for tillsynen. Lansstyrelserna kommer dven behdva vidta vissa
forberedande insatser infor och i samband med att den foreslagna covid-
19-lagen trader i kraft. Det handlar bl.a. om att utveckla rutiner och tillsétta
personal, t.ex. jurister och inspektorer, for att myndigheterna snabbt ska
kunna inleda tillsynen pé ett enhetligt och rattssikert sitt. Det snabba
inférandet innebdr dven Okade kostnader for att stilla personal till
forfogande.

En hoég smittspridning och eventuellt bristande foljsamhet i friga om
foreskrifter kan dessutom komma att bli mycket resurskrdvande. Vidare
kommer tillsynens omfattning och innehall att skilja sig &t mellan de olika
tillimpningsomradena. Inriktningen innebér att lansstyrelserna ska inleda
tillsyn i frdga om de verksamheter som omfattas av foreskrifterna med en
mycket kort forberedelsetid. 1 ett inledande skede kommer tillsyns-
verksamheten att behdva bedrivas enbart med redan anstélld personal.
Detta kommer att avsevirt paverka verksamhetsforutséttningarna for
lansstyrelserna och krdva omprioriteringar inom befintlig verksamhet. Det
kommer inte heller att vara mdjligt for 1&nsstyrelserna att utdva tillsyn dver
samtliga verksamheter inom forordningarnas tillimpningsomrade. I stéllet
kommer tillsynen att behdva utga fran risk och visentlighet. Hur smittléget
och behovet av tillsyn utvecklas inom de olika omradena kommer att
paverka resursbehovet. Kostnaderna bade for det forberedande arbetet och
for tillsynen ryms inte inom befintliga anslagsramar for lansstyrelserna.
Kostnaderna kommer att hanteras inom ramen for de rutiner som géller for
budgetprocessen.

Genom den foreslagna lagen och tillhérande forordningar far
lansstyrelserna i uppdrag att ansvara for tillsynen. Enligt 19 § i forslaget
covid-19-lagen ska Polismyndigheten pa begéran ldmna lansstyrelsen den
hjilp som behdvs i samband med ldnsstyrelsens tillsyn. Lénsstyrelsens
mdjlighet att i vissa fall f4 begéra handridckning fran Polismyndigheten
kommer att innebdra dkade arbetsuppgifter for Polismyndigheten. I och
med att tillsynsinsatserna sannolikt kommer att oka till f6ljd av den
foreslagna forordningen kan Polismyndighetens verksamhet paverkas av
okad efterfrigan om stod vid tillsynen. Forslagen forvéntas dock inte
foranleda négra storre ekonomiska konsekvenser for Polismyndigheten
utan beddms rymmas inom myndighetens befintliga ramar.

Aven domstolarnas verksamhet kommer att paverkas av den foreslagna
forordningen. Léansstyrelsens beslut i enskilda fall och beslut om
foreligganden inom ramen for tillsynen far &verklagas till allmén
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forvaltningsdomstol. Eftersom méal om foreldgganden respektive mél om
utddmande av vite dr forhallandevis resurskrdvande kan dven ett mindre
antal inkommande mal innebéra en 6kad arbetsbelastning fér domstolarna.
Kostnaderna bedoms dock rymmas inom befintliga ramar for Sveriges
Domstolar

Ovriga kostnader for staten som kan uppsta ir stod till arbetsgivare inom
ramen for systemet for korttidspermittering. De yrkesgrupper som arbetar
inom verksamheter som omfattas av forslagen kan komma att bli
uppsagda. I syfte att forhindra uppségningar finns mojlighet till korttids-
permittering sé att drabbade foretag ska kunna behélla sin personal. Inom
ramen for arbetet med denna promemoria &r det inte mdjligt att uppskatta
de kostnadsméssiga konsekvenserna av eventuella permitteringar till foljd
av forslagen i forordningen. Om forslagen leder till uppsidgningar och till
ett Okat antal individer som skriver in sig som arbetssokande hos
Arbetsformedlingen kan kostnader for staten uppstd for arbetsloshets-
ersittning och erséttningar for deltagande i arbetsmarknadspolitiska
program samt till en dkad arbetsbelastning for Arbetsférmedlingen och
Forsékringskassan.

7.3 Konsekvenser for regioner och kommuner

Léansstyrelserna ska enligt forslagen om sérskilda begriansningar for vissa
verksamheter samrdda med regionernas smittskyddslidkare. Utover det
beddms inte forslagen ha ndgon ndmnvérd paverkan pa regionernas
verksambhet.

Det kan uppstd ekonomiska konsekvenser nir kommunerna behover
begréinsa kapaciteten inom kommunal verksamhet till foljd av nya regler
om begransningar eller nédr verksamhet behover tillfalligt stingas. Det ar
dock inte mgjligt att inom ramen for denna promemoria uppskatta sidana
konsekvenser. Kommunerna ansvarar for tillsyn av serveringstillstéllen
och paverkas foljaktligen av en eventuell tillfallig stingning av gallerior
och varuhus, eftersom det innebér att 4ven serveringsstillen som finns i
sddana inréttningar ska stdngas under en begrénsad period.

7.4 Samhallsekonomiska konsekvenser

De samhillsekonomiska konsekvenserna till f6ljd av den foreslagna
forordningen &r svara att overblicka. Om en kraftig begridnsning av
besokare pa handelsplatser och andra verksamheter genomfors, alternativt
att verksamheterna tillfdlligt stings, medfor det troligen att vissa
yrkesgrupper bli uppsagda eller permitterade. Beroende pa den totala
omfattningen av atgirder om saddana sdrskilda begrinsningar eller
tillfalliga stdngningar fir foretagen uteblivna intdkter. P4 bade kort och
lang sikt kommer arbetslosheten att paverkas och pa sikt kommer detta
innebidra uteblivna skatteintékter for staten i form utebliven merviardes-
skatt och uteblivna arbetsgivaravgifter. En 6kad arbetsloshet innebér ocksa
inkomstbortfall for de individer som drabbas och 6kade kostnader for
staten for arbetsloshetsersdttning och ersdttningar for deltagande i



arbetsmarknadspolitiska program. Eftersom det &r ett stort antal branscher
som berdrs, med sévil privata som offentliga arbetsgivare, beddms
forslagen 1 nuldget inte berdra kvinnor mer &n mén, eller tvartom. Daremot
ar det fler kvinnor som redan for ndrvarande har en lagre inkomst, vilket
innebar att det dr sdrskilt viktigt att folja hur forslagen paverkar den
ekonomiska jamstdlldheten och jamstdlldhet 1 6vrigt. Sarskilt nyanldnda
kvinnors etablering pé arbetsmarknaden och den ekonomiska
sjdlvstandigheten i den gruppen kommer att vara viktig att folja.

For kommunerna kan forslagen komma att innebdra minskade
skatteintidkter p& grund av ldgre inkomster hos kommunmedlemmar, vilket
daven kan komma att padverka kommunerna med okade kostnader for
ekonomiskt bistdnd. D4 det typiskt sett drabbar yrkeskategorier som inte
tillhor de 6vre inkomstskikten kan sérskilda begriansningar eller tillfélliga
stangningar enligt forslagen oka de ekonomiska klyftorna vid en utdkad
arbetsloshet for dessa yrkesgrupper, dvs. dtgiarderna kan sdgas innebédra en
delvis regressiv fordelningspolitisk konsekvens.

En oOkad arbetsloshet kan utdver de monetira effekterna dels oka
forekomsten av vald, kontroll och missbruk i hemmet, dels bidra till 6kad
psykisk ohédlsa. Den som &r utsatt kan ocksa fa svérare att sdka stod.
Sarskilt kvinnor, barn och hbtq-personer ar utsatta, men dven pojkar och
min utsétts for vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.
Barn riskerar att drabbas sirskilt hart av foljderna av utbrottet av viruset
som orsakar sjukdomen covid-19. I synnerhet de barn som redan befinner
sig i utsatta situationer. Det kan sin tur leda till en 6kad anstringning pa
kommunernas individ och familjeomsorg.
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