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Propositionens huvudsakligainnehal

| propositionen féred as andringar i lagen (1985:295) om foder.

Genom fordlaget utvidgas lagen till att avse allt foder avsett for utfod-
ring av djur, med undantag for hanteringen i enskilda hem av foder avsett
for sdllskapsdjur. Forbudet att som foder anvanda djur som gavdott eller
som avlivats men inte daktats upp, samt delar av sadana djur och sjukligt
forandrade delar av daktade djur utvidgas, vilket innebér att férbudet
skall gélla ocksa foder till pasdjur. Aven forbudet att anvanda antibiotika
eller kemoterapeutiska medel utvidgas genom att ocksa andra | &kemedel
skall omfattas av forbudet.

Bemyndiganden inférs i lagen for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter eller i enskilda fall besluta
om férbud mot eller villkor for olika former av hantering av foder. Fore-
skrifter eller beslut i enskilda fall skall ocksd kunna meddelas om labo-
ratorier och metoder for foderanalyser.

EG:s ingtitutioner och av ingtitutionerna utsedda inspektorer och ex-
perter foredas fa vissa befogenheter vid tillsyn enligt lagen. Det géller
rétt att fatilltrade till utrymmen dar foder hanteras och att fa géra under-
sdkningar och ta prover samt pa begéran fa upplysningar och handlingar.

Rétten att ta ut avgifter utdkas och straffskalan utvidgas till att omfatta
fangelsei hogst ett ar.

| propositionen foreslas ocksa en andring i lagen (1985:342) om kon-
troll av husdjur m.m. som innebér att den bestammelse om Gverklagande
som finns i forordningen till lagen fors Gver till lagen. Det foresas dess-
utom att den nyssndmnda lagen och lagen (1983:738) om beké&mpande av
salmonella hos djur éndras sa att Statens jordbruksverk ges befogenhet att



foretrada det allménna nér ett bedut, ursprungligen fattat av bl.a. en vete- Prop. 1997/98:92
rindr, overklagastill allmén forvaltningsdomstol.
Andringarna i lagarna foreslas trada i kraft den 1 juni 1998 med un-
dantag for utvidgningen av det s.k. kadaverforbudet, vilken &ndring forst
maste anmal as till Europei ska gemenskapernas kommission.
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1 Fordagtill riksdagsbes ut

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i lagen (1985:295) om foder,
2. lag om éndring i lagen (1985:342) om kontroll av husdjur m.m.,
3. lag om andring i lagen (1983:738) om bekampande av salmonella

hos djur.

2 L agtext

2.1
foder

Fordag till lag om &ndring i lagen (1985:295) om

Hérigenom foreskrivsi fréga om lagen (1985:295) om foder
dels att 5 och 6 88 skall upphora att gélla,
delsatt 1, 2, 4 och 8-19 88 skall hafdljande lydelse,
dels att rubriken narmast fore 3 § skall lyda” Foders beskaffenhet”.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

18

| denna lag avses med foder: va
ra, dari inbegripet vatten, som &
avsedd att anvandas for utfodring
av djur,

fodertillsats: dels berikningsme-
del som ar avsett att tillforas foder
for att forbattra dess néringsvarde,
dels annan vara eller amne som ar
avsett att tillforas foder for att pa-
verka dess héallbarhet, konsistens,
farg, smak eller lukt eller astad-
komma annan bestdmd egenskap
hos fodret.

Med foder eller fodertillsats av-
ses dock inte vara pa vilken lake-
medeldagen (1992:859) skall till-
lampas.

! Senaste lydelse 1992:1681 (jfr 1993:1646).

Med foder avses i denna lag vara
eller blandning av varor som &r
avsedd att anvandas for utfodring
av djur. Amnen som tillfors sadana
varor eller blandningar betraktas
ocksd som foder. Med vara avses
aven vatten.

Med foder avses dock inte vara
pa vilken |akemedeld agen
(1992:859) skall tillampas.
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2§
Lagen gdller foder och fodertill- Lagen gdler foder avsett for ut-
satser avsedda for husdjur och and- fodring av djur.
ra diur an husdjur, om de halls i
fangenskap.
Lagen gdller inte hanteringen i enskilda hem av foder avsett for sdll-
skapsdjur.

48

Antibiotika eller kemoterapeutiss  Antibiotika eller kemoterapeutis-
ka medel far tillsittas foder endast ka medel eller andra lakemedel far
for att forebygga, pavisa, lindra tillsittas foder endast for att fore-
eller bota sukdom eller gukdoms- bygga, pavisa, lindra eller bota
symptom eller i annat likartat syfte. gukdom eller gukdomssymptom

eller i annat likartat syfte.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Jordbruksverket
far meddela foreskrifter om impor-
ten, tillverkningen, forsaljningen,
anvandningen eller hanteringen i
ovrigt av foder som innehdller me-
del somavsesi forsta stycket.

8§

Om det behdvs med hénsyn till  Regeringen eller den myndighet
manniskors eler djurs hdlsa, kan som regeringen bestammer far
regeringen eller, efter regeringens meddela foreskrifter eller i enskilda
bemyndigande, Jordbruksverket fall besluta om villkor for eller for-
forbjuda eler uppstélla villkor for bud mot inforsel, utforsel, tillverk-
importen, tillverkningen, forsalj- ning, forsaljning eller annan Gver-
ningen, anvandningen eller hante- latelse, anvandning eller hantering
ringen i ovrigt av foder eller av ett i Ovrigt av foder eller ett visst parti

visst parti av ett foder. av ett foder.
98§
Ett foder far inte forsiljas eller  Foder far inte siljas eler pa an-
anvandas nat satt Overlatas eller anvandas

1. om det har en sadan beskaffenhet som inte &r tillaten enligt 3 §, eller
2. om det har tillforts nAgon vara 2. om det har tillférts ndgon vara
eller amnei strid mot 4 eller 5 8. eller ndgot &mne i strid mot denna
lag eler foreskrifter som meddelats
med stod av lagen.

108§
En vara far inte forsiljas somfo-  Regeringen eller den myndighet
dertillsats, om den inte far anvan- som regeringen bestammer far
dasenligt 4 eller 58. meddela foreskrifter eller i enskilda

2 Senaste lydelse 1992:1681 (jfr 1993:1646).
% Senaste lydelse 1992:1681 (jfr 1993:1646).
* Senaste lydel se 1991:400.
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fall besluta om villkor for laborato-
rier for foderanalyser och metoder
for sddana analyser.

118
Den som forvérvat vara for vil- Den som férvarvat en vara for
ken skyldighet att lamna uppgift vilken upplysningsskyldighet enligt
enligt 6 8 3 inte fullgjorts far inte foreskrifter eller bedut som med-
sdlja varan vidare utan att uppgifts- delats med stdd av denna lag inte

skyldigheten fullgors.

fullgjorts, far inte sélja eller pa an-
nat sitt Overladta varan utan att
upplysningsskyldigheten fullgors.

128

Jordbruksverket utdvar tillsynen
Over efterlevnaden av dennalag och
med stdd av lagen meddelade fore-
skrifter. Jordbruksverket far over-
|dta &t lansstyrelsen att utGva viss
tillsyn inom lanet. Jordbruksverket
far ocksa dverlata at andra myndig-
heter &n lansstyrelsen att utdva till-
syn. Om tillsyn overléts, skall vad
som sdgs om tillsynsmyndighet i
lagen gélla aen den myndighet till
vilken tillsyn 6verldtits.

Jordbruksverket uttvar tillsynen
Over efterlevnaden av dennalag och
med stdd av lagen meddelade fore-
skrifter eller bedlut. Jordbruksver-
ket far dverlata a lansstyrelsen att
utbva viss tillsyn. Jordbruksverket
far ocksa dverldta & andra myndig-
heter 8n lansstyrelsen att utdva till-
syn. Om tillsyn overlats, skall vad
som sags om tillsynsmyndighet i
lagen gédlla &ven den myndighet till
vilken tillsyn overldtits.

138

For tillsynen har tillsynsmyndig-
heten rétt att komma in i lokaler
eller andra utrymmen dar foder och
fodertillsatser hanteras och far dar
gbra undersokningar och ta prover.

For tillsynen har tillsynsmyndig-
heten rétt att fa tilltrade till omra-
den, lokaler eller andra utrymmen
dar foder hanteras och far dar gora
undersokningar och ta prover. Till-

Tillsynsmyndigheten har rétt att pA synsmyndigheten har rétt att pa be-

begaran fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsy-
nen.

géran fa de upplysningar och hand-
lingar som behdvs for tillsynen.

Bestammelserna i forsta stycket
galler ocksa for EG:s institutioner
och av institutionerna utsedda in-
spektbrer och experter.

Polismyndigheten skall |amna det bitréde som behdvs for tillsynen.

148

Tillsynsmyndigheten far meddela

Tillsynsmyndigheten far meddela

de féreldgganden och forbud som de foreldgganden och forbud som
behovs for att denna lag eller fére- behdvs for att denna lag eller fore-
skrifter som meddelats med stod av skrifter eller besut som meddelats
lagen skall efterlevas. med stod av lagen skall efterlevas.

® Senaste lydelse 1992:1681 (jfr 1993:1646).
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| besut om foreldggande eller forbud kan tillsynsmyndigheten sétta ut

vite.

Underlater nagon att vidta en &t-
gard som digger honom enligt den-
na lag eller enligt foreskrifter eller
villkor som meddelats med stod av
lagen eller enligt tillsynsmyndig-
hetens forelaggande, far myndig-
heten forordna om réttelse pa hans
bekostnad.

Underlater nagon att vidta en &t-
gérd som aligger honom enligt den-
na lag eller enligt foreskrifter eller
bedut som meddelats med stod av
lagen eller enligt tillsynsmyndig-
hetens forelaggande, far myndig-
heten férordna om réttelse pa hans
bekostnad.

15 §°

Tillsynsmyndigheten far ta hand
om foder och fodertillsatser som
uppenbart & avsedda att forsiljas
eller anvandas i strid med 3a8§
forsta stycket eler 9-118. Till-
synsmyndigheten far vidare ta hand
om foder och fodertillsatser som
avses med ett foreldggande eller ett
forbud enligt 14 §, om forelaggan-
det eller forbudet inte foljs.

Har ett foder eller en fodertillsats
tagits om hand, far &garen under
tillsynsmyndighetens kontroll gora
varan duglig till utfodring eller an-
vanda den for nagot annat lovligt
andamd. | annat fall skall varan
forstdras genom tillsynsmyndighe-
tens férsorg pa agarens bekostnad.

Tillsynsmyndigheten far ta hand
om foder som uppenbart & avsett
att siljas eller pa annat sitt Gver-
latas eller anvandas i strid med
3a8 forsta stycket eler 9 eller
11 8. Tillsynsmyndigheten far vida-
re ta hand om foder som avses med
ett foreldggande eller ett forbud
enligt 14 §, om forelaggandet eller
forbudet inte foljs.

Har foder tagits om hand, far &ga-
ren under tillsynsmyndighetens
kontroll géra varan duglig till ut-
fodring eller anvanda den for nagot
annat lovligt andamal. | annat fall
skall varan férstéras genom till-
synsmyndighetens forsorg pa éga-
rens bekostnad.

16 §’

Regeringen eller, efter regering-

Regeringen eller, efter regering-

ens bemyndigande, Jordbruksverket ens bemyndigande, Jordbruksverket

far foreskriva att sarskilda avgifter far foreskriva att avgifter far tas ut i

far tas ut for kontroll som utévas arenden som ror fragor som avsesi

enligt denna lag eller med st6éd av 8 eller 108 samt for tillsyn som

lagen meddel ade foreskrifter. utbvas enligt denna lag eler med
stod av lagen meddelade foreskrif-
ter eller bedut.

17 &

Till boter doms den som med Till boter eller fangelse i hogst
uppsat eller av oaktsamhet ett ar doms den som med uppsit
eller av oaktsamhet

1. bryter mot 3 a 8 forsta stycket,
4,7,9¢€ller 11 §,

1. bryter mot 3 a 8 forsta stycket,
4 § forsta stycket, 5 eller 911§,

® Senaste lydelse 1992:1681 (jfr 1993:1646).
" Senaste lydel se 1991:400.
8 Senaste lydelse 1992:1681 (jfr 1993:1646).
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2. bryter mot en foreskrift som 2. bryter mot en foreskrift som
meddelats med st6d av 4 § andra meddelats med stod av 8 §,
stycket eller 6 §,

3. &sidositter forbud eller villkor 3. &sidosétter forbud eller villkor
som meddelats med stod av 48 som meddelats med stéd av 8§,

andra stycket eller 8 §, eller eler
4. underlater att fullgora sin skyldighet enligt 13 § forsta stycket andra
meningen.

| ringafal skall inte démastill ansvar.

Den som har Overtrétt vitesforelédggande eller vitesforbud domsinte till
ansvar enligt dennalag foér garning som omfattas av foreléggandet eller
forbudet.

Ansvar enligt forsta stycket intréder inte om ansvar for garningen kan
adomas enligt brottsbalken eller enligt lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling.

188§

Foder och fodertillsatser som va-  Foder som varit foremal for brott
rit foremdl for brott enligt dennalag enligt denna lag eller vardet av s&
eller vardet av sddana varor samt dana varor samt utbyte av sadant
utbyte av sadant brott skall forkla- brott skall forklaras forverkade, om
ras forverkade, om det inte & up- det inte & uppenbart oskdigt.
penbart oskaligt.

198

Bedlut av Jordbruksverket i &ren-  Beslut av Jordbruksverket i &ren-
de som avses i 3 a § tredje stycket, de som avsesi 13 § forsta stycket,
13 §forsta stycket, 14 eller 158 far 14 dler 158 fa overklagas hos
Overklagas hos allmén forvaltnings- alman forvatningsdomstol. Fore-
domstol. Foreskrifter om Over- skrifter om Overklagande av beslut
klagande av bedut av Jordbruks- av Jordbruksverket med stod av ett
verket med st6d av ett bemyndi- bemyndigande enligt 8 och 10 8§
gande enligt 4, 6 och 8 88 meddelas meddelas av regeringen.
av regeringen.

Bedut av lansstyrelsen eller av annan myndighet till vilken Jordbruks-
verket overldtit att utdvatillsyn far dverklagas hos Jordbruksverket. Jord-
bruksverkets bedut i ett sidant drende far 6verklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstand kréavs vid éverklagande till kammarréatten.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juni 1998.

2. Beslut om tillstand, undantag eller godkannande som har meddel ats
med stod av ddre bestammel ser far aterkallas, om beslutet & ofrenligt
med lagen i dess nyalydelse.

® Senaste lydel se 1995:59.
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2.2
foder

Fordag till lagom andring i lagen (1985:295) om

Harigenom foreskrivs att 3 a § lagen (1985:295) om foder* skall ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

3af&

Som foder till andra djur an
palsdiur far inte anvandas djur
som gélvdott eller som avlivats
men inte daktats upp. Detsamma
galler delar av sddana djur och
gukligt férandrade delar av dak-
tade djur. Vad som sags om foder
galler ocksa fodermjol och annan
vara som framstdlts av sddana
djur eller djurdelar.

Forsta stycket gdller inte fisk
som anvands som foder €ller foder
som har framstallts av fisk.

Om det finns sarskilda skal, far
Jordbruksverket i det enskilda fal-
let medge undantag fran forsta
stycket nar det galler foder till djur
I djurparker och liknande anléagg-
ningar.

Som foder far inte anvandas

1. djur som gévdott,

2. djur som avlivats, om de inte
har daktats upp och darefter vete-
rindarbesiktigats,

3. delar av djur som avses i 1
eler 2,

4. gukligt forandrade delar av
slaktade djur, eller

5. fodermjol eller annan vara
som framstallts av djur eller djur-
delar somavsesi 1-4.

Forsta stycket gdler inte fisk
som anvands som foder eller foder
som har framstéllts av fisk eller
foder som ar avsett for utfodring
av kraldjur eller groddjur.

1. Dennalag tréder i kraft den dag regeringen bestammer.
2. Beslut om undantag som har meddelats med stod av &dre bestam-
melser far terkallas om beslutet &r oférenligt med lagen i dess nya lydel-

se.

1 Jfr r&dets direktiv 83/189/EEG av den 28 mars 1983 om ett informationsférfarande betraf-
fande tekniska standarder och foreskrifter (EGT L 109, 26.4.1983, s. 8, Celex 383L0189,
andrat senast genom kommissionens beslut 96/139/EG, EGT nr L 32, 10.2.1996, s. 31

(Celex 396D0139).
2 Senaste lydelse 1992:1681 (jfr 1993:1646).
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2.3 Fordag till lagom andring i lagen (1985:342) om
kontroll av husdjur m.m.

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1985:342) om kontroll av husdjur
m.m. skall inféras en ny bestammelse, 8 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

88§

Om bedlut enligt lagen eller med
stod av lagen meddelade foreskrif-
ter har meddelats av en sadan or-
ganisation eller sammanslutning
som avses i 18§ eller av ett sddant
dakteri som avses i 58 andra
stycket, far beslutet 6verklagas hos
Jordbruksverket.

Jordbruksverkets bedlut i ett sar-
skilt fall far 6verklagas hos allméan
forvaltningsdomstol. Jordbruksver-
ket skall darvid vara den enskildes
motpart &ven da organisation,
sammanslutning eller dakteri forst
bedlutat i saken.

Provningstilistdnd ~ kravs  vid
Overklagande till kammarratten.

1. Dennalag trader i kraft den 1 juni 1998.
2. FOr bedut som meddelats fore ikrafttradandet géller dldre bestam-

melser.

Prop. 1997/98:92

10



2.4 Fordag till lagom andring i lagen (1983:738) om
bek&mpande av salmonella hos djur

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (1983:738) om bekdmpande av sal-
monella hos djur skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

78"

Bedut av lansstyrelsen eller av veterinar far 6verklagas hos Jordbruks-
verket.

Jordbruksverkets bedut i ett sér-  Jordbruksverkets bedlut i ett sar-
skilt fall far 6verklagas hos allman skilt fall far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. forvaltningsdomstol. Nar veterinar

forst bedlutat i saken, skall Jord-
bruksverket fora det allménnas ta-
lan vid allméan forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kréavs vid dverklagande till kammarrétten.

Beslut som har meddelats enligt denna lag géller omedelbart, om inte
nagot annat bestams.

1. Dennalag trader i kraft den 1 juni 1998.
2. For bedut som meddelats fore ikrafttradandet géller dldre bestam-
melser.

! Senaste lydelse 1995:56.
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3 Arendet och dess beredning

Lagen (1985:295) om foder tradde i kraft den 1 januari 1986. Den har
darefter andrats tre ganger, senast ar 1992. Motivet till den andringen var
framforallt EES-avtalet som forutsatte att stora delar av EG:s bestammel-
ser pa djurfoderomradet inforlivades i svensk lagstiftning. EG:s bestam-
melser genomgdr emellertid en standig utveckling. Huvuddelen av de
andringar som nu foreslas i foderlagen ar andringar som behovs for att
nyligen antagna bestammelser i EG:s forfattningar skall kunna genomfoé-
rasi svensk lagstiftning.

Statens jordbruksverk har i en framstalning till Jordbruksdepartemen-
tet om en Gversyn av foderlagen redovisat de andringar som & nodvandi-
ga. Mot bakgrund av den framstéliningen har det inom Jordbruksdepar-
tementet utarbetats en departementspromemoria, Ds 1997:44 Fordag till
andringar i foderlagen.

Mot bakgrund av reformen om tvpartsprocess som foranlett andringar
I forvaltningsprocesslagen (1971:291) har Jordbruksverket i en skrivelse
till  Jordbruksdepartementet hemstdllt om andring i forordningen
(1985:343) om kontroll av husdjur m.m. och i lagen (1983:738) om be-
ka&mpande av salmonella hos djur.

Fordagen 1 departementspromemorian respektive Jordbruksverkets
skrivelse har remissbehandlats. FoOrteckningar Gver remissinstanserna
finnsi bilagorna 1 och 2. En sammanstalining av remissyttrandenafinnsi
Jordbruksdepartementet (dnr Jo97/1875 och dnr Jo96/3768).

Fordaget i 3a8§ foderlagen har sasom teknisk foreskrift overlamnats
till Kommerskollegium for anméan till kommissionen enligt rédets di-
rektiv 83/189/EEG av den 28 mars 1983 om ett informationsforfarande
betraffande tekniska standarder och foreskrifter. Enligt direktivet far den
tekniska foreskriften inte beslutas forrén tre manader har forflutit fran det
att kommissionen mottog anméaan. Om kommissionen eller en annan
medlemsstat avger ett detaljerat utldtande forlangs denna period med som
huvudregel ytterligare tre manader.

L agr &det

Regeringen beslutade den 15 januari 1998 att inhamta L agradets yttrande
Over de lagforslag som finnsi bilaga 3.

Lagrédets yttrande finnsi bilaga 4.

Lagrédet har haft synpunkter pa utformningen av 3 a § foderlagen och
ikrafttradandebestdmmel serna till den lagen. Regeringen har andutit sig
till Lagrédets forslag. Dessutom har nagra redaktionella andringar gjortsi
de remitterade lagforslagen. Regeringen aterkommer till Lagrédets syn-
punkter i forfattningskommentarernartill foderlagen.
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4 Andringar i lagen (1985:295) om foder

4.1 L agens omfattning

Regeringens forslag: Lagen skall gdlla foder avsett for utfodring av
djur. Med foder skall avses varje vara, dari inbegripet vatten, eller
blandning av varor som & avsedd att anvandas for utfodring av djur.
Amnen som tillfors sddana varor eller blandningar skall ocksa betrak-
tas som foder.

Departementspromemorians for slag: Fordaget Gverensstammer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagon erinran mot forslaget. Svenska Mj6lkproducenternas Riksforening
foreddr att lagen inte skall omfatta grovfoder och vallfoder som siljs
mellan gardar.

Skélen for regeringens forslag: Genom radets direktiv 92/88/EEG av
den 26 oktober 1992 om andring av radets direktiv 74/63/EEG om fram-
mande &mnen och produkter i djurfoder inférdes bestammelsen att med
djur skall avses aven djur som lever i vilt tillstand, men som stodutfodras.
Detta innebér att EG-forfattningarna, till skillnad mot den svenska lagen,
omfattar foder till alla djur som utfodras. For att mojliggora ett fullstan-
digt genomférande av EG:s direktiv pa omrédet maste darfor den svenska
lagen utvidgas i Overensstammelse med EG:s bestammelser. Svenska
Mjolkproducenternas Riksforening har i sitt remissyttrande foreslagit att
lagen inte langre skall omfatta grovfoder och vallfoder som forséljs mel-
lan gardar. Inte minst den s.k. BSE-krisen har emellertid visat pa fodrets
betydelse ocksa for det dlutliga livsmedlet. Regeringen anser det darfor
inte lampligt att pa foreslaget sétt begransa lagens tillampningsomrade.
Tvartom maste det anses vara av vikt att alt foder, utom foder i enskilda
hem avsett for séllskapsdjur, omfattas av lagen.

Genom radets direktiv 96/51/EG av den 23 juli 1996 om andring av r&
dets direktiv 70/524/EEG om fodertillsatser har det skett en &ndring av
definitionen av begreppet fodertillsats och andringar i bestammelserna
om hur vissa tillsatser far ges till djuren. EG:s bestammelser forandras i
riktning mot att fodertillsatser innefattas i begreppet foder och ytterligare
andringar av tillsatsbegreppet kan forutses inom en nara framtid. Bland
annat pagar en omvardering av i vilken omfattning fodertillsatser skall fa
anvandas som sadana for utfodring av djur. For att undvika krav pa ytter-
ligare lagandringar i en nara framtid pa grund av en andrad till satsdefini-
tion i EG:s bestdmmelser, anser regeringen att det & lampligt att med det
allmanna begreppet foder dven avse fodertillsatser. Regeringen foreslar
darfor att en sadan andring gorsi lagen.
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4.2 Anvandning av gadlvdoda djur m.m. som foder

Regeringens forslag: Som foder far inte anvandas djur, eller delar av
sadana djur, som galvdatt eller som avlivats men inte slaktats upp och
inte heller fodermjdl eller annan vara som framstéllts av sadana djur
eller djurdelar. Detsamma géller gukligt foréndrade delar av dlaktade
djur. Fran forbudet undantas, férutom foder som utgérs av eller har
framstallts av fisk, foder avsett for utfodring av krél- eller groddjur.

Departementspromemorians forslag: Fordaget Overensstammer i
huvudsak med regeringens fordag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inte ndgon erinran mot forsaget. Flera remissinstanser & dock negativa
till forslaget. Lantbrukarnas Riksférbund och Slakteriférbundet anser att
palsdjur inte skall omfattas av forbudet medan Statens livsmedelsverk,
Lansstyrelsen i Ostergotland och Svenska Djurparksforeningen anser att
undantag fran forbudet dven fortsattningsvis skall kunna medges for djur
I djurparker och liknande anldggningar. Svenska Naturskyddsféreningen
foredar att forbudet endast skall géla for djur i fangenskap och att un-
dantag efter sarskild prévning skall kunna medges for t.ex. utfodring av
ornar eler annan fran naturvardssynpunkt angeldgen stodutfodring av
rovdjur. Jordbruksverket foresar att férbudet inte skall géllafoder som &r
avsett for utfodring av krél- eller groddjur. Verket foredar daremot att
kadaverforbudet skall utstrackas till att ocksa avse forsdjning och hante-
ring av foder som innehdller savdoda djur m.m. Statens veterinarmedi-
cinska anstalt papekar att risken for spridning av spongiforma encefalo-
patier (TSE) inte uteduts i och med férbudet mot anvandning av icke
uppslaktade djur. Det vasentliga & enligt anstalten att allt potentiellt
riskmaterial undantas fran foderhanteringen. Jordbruksverket, Livsme-
delsverket och Svenska Lantmannens Riksforbund anser att begreppet
"daktas upp” behdver fortydligas.

Skéalen for regeringens forslag: Skélet till att det s.k. kadaverforbudet
infordes i foderlagen var huvudsakligen av etisk natur. Det ansdgs inte
etiskt forsvarbart att anvanda gé&lvdoda djur och gukligt forandrade djur-
delar i foder till djur. Undantag gjordes emellertid for palsdjur, sasom
mink och rav, for vilka den etiska aspekten inte vagde lika tungt. Enligt
FOrdraget om Sveriges andlutning till Europeiska unionen géller Gver-
gangsbestammelser bl.a. i frdgor som ror djurfoder. Overgdngsbestam-
melserna innebdr, betrdffande anvandning av gélvddoda djur m.m. som
foder, att Sverige t.o.m. den 31 december 1997 far behdlla den lagstift-
ning som géllde vid andutningen. Vidare gdler att senast den angivna
dagen skall bedut fattas, enligt forfarande som anges i rédets direktiv
77/101/EEG av den 23 november 1976 om marknadsforing av foderrava-
ror, om den ansokan om anpassning som Sverige ldmnat. Denna ansokan
skall &tfoljas av en utforlig vetenskaplig redogorelse for motiven for an-
sbkan. Den 5 juni 1997 bedutade regeringen att bl.a. ansdka om anpass-
ning av EG:s bestdmmelser med innebtrden att hogriskmaterial, som
detta definieras i rédets direktiv 90/667/EEG av den 27 november 1990
om faststéllande av veterinara bestdmmelser om bortskaffande och bear-
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betning av animaliskt avfall och dess utsldppande pa marknaden samt om
forhindrande av §ukdomsalstrande organismer i foder av animaliskt ur-
sprung samt om andring av direktiv 90/425/EEG, inte skall tilldtas for
anvandning i foder inom EU. Ett av de skdl som Sverige dberopar for
detta forbud &r riskernafor 6verforing av spongiforma encefalopatier fran
foderrévaror som tillverkats av sadant animaliskt avfall. Misstankarna om
att fall av Creutzfeldt-Jakobs sukdom har fororsakats av kéttvaror fran
notkreatur som varit smittade av den bovinaformen av TSE — BSE — led-
de till att kommissionen den 30 juli 1997 antog ett beslut om ett totalt
forbud mot anvandning av sk. specificerat riskmaterial fran notkreatur,
far och getter.

Intresset hos allmanheten for djurskydds- och djurha sofrégor har 6kat
och &r i dag mycket stort. | detta sammanhang sétts ofta fragor om djur-
hallningen i centrum. Inte minst tilldrar sig etiken i djurhdlningen stort
intresse. Fran etiskt perspektiv gors normalt ingen skillnad mellan
djurslagen. Redan fran borjan har de etiska aspekterna betonats i diskus-
sioner om det sk. kadaverforbudet. | dag maste den aspekten anses ha
samma tyngd oavsett djurslag. Det viktiga i detta sammanhang &r alltsa
inte vilket djursdlag som utfodras med kadaver, utan det & gélva hante-
ringen med savdoda eller icke uppslaktade djur som ifragasitts. Dess-
utom kan risken for overféring av spongiforma encefalopatier i sig moti-
vera forbud mot anvandning av gavdoda djur m.m. vid utfodring av
mink, da det & kant att detta djurslag kan drabbas av en variant av sddana
encefalopatier (TME). En utvidgning av kadaverforbudet till att omfatta
aven pasdjur skulle inte heller i vasentlig omfattning paverka pa sdjurs-
naringen, da kadaver numera knappast als anvands som foder till péds-
djur i Sverige. Regeringen foredar darfor att kadaverforbudet i fortsatt-
ningen skall omfatta foder till alla djur som utfodras. Det bor inte heller
langre vara mojligt for Jordbruksverket att medge undantag fran férbudet
i fraga om foder till djur i djurparker och liknande anléggningar.

Av remissinstansernas yttranden framgar att utfodring med hela djur-
kroppar ndrmast & en forutsattning for vintertida stodutfodring av vissa
utrotningshotade vilda djur, som t.ex. havsorn. Vidare finns det ett starkt
onskemd fran djurparker som haller olika kéttétande djur att aven i fort-
séttningen kunna utfodra dessa med hela djurkroppar.

Regeringen anser att behovet av hela djurkroppar for utfodringséanda-
ma kan tillgodoses genom att de djur som av olika skal — i de flesta fall
djurskyddsskéd — avlivasi omedelbar nérhet av uppfddningsanl éggningen
och dérefter efter uppslaktning godkénns vid en besiktning i en sérskild
sanitetsslaktanlaggning anvands i detta syfte. Djurkroppar som vid en
sadan besiktning befinns vara sékra bl.a. fran smittskyddssynpunkt kate-
goriseras som lagriskavfall och omfattas inte av kadaverforbudet och kan
dai enlighet med Jordbruksverkets foreskrifter anvandas for t.ex. stod-
utfodring av vilt. Regeringen bedomer att tillgangen pa sadant |&grisk-
material &r tillrackligt stor for att tillgodose efterfragan.

Jordbruksverket har i sitt remissyttrande pdpekat att krél- och groddjur
endast accepterar levande éller just avlivad foda. En forutsattning for att
kunna halla dessa djur i fangenskap ar foljaktligen att foder som ges till
djuren undantas fran det sk. kadaverforbudet. Regeringen foreslar darfor
att ett sadant undantag inforsi lagen.
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Fordaget innebdr en éndring av en teknisk foreskrift. Av rédets direk-
tiv 83/189/EEG fdljer att sadana foreskrifter inte far besutas utan att
dessférinnan ha anmaélts till kommissionen. Kommissionen och de andra
medlemsstaterna har darefter tre manader pa sig att |amna reaktioner pa
fordaget i form av kommentarer eller detaljerade utldtanden. Ett detalje-
rat utldtande far till foljd att den period som maste forflyta innan fore-
skriften far antas forlangs med som huvudregel ytterligare tre manader.
Det sagda innebér att andringen i 3 a8 inte kan behandlas av riksdagen
forran i direktivet foreskriven tid har forflutit. PA grund av det anforda
foredas att bestammelsen skall trada i kraft den dag regeringen bestam-
mer. Nagon anledning att avvakta med behandlingen av 6vriga delar av
fordaget finnsinte.

4.3 Anvandning av antibiotikam.m. i foder

Regeringens fordag: Antibiotika, kemoterapeutiska medel eller and-
ralakemedel far tillsittas foder endast for att forebygga, pavisa, lindra
eller bota gukdom eller gukdomssymptom eller i annat likartat syfte.

Departementspromemorians forslag: Fordaget verensstammer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna &r positivartill eller
har inte nagon erinran mot fordaget. Lantbrukarnas Riksforbund stoder
principen men tillagger att gransdragningsproblem kan uppkomma mel-
lan vitamintillsatser som noédvéandiga naringsdmnen och hogdostillsatser
for forebyggande av gukdom. Svenska Mjolkproducenternas Riksfore-
ning papekar att gransen mellan forhojd dagsgiva och medicinsk behand-
ling &r diffus.

Skélen for regeringens forslag: Bestdmmelser om foder som inne-
haller 1akemedel finnsi radets direktiv 90/167/EEG av den 26 mars 1990
om faststéllande av villkor for framstallning, utsldppande pa marknaden
och anvandning av foderl&kemedel inom gemenskapen. Bestammelserna
I direktivet omfattar ala dags |&kemedel varfor en lagéndring & nddvan-
dig for att detta direktiv skall kunna inforlivas i sin helhet. Foderlagens
antibiotikaregel foreslas foljaktligen vidgad till att géla &en andra &
kemedel an antibiotika och kemoterapeutiska medel. Till sddana andra
veterindrmedicinska lakemedel hor bl.a. kombinationspreparat av vitamin
E och selen i hog koncentration som & avsedda att blandas i foder. Lant-
brukarnas Riksférbund och Svenska Mjdlkproducenternas Riksférening
har ifragasatt fordaget att genom lagen om foder reglera, férutom antibi-
otika och kemoterapeutiska medel, &ven anvandningen av andra |&keme-
del i foder, eftersom man befarar att gransdragningsproblem kan upp-
komma och att vissa foderprodukter innehallande t.ex. selen och E-
vitamin kommer att forbjudas for inblandning i foder. De aktuella foder-
produkterna omfattas emellertid inte av andringen. Lagens andrade om-
fattning har bara avseende pa den kategori av t.ex. vitamin- och sparam-
nesprodukter som definieras som l&kemedel. Enligt regeringens mening
bor den féred agna andringen inte medfora nagra gransdragningsproblem.
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4.4 Hantering av foder

Regeringens forslag: Ett foder far inte sdljas eller pa annat sétt 6ver-
l&tas eller anvandas om det har tillforts nagon vara eller nagot amne i
strid mot foderlagen eller foreskrifter som meddelats med stéd av la
gen. Detsamma gdller for varor som férvarvats utan att foreskriven
upplysningsskyldighet har fullgjorts.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter eller i enskilda fall besluta om forbud mot eller
villkor for olika former av hantering av foder eller av ett visst parti av
ett foder.

Departementspromemorians forslag: Fordaget verensstammer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte ndgon erinran mot
fordaget.

Skalen for regeringens forslag: Foder far enligt nuvarande lag inte
sdljas eller anvandas under vissa forutséttningar. Sa ar t.ex. fallet om fod-
ret kan antas vara skadligt eller annars otjanligt for djuret, gora ett fram-
tida livsmedel skadligt eller otjanligt som manniskofoda eller utgora en
halso- eller miljorisk vid hanteringen. Aven om lagen stéller upp forbud
mot forsdljning eller anvandning av foder under vissa forutsédttningar
finns emellertid alltid risk for att fodret anda byter &gare genom nagon
annan form av Overlatelse. For att undvika detta och for att forhindra att
lagen kringgas foresdar regeringen att forbudet utvidgas till att avse alla
former av Gverldtelse.

EG:s direktiv pa foderomrédet, som t.ex. radets direktiv 95/69/EG av
den 22 december 1995 om villkor och féreskrifter for godkannande och
registrering av vissa anlaggningar och mellanhénder inom fodersektorn
och om éndring av direktiven 70/524/EEG, 74/63/EEG, 79/373/EEG och
82/471/EEG och rédets direktiv 96/25/EG av den 29 april 1996 om avytt-
ring av foderrdvaror, med &andring av direktiven 70/524/EEG,
74/63/EEG, 82/471/EEG och 93/74/EEG, och med upphévande av direk-
tiv 77/101/EEG forutsétter for genomférande i nationell lagstiftning att
forbud mot eller villkor for olika former av hantering av foder kan med-
delas. Bl.a kravsi vissafal tillstand for hanteringen och att den anlagg-
ning som anvands har godkants av en myndighet. Syftet med EG:s be-
stammelser &r inte alltid att skydda manniskors och djurs halsa utan be-
stammelserna kan t.ex. vara avsedda att skydda miljon. EG:s foderdirek-
tiv liksom forutséttningarna for foderhanteringen i 6vrigt andras kontinu-
erligt, varfor nationella regler enkelt bor kunna anpassas utan alltfor 1ang
tidsutdrékt. Mot bakgrund av detta anser regeringen att det, i Overens-
stammelse med departementspromemorians forslag, i lagen bor inforas
ett generellt och heltackande bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter eller i en-
skilda fall beduta om foérbud mot eller villkor for inforsel, utforsel, till-
verkning, forsaljning eller annan dverlatelse, anvandning eller hantering i
Ovrigt av foder eller av ett visst parti av foder. | och med detta bemyndi-
gande kan lagens tidigare mer preciserade bemyndiganden avvaras.
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4.5 Foderanalyser

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regering-
en bestammer far meddela foreskrifter eller i enskilda fall besluta om
villkor for laboratorier och metoder fér foderanalyser.

Departementspromemorians for slag: Fordaget verensstammer med
regeringens forslag.

Remissinstanser na: De flesta remissinstanserna har inte ndgon erinran
mot forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Syftet med de bestdmmelser som an-
ges i rédets direktiv 95/53/EG av den 25 oktober 1995 om faststéllande
av principerna for organisationen av officiell kontroll pa djurfoderomra-
det & bl.a att bidra till att férebygga riskerna for djurs och ménniskors
hélsa och for miljon samt att skydda konsumenternas intressen. En forut-
séttning for ett effektivt kontrollarbete &r réttvisande och jamforbara
analysmetoder. Enligt direktivet skall laboratorier och metoder for foder-
analyser godkdnnas i EU:s medlemsstater. Detta forutséiter nationellt
forfattningsstod. Aven i dvrigt maste villkor kunna stéllas upp i nationell
lagstiftning for sddana laboratorier och analyser. For att m6jliggora ett
effektivt genomférande av direktivet bor ett bemyndigande for sadana
bestammelser inforasi lagen.

4.6 Tillsyn

Regeringens forslag: Tillsyn enligt lagen utvidgas till att omfatta
ocksa efterlevnaden av bedut i enskilda fall om forbud mot eller vill-
kor for inforsel, utforsel, tillverkning, forsdljning eller annan dverla
telse, anvandning eller hantering i Ovrigt av foder eller av ett visst
parti av ett foder. Tillsynsreglerna skall ocksa gdlla bedut i enskilda
fall om laboratorier och metoder for foderanalyser. Rétten for en till-
synsmyndighet att meddela forelagganden utvidgas pad motsvarande
Sétt.

Departementspromemorians for slag: Fordaget verensstammer med
regeringens fordag.

Remissinstanser na: Ingen remissinstans har nagon erinran mot forsla-
get. Jordbruksverket framfor att det ar av vikt att tillsynen genomférs pa
ett enhetligt sétt i de olika lanen och att verket i egenskap av tillsynsmyn-
dighet kan meddela foreskrifter om samordning av tillsynens omfattning
och utformning. Jordbruksverket foredar darfor en bestammelse med
dennainnebdrd.

Skéalen for regeringens forslag: Lagen ger mgjlighet att meddela be-
dut i enskilda fall. Sddana bedut forutsétter inte att foreskrifter har med-
delats. Bedluten kan gélla forelagganden om t.ex. forandrade tillverk-
ningsmetoder eller begransningar vad betréffar anvandningen av vissa
ravaror. Besluten &r oftatill sin karaktar sadana att det & av stor vikt att
de efterlevs, t.ex. fran smittskyddssynpunkt. Regeringen anser darfor i

Prop. 1997/98:92

18



enlighet med departementspromemorians forslag att tillsynsansvaret bor
omfatta ocksa efterlevnaden av beslut meddelade i enskilda fall. | Gver-
ensstammelse harmed och for att gora besluten effektiva foredar rege-
ringen att tillsynsmyndighetens rétt att meddela foreldgganden och for-
bud ocksa utvidgastill att avse sakerstéllande av efterlevnaden av bedlut i
enskildafall. Jordbruksverket har i sitt remissyttrande féredlagit att verket
skall ges befogenhet att meddela foreskrifter om tillsynen over efterlev-
naden av lagen och med stdd av lagen meddelade foreskrifter. Enligt la-
gen skall tillsynen utévas av Jordbruksverket, som i sin tur far dverlata
till lansstyrelse eller andra myndigheter att utéva viss tillsyn. Regeringen
anser liksom Jordbruksverket att en enhetlig tillsyn & av stor betydelse.
Salvfallet & ocksa en véa fungerande tillsyn ett viktigt led for att astad-
komma en god efterlevnad av lagen. Med hansyn till att Jordoruksverket
har huvudansvaret for tillsynen och att verket gav véljer i vad man till-
synsansvar skall 6verforas pa lansstyrelserna anser regeringen emellertid
att eventuella skillnader i lansstyrelsens tillsyn kan réttas till genom in-
formella kontakter och genom tydliga foreskrifter i sakfragorna. Rege-
ringen kan darfor inte for nérvarande se nagot egentligt behov av efter-
fragat bemyndigande.

4.7 Raétt till tilltrade m.m.

Regeringens fordag: Pa samma st som tillsynsmyndigheterna skall
EG:s ingtitutioner och av institutionerna utsedda inspektérer och ex-
perter ha rétt till tilltrade till utrymmen dér foder hanteras och dér fa
géra undersokningar och ta prover. De ges ocksa rétt att pa begéran fa
upplysningar och handlingar.

Departementspromemorians for slag: Fordaget verensstammer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nagon erinran mot forsla-
get.

Skélen for regeringens forslag: Genom Sveriges medlemskap i EU
har gemenskapens institutioner skyldighet att bl.a. kontrollera Sveriges
efterlevnad av gemenskaps agstiftningen. Detta sker bl.a. genom inspek-
tioner pa plats utférda framst av EG-kommissionens tjansteman och av
medfoljande experter. Bestammelser om sadana inspektioner finnsi arti-
kel 15 i radets direktiv 95/53/EG av den 25 oktober 1995 om faststéllan-
de av principerna for organisationen av officiell kontroll pa djurfoderom-
radet. FOr att majliggora inspektionerna krévs det att sadana tjansteman
och experter har rétt till tilltrade till lokaler och andra utrymmen dér fo-
der hanteras och att de dér far gora undersokningar och ta prover. De be-
hover dessutom ha rétt att f& upplysningar och fa ta del av handlingar.
FOr att genomfora direktivet bor det i lagen inforas en bestdmmelse om
sadan tilltradesrétt och rétt till upplysningar och handlingar.
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4.8 Avgifter

Regeringens forslag: Regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, Jordbruksverket far foreskriva att avgifter far tas ut i &renden
som ror forbud mot eller villkor for inforsel, utforsel, tillverkning, for-
sdljning eller annan overlatelse, anvandning eller hantering i 6vrigt av
foder eller av ett visst parti av foder. Vidare far avgifter tas ut vid be-
sut om laboratorier fér foderanalyser och om analysmetoder samt for
tillsyn som utévas enligt foderlagen eller med stéd av lagen meddela-
de foreskrifter eller bedlut.

Departementspromemorians forslag: Fordaget verensstammer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte ndgon erinran mot
fordaget.

Skalen for regeringens forslag: Av radets direktiv 95/69/EG av den
22 december 1995 om villkor och foreskrifter for godkdnnande och re-
gistrering av vissa anldggningar och mellanhénder inom fodersektorn och
om andring av direktiven 70/524/EEG, 74/63/EEG, 79/373/EEG och
82/471/EEG framgar att vissa fodertillverkare, dven pa gardsnivafor eget
bruk, och vissa sk. mellanhénder skall godkénnas €eller registreras innan
den aktuella foderhanteringen fér ske. Av direktivet framgér vidare att
avgiftsnivéerna for godkannande av anléggningarna och deras mellan-
hénder skall faststallas inom gemenskapen. For att forvissa sig om att de
krav efterlevs som ligger till grund for godkénnandet eller registreringen
skall medlemsstaterna enligt direktivet genomfoéra lampliga kontroller vid
anlaggningarna eller hos mellanhanderna. For att en sddan kontroll skall
kunna genomféras i rimlig omfattning dven pa gardsniva kravs mojlighet
att ta ut avgifter.

Av radets direktiv 96/51/EG av den 23 juli 1996 om andring av radets
direktiv 70/524/EEG om fodertillsatser framgar vidare att en avgift for
granskning av dokumentation kan tas ut av en medlemsstat néar denna
fungerar som rapportor och att det & lampligt att harmonisera nivéerna
pa dessa avgifter. Aven for sddana avgifter saknas stéd i den nuvarande
lagen. Mot bakgrund harav foresar regeringen att det i lagen infors ett
bemyndigande att foreskriva om avgifter i &renden enligt lagen.

4.9 Straffbestdmmel se

Regeringens forslag: Straffskalan utvidgas sa att det for brott mot la-
gen eller foreskrifter meddelade med st6d av lagen forutom boter ock-
sakan foljafangelsei hogst ett &r.

Departementspromemorians for slag: Fordaget verensstammer med
regeringens fordlag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagon erinran mot forslaget, utom Hovrétten for dvre Norrland som anser
att fordaget inger beténkligheter. Om det finns ett verkligt behov av en
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vidgning av straffskalan bor det enligt hovrétten formuleras en brottsbe-
skrivning som fér inga i ett straffstadgande i brottsbalken eller i foderla-
gen.

Skalen for regeringens forslag: | lagen finns en straffbestémmelse
som innebér att den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot vissa
uppraknade bestammelser i lagen eller mot foreskrifter meddelade med
stod av lagen eller som asidosétter forbud eller villkor enligt lagen eller
som underlater att tillhandahalla upplysningar eller handlingar pa begéran
av en tillsynsmyndighet doms till boter. For de flesta fall av dvertradelse
av dessa bestammelser framstar boter som den mest adekvata pafdljden.
Det finns sdledes ingen anledning att utvidga straffskalan i syfte att
astadkomma en almént strangare beddmning av brott mot lagen. Lagen
innehdller emellertid en rad bestdmmelser som & av stor betydelse inte
bara for djuren och djurhdliningen, utan aven for miljon och inte minst
for alla konsumenter av animaliska livsmedel. Mot bakgrund bl.a. av den
sk. BSE-krisen och larmen om antibiotikaresistens har det under senare
ar kommit att framsta som allt mer klart att bestammelserna om bered-
ning av innehdllet i foder till djur kan ha utomordentligt stor betydelse,
inte bara for djuren och djurhdlningen, utan ocksa for konsumenterna av
animaliska produkter och for miljon. Sdledes kan t.ex. dvertradelser av
forbudet mot att anvanda galvddda eller avlivade men inte upps aktade
djur eller gukligt féréndrade delar av uppslaktade djur som foder liksom
Overtradelser av det sk. antibiotikaforbudet innebéra direkta risker for
manniskors och djurs halsa. For fall dér ndgon genom att bryta mot lagen
utsatter manniskor, djur eler miljon for sddana risker eller bryter mot
lagen yrkesmassigt och i stor skala framstér den nuvarande straffskalan
som otillrécklig. Visserligen kan i en del av dessa fall bestdmmelserna i
brottsbalken om spridande av gift eller smitta eller miljobrott vara till-
lampliga. Dessa bestdmmelser, som har en vésentlig hogre straffskala,
skall i safall tillampas fore straffbestammelsen i lagen om foder. Det kan
emellertid inte utedutas att det kan finnas fall dér enbart lagen om foder
ar tillamplig och som avser sddana alvarliga garningar som nyss sagts.
Med hansyn hartill foreslar regeringen att straffskalan utvidgas till att
ocksd omfatta fangelse i hogst ett &. Andringarna av straffbestammelsen
torde inte medféra nagon 6kad kostnad for de allméanna férvaltningsdom-
stolarna. Hovrétten for 6vre Norrland har i sitt remissyttrande fored agit
att en brottsbeskrivning formuleras som far inga i ett straffstadgande i
brottsbalken eller i foderlagen. Den foreslagna bestammelsen har emel-
lertid utformats pa for specia straffréttsliga regler traditionellt sétt. Rege-
ringen ser ingen orsak att i forevarande lag avvika fran den brukliga ut-
formningen.

Prop. 1997/98:92

21



5 Andring i lagen (1985:342) om kontroll av
husdjur m.m.

Regeringens forslag: Bedut enligt lagen (1985:342) om kontroll av
husdjur m.m. eller enligt foreskrifter meddelade med stéd av lagen
som har fattats av en organisation eller sammanslutning som utévar
kontroll av husdjur och andra djur eller av ett Slakteri far 6verklagas
hos Jordbruksverket. Jordbruksverkets bedlut i ett sarskilt fall far
overklagas hos alman forvaltningsdomstol. Prévningstillstand krévs
vid Overklagande till kammarréatten.

Jordbruksverket skall aven da en organisation eller sammanslutning
eller ett dakteri forst bedutat i saken vara den enskildes motpart vid
dennes Overklagande till alman foérvaltningsdomstol.

Jordbruksverkets forslag: Fordaget dverensstammer i princip med
regeringens fordag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagon erinran mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: FOor ndrvarande finns en bestémmelse
om rétt att dverklaga beslut enligt lagen (1985:342) om kontroll av hus-
djiur m.m. i férordningen (1985:343) om kontroll av husdjur m.m. Med
hansyn till bestdmmelsens karaktér anser emellertid regeringen att be-
stammel sen lampligen bor forasin i lagen.

Regeringen far enligt lagen om kontroll av husdjur m.m. 6verlamna
vissa forvaltningsuppgifter till slakterier och organisationer eller andra
sammanslutningar. Deras bedlut far 6verklagas hos Jordbruksverket, och
verkets bedlut kan i sin tur 6verklagas hos allman férvaltningsdomstol .

Enligt forvaltningsprocessiagen skall, om en enskild dverklagar en for-
valtningsmyndighets besut, den myndighet som férst beslutade i saken
vara den enskildes motpart vid den allmanna forvaltningsdomstolen. | de
fall bedutet inte fattats av en forvatningsmyndighet krévs sarskild regle-
ring av tvapartsprocessen. Sa &r fallet nar beslutet forst meddelats av ett
dakteri eler en sammanslutning eller organisation. En regel i dverens-
stammelse med forvaltningsprocesslagen skulle innebéra att dlakteriet,
sammanslutningen eller organisationen skulle utgora den enskildes mot-
part och foretréda det allmanna vid den almanna forval tningsdomstolen.
Detta kan emellertid inte anses lampligt. Regeringen foredar darfor att
Jordbruksverket tilldelas denna uppgift med stéd av lagen om kontroll av
husdjur m.m.
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6 Andring i lagen (1983:738) om bekampande  Prop. 1997/98:92

av salmonella hos djur

Regeringens forslag: Jordbruksverket skall da veterinér forst beslutat
I saken fora det allmannas talan vid allman férval tningsdomstol .

Jordbruksverkets fordag: Fordaget overensstdmmer med regering-
ens fordag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagon erinran mot forslaget.

Skéalen for regeringens forslag: Jordbruksverket kan med stod av la
gen (1983:738) om bekadmpande av salmonella hos djur beduta att befo-
genhet som ankommer pa verket helt eller delvis skall ankomma pa en
veterindr. Veterindrens beslut i ett enskilt fall kan med stod av lagen
overklagas hos Jordbruksverket och Jordbruksverkets beslut kan dverkla-
gas hos alman forvatningsdomstol. Enligt férvaltningsprocessiagen
skall, om en enskild dverklagar en forvatningsmyndighets beslut, den
myndighet som forst beslutade i saken vara den enskildes motpart vid
provningen av Overklagandet. Detta skulle, ndr forvaltningsuppgifter
overlamnats till en veterindr, kunna innebéra att denne skulle foretrada
det allménna vid overklagande till allman forvaltningsdomstol av en en-
skild. Normalt sett saknar emellertid ofta veteringren nddvandiga juridis-
ka kunskaper och 6nskvéard processvana. Regeringen anser darfor i stéllet
att Jordbruksverket lampligen bor foretrdda staten som den enskildes
motpart i sddana processer och foresdar darfor en bestammelse i enlighet
héarmed i lagen om bekdmpande av salmonella hos djur.

7 FO rfattningskommentarer

7.1 Fordag till lag om &ndring i lagen (1985:295) om
foder

18
Paragrafens forsta stycke har andrats pa ett sadant sétt att den sarskilda
definitionen av fodertillsatser har sopats. | stéllet har definitionen av
foder vidgats till att ocksa omfatta fodertillsatser. Detta for att uppna en
béttre dverensstdmmelse med EG:s bestdmmelser om foder. Med foder
avses galvfallet ocksa bete.

| paragrafens andra stycke har en foljdandring gjorts med anledning av
att fodertillsatser har utmonstrats som ett sarskilt begrepp i lagen. Nagon
andring i sak avsesinte.

28
Genom andringarna i paragrafens forsta stycke kommer lagen att gélla
for foder avsett for utfodring &ven av djur som inte hdlls i fangenskap.
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Aven foder som anvands vid utfodring av icke hagnat vilt skall alltsa
omfattas av lagens bestammel ser.

3a8

Genom andringen i forsta stycket utvidgas det s.k. kadaverforbudet till att
avse utfodring av alla djur som omfattas av lagen. Regelméssigt gors ve-
terinérbesiktning efter dakt. Det till&gg som gjorts, att ett avlivat djur for
att fa anvandas som foder, skall ha besiktigats av veterinar &r foljaktligen
narmast ett fortydligande och inte nagon saklig andring. Nagon méjlighet
till undantag i enskilda fall fran forbudet finns inte langre i och med att
paragrafens nuvarande tredje stycke upphévs. Undantaget i andra stycket
har vidgats till att galla ocksa foder till krél- och groddjur. Paragrafen har
utformatsi enlighet med Lagradets fordag.

48

Andringarna i paragrafens forsta stycke innebéar att vad som foreskrivs
om antibiotika och kemoterapeutiska medel ocksa skall gélla andra lake-
medel. Medlen far tillféras foder bara om det & motiverat av veterinar-
medicinska eller dérmed likartade skdl.

88§

Genom andringarna av paragrafen har tidigare bemyndiganden samman-
fortsi ett generellt bemyndigande. Till skillnad mot vad som tidigare har
gdlt & inte bemyndigandet i paragrafen begrénsat till syftet att avse be-
stammelser och beslut meddelade till skydd fér manniskors eller djurs
hélsa. Darmed kan bestammelsernai EG:s direktiv pa omradet inforlivas
aven nér dessa bestammelser har ett annat syfte. Bemyndigandet avser en
rétt att meddela foreskrifter eller i enskilda fall besluta om férbud mot
eller villkor for olika former av hantering av foder eller ett visst parti av
foder. Sddana bestammelser eller beslut kan t.ex. innehdlla forbud mot att
till landet infora visst foder eller mot att hantera foder pa ett visst Sétt.
Bestammelserna kan dven innehalla olika villkor, som krav pa tillstand
for viss verksamhet eller godkannande av anléggningar.

08§

Paragrafen har andrats sa att den aven omfattar annan dverlatelse an for-
sdljning. Paragrafens punkt 2 har andrats till att gédla alla varor och am-
nen som inte far tillforas foder enligt lagen eller foreskrifter meddelade
med stéd av lagen.

108

Paragrafen &r till sitt huvudsakliga innehdll ny. Bemyndigande ges att
meddela foreskrifter eller beslut om villkor for laboratorier och metoder
for foderanalyser. Syftet med bestdmmelsen &r att gora det mgjligt att
genomfora rédets direktiv 95/53/EG av den 25 oktober 1995 om faststél-
lande av principerna for organisationen av officiell kontroll pa djurfoder-
omradet. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan
med stdd av bestdmmel sen foreskriva om t.ex. godkannande av laborato-
rier och av analysmetoder eller andra villkor fér verksamheten. Beslut
kan ocksd meddelasi enskildafall om t.ex. tillstand eller godkannande.
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118

Enligt paragrafen far den som har forvérvat en vara, for vilken upplys-
ningsskyldighet enligt foreskrifter eller beslut som meddelats med stod av
denna lag inte har fullgjorts, inte Gverldta varan vidare. Andringen i sak
innebdr att bestdmmel sen inte léngre géller bara vid forsdljning utan éven
vid annan dverlatelse, som gavaeller byte.

12§

Andringen av paragrafen innebér att myndighetstillsynen skall innefatta
ocksa bedut i enskilda fall. Anledningen till andringen & att sddana be-
dut ofta & av stor vikt och att det & angeléget att se till att beduten ef-
terlevs.

138§

| paragrafens forsta stycke har en foljdandring gjorts med anledning av
den nya definitionen av foder. Paragrafen har kompletterats med ett nytt
andra stycke och det tidigare andra stycket har hérigenom blivit ett nytt
tredje stycke, dock utan att andras i sak. Det nya andra stycket innehaller
en bestdmmel se som ger EG:sinstitutioner och av institutionerna utsedda
inspektorer och experter rétt till tilltr&de vid tillsyn. | befogenheterna in-
gar ocksa rétt att gora undersdkningar och ta prover och rétt att fa upp-
lysningar och handlingar. Sverige maste som en f6ljd av medlemsskapet i
EU kunnatillférsakra ingtitutionerna och funktionérerna sddana befogen-
heter.

14§

Rétten for tillsynsmyndigheten att meddela forel agganden och forbud har
genom andringar i paragrafens forsta stycke utstréackts till att aven om-
fatta efterlevnaden av beslut i enskilda fall. Detta for att underldtta tillsy-
nen och gora denna effektiv. En motsvarande andring har ocksa gjorts i
paragrafens tredje stycke.

158

Enligt paragrafens forsta stycke far foder som &r avsett att forsdljas eller
anvandas i strid med det sk. kadaverforbudet tas om hand av till-
synsmyndigheten. Andringen innebér att fodret f& omhandertas ocksa
nér det & avsett att 6verldtas pa annat sitt. Syftet med andringen &r att
forhindra spridning av sddant odnskat foder genom gavor eller byteshan-
del. Ovriga andringar i forsta stycket & en konsekvens av andringen av
definitionen for foder. Detsasmma gdller for andringen i paragrafens andra
stycke.

16 §

Andringarna i paragrafen innebar att bemyndigandet att foreskriva om
avgifter har utstrackts till att omfatta ocksa arenden enligt lagen samt all
tillsyn enligt lagen. Syftet med andringarna &r att madjliggéra kostnads-
tackning for myndigheternas verksamhet enligt lagen.
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17§

Genom andringen av paragrafens forsta stycke har straffskalan vidgatstill
att forutom boter ocksa omfatta fangelse i hogst ett ar. Avsikten med
straffskarpningen &r inte att astadkomma en allmént strangare bedd mning
av brott mot bestémmelserna i lagen, utan att skapa utrymme for att vid
straffmatning och péfoljdsbestamning fullt ut kunna beakta forsvarande
omstandigheter. Sadana omstandigheter kan vara att dvertrédelser skett
yrkesmassigt och i stor skala. Detta galler naturligtvis sérskilt om det ar
fraga om Overtradelse av sddana bestdmmelser som avser att skydda
manniskors eller djurs hélsa eller miljon. Straffbestammelsen har vidare
utstrackts till att ocksd omfatta felaktig hantering av foder.

188§
Paragrafen har andrats som en foljd av den nya definitionen av foder.
Nagon andring i sak avsesinte.

198

Paragrafen har andrats som en konsekvens av att undantag inte langre
kan ges fran det sk. kadaverférbudet och att bemyndigandena att med-
delaforeskrifter eller beslut har ssmmanfortsi 8 8.

| krafttradandebestammel serna

Enligt lagen och enligt foreskrifter meddelade med st6éd av lagen har
Jordbruksverket befogenhet att besluta om tillstand, undantag i enskilda
fall och olika dag av godkannanden. Det finns sddana gynnande bedlut
som inte &r tidsbegransade och som saknar forbehdll om rétt att aterkalla
beduten. De nu féreslagna lagandringarna, t.ex. det vidgade sk. kada-
verforbudet, och de andringar som fortlépande gérs i EG:s lagstiftning
kan emellertid gora det nodvandigt att dterkalla beslut som har meddelats
enligt lag och foreskrifter i dess dldre lydelse. En regel till stod for sadana
aterkallelser har inforts som punkt 2 i ikrafttradandebestammel serna.
Punkten har utformats med beaktande av Lagradets synpunkter. Med
anledning av vad Lagradet har anfort bor det fortydligandet goras, att
avsikten &r att dven tidsbegransade beslut skall kunna éterkallas med stéd
av den foredlagna ikrafttrddandebestammel sen.

7.2 Fordag till lagom andring i lagen (1985:342) om
kontroll av husdjur m.m.

88§

Paragrafen & ny och innebér att den 6verklagandebestammelse som finns
I férordningen (1985:343) om kontroll av husdjur m.m. fors in i lagen.
Vidare skall Jordbruksverket vara den enskildes motpart vid alman for-
valtningsdomstol, om denne Gverklagar ett beslut som ursprungligen har
fattats av en organisation eller sammanslutning eller av ett dakteri.
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7.3 Fordag till lagom andring i lagen (1983:738) om
bek&mpande av salmonella hos djur

78

Paragrafens andra stycke har andrats pa ett sitt som innebar att Jord-
bruksverket blir den enskildes motpart vid allmén forvaltningsdomstol,
om denne 6verklagar ett bedut som ursprungligen har fattats av en vete-
rinér.
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Forteckning dver remissinstanserna betraffande lagen  Prop. 1997/98:92

(1985:259) om foder

Efter remiss har yttranden Over departementspromemorian avgetts av
Hovrétten for 6vre Norrland, Kammarrétten i Jonkoping, Statens jord-
bruksverk, Statens veterindrmedicinska anstalt, Statens livsmedelsverk,
Sveriges lantbruksuniversitet, Lansstyrelsen i Ostergétiands |an, L anssty-
relsen i Skane, Lansstyrelsen i Skaraborgs lan, Lansstyrelsen i Vaster-
bottens lan, Statens naturvardsverk, Lantbrukarnas Riksférbund, Daglig-
varuleverantorers Forbund, Foreningen Foder och Spannmal, Slakterifor-
bundet, Svenska Lantmannens Riksférbund, Svenska Mjdlkproducenter-
nas Riksforening och Svenska Djurparksforeningen.

Departementspromemorian remitterades till Svensk Husdjursskotsel.
Svensk Husdjursskétsel fusionerade den 1 juli 1997 med Svenska Mjolk-
producenternas Riksforening, som avldmnat yttrande.

Dessutom har yttrande inkommit fran Svenska Naturskyddsfdreningen.

Statskontoret, Riksrevisionsverket, Agrolab, AnalyCen AB, Svenska
Gronfodertorkféreningen, Sveriges Pal sdjursuppfddares Riksforbund och
Veterindr Foderrdvarukontroll har inga synpunkter eller avstar fran att
avge yttrande.

Bilaga 1
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Forteckning Over remissinstanserna betréffande lagen
(1985:342) om kontroll av husdjur m.m. och lagen
(1983:738) om bekampande av salmonella hos djur

Efter remiss har yttranden Over Statens jordbruksverks begéran avgetts av
Kammarrétten i Jonkoping, Riksrevisionsverket, Statens veterindrmedi-
cinska anstalt (SVA), Statens livsmedelsverk (SLV), Lantbrukarnas
riksfrbund, Familje ordbrukarnas riksforbund och Slakteriforbundet.

Foreningen Svensk Fjaderfaskotsel och Svensk Fagel har inga syn-
punkter eller avstar fran att avge yttrande.
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Bilaga 2
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L agradsremissens lagforsag

Fordag till lag om andring i lagen (1985:295) om foder

Hérigenom foreskrivsi fréga om lagen (1985:295) om foder
dels att 5 och 6 88 skall upphora att gélla,
delsatt 1, 2, 3 a, 4 och 8-19 88 skall haféljande lydelse,
dels att rubriken narmast fore 3 § skall lyda” Foders beskaffenhet”.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

18

| denna lag avses med foder: va
ra, dari inbegripet vatten, som &
avsedd att anvandas for utfodring
av djur,

fodertillsats: dels berikningsme-
del som ar avsett att tillforas foder
for att forbattra dess néringsvarde,
dels annan vara eller amne som ar
avsett att tillforas foder for att pa-
verka dess héallbarhet, konsistens,
farg, smak eller lukt eler astad-
komma annan bestdmd egenskap
hos fodret.

Med foder eller fodertillsats av-
ses dock inte vara pa vilken lake-
medeldagen (1992:859) skall till-
lampas.

Med foder avsesi denna lag vara
eller blandning av varor som &r
avsedd att anvandas for utfodring
av djur. Amnen som tillfors sadana
varor eller blandningar betraktas
ocksd som foder. Med vara avses
aven vatten.

Med foder avses dock inte vara
pa vilken |akemedeld agen
(1992:859) skall tillampas.

28

Lagen géller foder och fodertill-
satser avsedda for husdjur och and-
ra diur an husdjur, om de halls i
fangenskap.

Lagen géller foder avsett for ut-
fodring av djur.

Lagen gdller inte hanteringen i enskilda hem av foder avsett for sdll-

skapsdjur.

3ag®

Som foder till andra djur &n
palsdjur far inte anvandas djur som
gavdott eller som avlivats men inte
daktats upp. Detsamma géller delar
av sadana djur och gukligt forand-

! Senaste lydelse 1992:1681.
2 Senaste lydel se 1992:1681.
% Senaste lydel se 1992:1681.

Som foder far inte anvandas djur
som géavdott eller som avlivats
men inte daktats upp och darefter
veterinarbesiktigats. Detsamma
gdler delar av sddana djur och
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rade delar av daktade djur. Vad

gukligt forandrade delar av dakta

som sigs om foder gdller ocksd de djur. Vad som sigs om foder

fodermjél och annan vara som
framstéllts av sadana djur eller
djurdelar.

Forsta stycket géller inte fisk som
anvéands som foder eller foder som
har framstéllts av fisk.

gdller ocksa fodermjol och annan
vara som framstéllts av sdana djur
eller djurdelar.

Forsta stycket géller inte fisk som
anvands som foder eller foder som
har framstéllts av fisk eller foder

som ar avsett for utfodring av krél-
och groddijur.
Om det finns sarskilda skal, far
Jordbruksverket i det enskilda fallet
medge undantag fran forsta stycket
nar det galler foder till djur i djur-
parker och liknande anléggningar.

48

Antibiotika eller kemoterapeutiss  Antibiotika eller kemoterapeutis-
ka medel far tillsittas foder endast ka medel eller andra lakemedel far
for att forebygga, pavisa, lindra tillsittas foder endast for att fore-
eller bota sukdom eller gukdoms- bygga, pavisa, lindra eller bota
symptom eller i annat likartat syfte. gukdom eller gukdomssymptom

eller i annat likartat syfte.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Jordbruksverket
far meddela foreskrifter om impor-
ten, tillverkningen, forsaljningen,
anvandningen eller hanteringen i
ovrigt av foder som innehdller me-
del somavsesi forsta stycket.

8§

Om det behdvs med hénsyn till  Regeringen eller den myndighet
méanniskors eler djurs hdlsa, kan som regeringen bestammer far
regeringen eller, efter regeringens meddela foreskrifter eller i enskilda
bemyndigande, Jordbruksverket fall besluta om villkor for eller for-
forbjuda eler uppstélla villkor for bud mot inforsel, utforsel, tillverk-
importen, tillverkningen, forsalj- ning, forsaljning eller annan Gver-
ningen, anvandningen eller hante- latelse, anvandning eller hantering
ringen i ovrigt av foder eller av ett i Ovrigt av foder eller ett visst parti
visst parti av ett foder. av ett foder.

98§
Ett foder far inte forsiljas eller  Ett foder far inte siljas eler pa
anvandas annat sétt overlatas eller anvandas
1. om det har en sadan beskaffenhet som inte &r tillaten enligt 3 §, eller
2. om det har tillforts ndgon vara 2. om det har tillférts ndgon vara

* Senaste lydelse 1992:1681.
® Senaste lydel se 1991:400.
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eller amnei strid mot 4 eller 5 8. eller ndgot &mne i strid mot denna
lag eller foreskrifter som meddelats

med stod av lagen.

108
En vara far inte forsiljas somfo-  Regeringen eller den myndighet
dertillsats, om den inte far anvan- som regeringen bestammer far
dasenligt4 eller 58. meddela foreskrifter eller i enskilda
fall bedluta om laboratorier for
foderanalyser och metoder for sa-
dana analyser.

118
Den som forvérvat vara for vil-  Den som forvérvat vara for vil-
ken skyldighet att ldmna uppgift ken foreskriven skyldighet att [am-
enligt 6 8 3 inte fullgjorts far inte na uppgift inte fullgjorts far inte
sdja varan vidare utan att uppgifts- sdja eller pad annat sitt Overlata

skyldigheten fullgérs.

varan vidare utan att uppgiftsskyl-
digheten fullgors.

12 §°

Jordbruksverket utdvar tillsynen
Over efterlevnaden av dennalag och
med stdd av lagen meddelade fore-
skrifter. Jordbruksverket far Gver-
|dta &t lansstyrelsen att utGva viss
tillsyn inom lanet. Jordbruksverket
far ocksa dverlata a andra myndig-
heter &n lansstyrelsen att utdva till-
syn. Om tillsyn overléts, skall vad
som sdgs om tillsynsmyndighet i
lagen gélla aven den myndighet till
vilken tillsyn 6verlatits.

Jordbruksverket uttvar tillsynen
Over efterlevnaden av dennalag och
med stdd av lagen meddelade fore-
skrifter. Detsamma géller bedut
meddelade med stéd av 8 eller 10 8.
Jordbruksverket far 6verlata at lans-
styrelsen att utdva viss tillsyn.
Jordbruksverket far ocksa Overlata
a andra myndigheter an lansstyrel-
sen att utdva tillsyn. Om tillsyn
overlats, skall vad som sigs om
tillsynsmyndighet i lagen gélla dven
den myndighet till vilken tillsyn
overldtits.

138

For tillsynen har tillsynsmyndig-
heten rétt att komma in i lokaler
eller andra utrymmen dér foder och
fodertillsatser hanteras och far dar
gbra undersokningar och ta prover.

For tillsynen har tillsynsmyndig-
heten rétt att fa tilltrade till omra-
den, lokaler eler andra utrymmen
dér foder hanteras och far dar gora
undersokningar och ta prover. Till-

Tillsynsmyndigheten har rétt att pA synsmyndigheten har rétt att pa be-

begaran fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsy-
nen.

® Senaste lydel se 1992:1681.

géran fa de upplysningar och hand-
lingar som behdvs for tillsynen.
Bestammelserna i forsta stycket
galler ocksa for EG:s institutioner
och av institutionerna utsedda in-
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spektbrer och experter.
Polismyndigheten skall |amna det bitréde som behdvs for tillsynen.

14§

Tillsynsmyndigheten far meddela  Tillsynsmyndigheten far meddela
de féreldgganden och forbud som de foreldgganden och forbud som
behovs for att denna lag eller fére- behdvs for att denna lag eller fore-
skrifter som meddelats med stod av skrifter som meddelats med stéd av

lagen skall efterlevas.

lagen skall efterlevas. Detsamma
galler bedut meddelade med stéd
av8eller 10 8.

| beslut om foreldggande eller forbud kan tillsynsmyndigheten sétta ut

vite.

Underlater nagon att vidta en &t-
gard som digger honom enligt den-
na lag eller enligt foreskrifter eller
villkor som meddelats med stod av
lagen eller enligt tillsynsmyndig-
hetens forelaggande, far myndig-
heten forordna om réttelse pa hans
bekostnad.

Underlater nagon att vidta en &t-
gérd som aligger honom enligt den-
na lag eller enligt foreskrifter eller
bedut som meddelats med stod av
lagen eller enligt tillsynsmyndig-
hetens forelaggande, far myndig-
heten férordna om réttelse pa hans
bekostnad.

15§’

Tillsynsmyndigheten far ta hand
om foder och fodertillsatser som
uppenbart & avsedda att forsiljas
eller anvandas i strid med 3a8§
forsta stycket eler 9-118. Till-
synsmyndigheten far vidare ta hand
om foder och fodertillsatser som
avses med ett foreldggande eller ett
forbud enligt 14 §, om forelaggan-
det eller forbudet inte foljs.

Har ett foder eller en fodertillsats
tagits om hand, far &garen under
tillsynsmyndighetens kontroll gora
varan duglig till utfodring eller an-
vanda den for nagot annat lovligt
andamd. | annat fall skall varan
forstdras genom tillsynsmyndighe-
tens férsorg pa agarens bekostnad.

Tillsynsmyndigheten far ta hand
om foder som uppenbart & avsett
att siljas eller pa annat sitt Gver-
latas eller anvandas i strid med
3a8 forda stycket eller 9 eller
11 8. Tillsynsmyndigheten far vida-
re ta hand om foder som avses med
ett foreldggande eller ett forbud
enligt 14 §, om forelaggandet eller
forbudet inte foljs.

Har ett foder tagits om hand, far
agaren under tillsynsmyndighetens
kontroll géra varan duglig till ut-
fodring eller anvanda den for nagot
annat lovligt andamal. | annat fall
skall varan férstoras genom till-
synsmyndighetens forsorg pa éga-
rens bekostnad.

16 §°

Regeringen eller, efter regering-

Regeringen eller, efter regering-

ens bemyndigande, Jordbruksverket ens bemyndigande, Jordbruksverket
far foreskriva att sarskilda avgifter far foreskriva att avgifter far tas ut i
far tas ut for kontroll som utévas arenden som ror fragor som avsesi

" Senaste lydelse 1992:1681.
8 Senaste lydel se 1991:400.
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enligt denna lag eller med stod av
lagen meddel ade foreskrifter.

8 eller 108 samt for tillsyn som Prop. 1997/98:92
utbvas enligt denna lag eller med Bilaga3

stod av lagen meddelade foreskrif-
ter eller bedut.

17 &°

Till boter doms den som med
uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot 3 a 8 forsta stycket,
4 § forsta stycket, 5 eller 911§,
2. bryter mot en féreskrift som

Till boter eller fangelse i hogst
ett ar doms den som med uppsit
eller av oaktsamhet

1. bryter mot 3 a 8 forsta stycket,
4,7,9¢eler 11§,

2. bryter mot en foreskrift som

meddelats med st6d av 4 § andra meddelats med stod av 8 §,

stycket eller 6 §,

3. &sidositter forbud eller villkor
som meddelats med st6d av 4 8
andra stycket eller 8 §, eller

3. asidositter forbud eler villkor
som meddelats med stod av 8§,
eler

4. underlater att fullgora sin skyldighet enligt 13 § forsta stycket andra

meningen.

| ringafal skall inte démastill ansvar.
Den som har dvertrétt vitesforeldggande eller vitesférbud doms inte till
ansvar enligt denna lag for géarning som omfattas av férelédggandet eller

forbudet.

Ansvar enligt forsta stycket intréder inte om ansvar for garningen kan
adomas enligt brottsbalken eller enligt lagen (1960:418) om straff for

varusmuggling.

188

Foder och fodertillsatser som va-
rit foremal for brott enligt dennalag
eller vardet av sddana varor samt
utbyte av sadant brott skall forkla-
ras forverkade, om det inte & up-
penbart oskaligt.

Foder som varit forema for brott
enligt denna lag eller vardet av s&
dana varor samt utbyte av sadant
brott skall forklaras forverkade, om
det inte & uppenbart oskaligt.

19 §10

Bedlut av Jordbruksverket i &ren-
de som avses i 3 a § tredje stycket,
13 § forsta stycket, 14 eller 15 § far
Overklagas hos alman forvalt-
ningsdomstol.  Foreskrifter om
Overklagande av bedut av Jord-
bruksverket med stod av ett be-
myndigande enligt 4, 6 och 8 8§
meddelas av regeringen.

Beslut av Jordbruksverket i &ren-
de som avses i 13 § fordta stycket,
14 eller 158 far overklagas hos
alméan foérvaltningsdomstol. Fore-
skrifter om 6verklagande av bedut
av Jordbruksverket med stod av ett
bemyndigande enligt 8 och 10 8§
meddelas av regeringen.

Bedut av lansstyrelsen eller av annan myndighet till vilken Jordbruks-
verket overldtit att utdvatillsyn far dverklagas hos Jordbruksverket. Jord-

® Senaste lydel se 1992:1681.
10 Senaste lydel se 1995:59.



bruksverkets bedut i ett sddant &rende far 6verklagas hos allman forvalt-  Prop. 1997/98:92
ningsdomstol. Bilaga 3
Provningstillstand kréavs vid éverklagande till kammarréatten.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juni 1998.
2. Beslut om tillstand, undantag eller godkannande som har meddel ats
med stod av dldre bestammelser far aterkallas.

Fordag till lag om andring i lagen (1985:342) om kontroll av
husdjur m.m.

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1985:342) om kontroll av husdjur
m.m. skall inféras en ny bestammelse, 8 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

88§

Om bedlut enligt lagen eller med
stoéd av lagen meddelade foreskrif-
ter har meddelats av en sadan or-
ganisation eler sammanslutning
som avses i 18 eller av ett sdant
dakteri som avses i 58 andra
stycket, far beslutet 6verklagas hos
Jordbruksverket.

Jordbruksverkets bedlut i ett sar-
skilt fall far 6verklagas hos allméan
forvaltningsdomstol. Jordbruksver-
ket skall darvid vara den enskildes
motpart &ven da sammansiutning
eller slakteri forst bedlutat i saken.

Provningstilistdnd ~ kravs  vid
Overklagande till kammarratten.

1. Dennalag trader i kraft den 1 juni 1998.
2. FOr bedut som meddelats fore ikrafttradandet géller dldre bestam-
melser.

Fordag till lag om andring i lagen (1983:738) om bekdmpande
av salmonella hos djur

Harigenom féreskrivs att 7 § lagen (1983:738) om bek&mpande av sal-
monella hos djur skall hafdljande lydelse.
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Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

78

Beslut av lansstyrelsen eller av veterinér far dverklagas hos Jordbruks-
verket.

Jordbruksverkets bedut i ett s&r-  Jordbruksverkets bedut i ett sr-
skilt fall far overklagas hos allman skilt fall far dverklagas hos allman
forvaltningsdomstol. forvaltningsdomstol. Da veterinar

forst bedutat i saken skall Jord-
bruksverket fora det allménnas ta-
lan vid allméan forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kréavs vid éverklagande till kammarréatten.

Bedut som har meddelats enligt denna lag galler omedelbart, om inte
nagot annat bestams.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juni 1998.
2. For bedlut som meddel ats fore ikrafttrédandet géller @dre bestam-
melser.

! Senaste lydel se 1995:56.
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L agradets yttrande

Protokoll vid ssmmantréade 1998-02-17

Narvarande: regeringsrédet Stig von Bahr, regeringsradet Arne
Baekkevold, justitierddet Edvard Nilsson.

Enligt en lagradsremiss den 15januari 1998 (Jordbruksdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta L agradets yttrande 6ver forsag till

1. lag om &ndring i lagen (1985:295) om foder,

2. lag om é@ndring i lagen (1985:342) om kontroll av husdjur m.m.,

3. lag om andring i lagen (1983:738) om bekampande av salmonella
hos djur.

Fordagen har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn Anna
Tofftén.

Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet.

Fordaget till lag om andring i lagen (1985:295) om foder

3a8
Forga stycket skulle enligt Lagradets mening vinna i 6verskédlighet och
tydlighet, om bestdmmelserna delas upp i skilda punkter och ges féljande
lydelse:

" Som foder far inte anvéandas

1. djur som gavdott,

2. djur som avlivats, om de inte har daktats upp och dérefter veterinar-
besiktigats,

3. delar av djur som avsesi 1 eller 2,

4. gukligt féréandrade delar av dlaktade djur, eller

5. fodermj6l eller annan vara som framstéllts av djur eller djurdelar
som avsesi 1-4."

Ikrafttrédande- och Gvergangsbestammel ser

De foredagna lagandringarna skall enligt punkt 1 trédai kraft den 1 juni
1998. Punkt 2 innehdler en regel om att besut om tillstand, undantag
eller godkannande, som har meddelats med stod av ddre bestdmmel ser,
far aterkallas.

| fraga om lagstiftning pa det forvaltningsréttsiga omradet géller som
allmén utgangspunkt att till grund for prévningen av ett mal eller d&rende
skall ligga de foreskrifter som &r i kraft vid tidpunkten fér denna prov-
ning (jfr RA 1996 ref. 57). En tillampning av denna princip leder till att
den foreslagna lagen skall — sdvida prévningen &ger rum efter utgangen
av maj 1998 —liggatill grund for avgorandet &ven om malet eller drendet
avser omstandigheter som intraffat fore namnda tidpunkt.

Nagot hinder mot att i forekommande fall tillampa de nya reglerna pa
ddre forhallanden synesi regel inte foreligga. Lagradet vill dock anmar-
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ka att den i 17 § forsta stycket foresagna straffskarpningen inte far till-
lampas pa garningar som forovats fore ikrafttradandet (se 2 kap. 10 §
forsta stycket regeringsformen).

Punkt 2 tar enligt forfattningskommentaren sikte pa sadana av Jord-
bruksverket meddelade gynnande beslut som inte & tidsbegransade och
som saknar forbehdll om rétt for verket att aterkalla besluten. Lagradet
har forstéelse for att besut av detta slag kan behtva édterkallas och att
detta ansetts bora kunna utldsas av lagtexten. Punkten synes emellertid ha
fatt for stor rackvidd. Last enligt sin ordalydelse far Jordbruksverket en
obegransad rétt att aterkalla beslut som meddelats med stod av ddre be-
stammelser. Av forfattningskommentaren framgar dock att avsikten varit
att aterkallelserétten skall omfatta endast beslut som & oftrenliga med
det nya regelsystemet. Denna begransning bor enligt Lagradets uppfatt-
ning kommatill uttryck i lagtexten.

| forfattningskommentaren anges vidare, som namnts i det féregaende,
att mojligheten till dterkallelse tar sikte pa beslut som saknar tidsbegréans-
ning och forbehdll om aterkallelserdtt. Om endast bedut av detta slag
avses kunna aterkallas, anser Lagradet att &ven denna begransning bor
kommatill uttryck i lagtexten.

Lagradet vill avdutningsvis framhdlla att en myndighet som utnyttjar
en befogenhet att aterkalla ett for den enskilde gynnande — och vid tid-
punkten for meddelandet forfattningsenligt — beslut maste agera med om-
dome. Av dlmanna réttsprinciper far anses folja bl.a. att den enskilde
skall ges skélig tid att anpassa sig till den nya situationen.

Ovrigalagforsag

L agradet |amnar fordagen utan erinran.
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Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 19 februari 1998
Narvarande: statsradet Hjelm-Wallén, ordforande, och statsraden
Peterson, Freivalds, Wallstrom, Tham, Asbrink, Schori, Andersson, Win-
berg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrom, Johansson, von Sydow, Ahnberg,
Pagrotsky, Ostros

Foredragande: statsrédet Ahnberg

Regeringen beslutar proposition 1997/98:92 Andringar i foderlagen,
m.m.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestdmmelser som Celexnummer for bak-
infor, andrar, upp- omliggande EG-regler
haver eller upprepar

ett normgivnings-

bemyndigande

Lag om andring i lagen
(1985:295) om foder

4,8, 10, 16,19 88 370L0524 m.fl.
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