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Utvidgningar av rutavdraget

Beslut vid regeringssammantrade den 5 juni 2019

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda utvidgningar av rutavdraget.
Utredaren ska bl.a.

e féresla hur rutavdraget kan ut6kas med fler tjdnster i form av tvittarbete
som utfors utanfor bostaden, ommaéblerings- och bortforslingstjanster
samt trygghetstjanster,

e foresld en hojning av taket for rutavdraget till 75 000 kronor,

e foresld en sirskild ordning f6r rutavdrag for dldre personer, och

* limna nédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 januari 2020.

Rutavdraget i dag

Den 1 juli 2007 tradde rutavdraget i kraft. Det foljdes av rotavdraget som
giller fran och med den 8 december 2008. Syftet med rut- och rotavdragen,
gemensamt benamnda husavdraget, 4r bl.a. att 6ka arbetsutbudet och
dirigenom stimulera sysselsittningen och tillvixten genom att omvandla
sadant arbete som utfors av hushallen sjilva till marknadsarbete.

Rotavdraget limnas for reparation, underhall samt om- och tillbyggnad av
vissa bostider. Rutavdraget limnas for foljande arbeten.



1. Enklare stidarbete eller annat rengoringsarbete samt flyttstidning som
utfors i bostaden.

2. Vird av klader och hemtextilier nir varden utfors i bostaden.

3. Snéskottning som utfors i nira anslutning till bostaden.

4. Hick- och grisklippning, krattning och ograsrensning samt beskirning
och borttagande av trad och buskar som utfors pa tomt eller i tradgard i
nira anslutning till bostaden.

5. Barnpassning som inte mer dn 1 ringa omfattning innefattar hjilp med
lixor och annat skolarbete och som utfors i eller i nira anslutning till
bostaden samt limning och himtning till och fran férskola, skola, fritids-
aktiviteter eller liknande.

6. Annan omsorg och tillsyn dn barnpassning som en fysisk person behover
och som utfors i eller i nira anslutning till bostaden eller i samband med
promenader, bankbesok, besok vid vardcentral eller andra liknande
enklare drenden.

7. Flytt av bohag och annat 16s6re mellan bostider samt till och fran
magasinering i samband med flytt mellan bostader.

8. Arbete som avser installation, reparation och underhall av data- och
informationsteknisk utrustning, dataprogram och dataférbindelser samt
handledning och radgivning i samband med sadant arbete, nir arbetet,
handledningen och radgivningen utférs i eller i ndra anslutning till
bostaden.

9. Reparation och underhall av vitvaror som utférs 1 bostaden.

En av de centrala utgangspunkterna for rutavdraget vid valet av tjanster har
varit att arbetet huvudsakligen ska utforas 1 eller 1 nira anslutning till
bostaden (se bl.a. prop. 2006/07:94 s. 40, prop. 2015/16:99 s. 33 och 38
samt prop. 2016/17:1 Budgetpropositionen f6r 2017 Forslag till statens
budget f6r 2017, finansplan och skattefragor s. 202). Rutavdraget omfattar
bl.a. mot den bakgrunden inte t.ex. tvitt vid en tvattinrattning (prop.
2006/07:94 s. 42).

Husavdraget ges genom skattereduktion. Skattereduktionen riknas av mot
kommunal och statlig inkomstskatt, statlig fastighetsskatt samt kommunal
fastighetsavgift. De personer som har ritt till skattereduktion dr de som vid
beskattningsarets utgang har fyllt 18 ar och dr obegrinsat skattskyldiga under
nagon del av beskattningsaret eller, i vissa fall, begrinsat skattskyldiga. D6ds-
bon har ritt till skattereduktion f6r arbete som har utforts fére dodsfallet.
For ritt till skattereduktion krivs att det utférda arbetet ar hanforligt till den
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som begir skattereduktion eller dennes forilders hushall. Féraldern maste
vara bosatt i Sverige. Den som begir skattereduktionen kan diremot ha sin
bostad 1 en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Arbetet far inte utféras av den som begir skattereduktion eller av en nir-
stdende till denne. Det gar diremot bra att anlita ett eget bolag sa linge inte
den anstillde som utf6r arbetet dr den som begir reduktion eller ndgon nar-
stiende till denne.

Eftersom husavdragets subvention riktas mot arbete omfattar avdraget bara
kostnader for arbete, inklusive mervirdesskatt, och inte kostnader for
material, utrustning och resor. Detta innebir att nir rut- eller rotarbete
utférs maste arbetskostnaden sirskiljas fran 6vriga kostnader.

Det finns tre olika spar inom husavdragssystemet. For det forsta kan man
anlita en niringsidkare som, nir avtalet om arbetet triffas eller nir ersitt-
ningen betalas ut, dr godkéind f6r F-skatt (eller, om arbetet utférs utanfor
Sverige och utféraren inte har bedrivit naringsverksamhet i Sverige, har intyg
eller nagon annan handling som visar att féretaget i friga om skatter och
avgifter 1 sitt hemland genomgér motsvarande kontroll som den som ar god-
kind for F-skatt). For det andra kan man anlita en privatperson som inte ar
godkind for F-skatt (diremot inte en niringsidkare som av nagon anledning
inte ar godkénd for F-skatt). For det tredje kan man fa tjansterna tillhanda-
hallna som en skattepliktig 16neférman av sin arbetsgivare.

Nir en niringsidkare anlitas eller arbete tillhandahalls som en 16neférman ar
skattereduktionen 50 procent av arbetskostnaderna inom ramen for rut-
avdraget och 30 procent av arbetskostnaderna f6r arbete inom ramen for
rotavdraget. Nir en privatperson anlitas motsvarar i stillet skattereduktionen
de arbetsgivaravgifter som redovisas for privatpersonen i en forenklad
arbetsgivardeklaration.

Rut- och rotavdragen ges som nimnts genom skattereduktion. Avdragen fick
ursprungligen uppga till sammanlagt 50 000 kronor per person och ar. Den

1 januari 2016 infordes ett tak pa 25 000 kronor for rutavdraget f6r personer
som inte har fyllt 65 ar vid beskattningsarets ingang. Fran och med den 1 juli
2019 kommer taket att aterigen vara 50 000 kronor for alla.



Allmé@nna utgangspunkter for uppdraget

Som en allmin utgangspunkt for utredaren giller att uppdraget ska utféras
med beaktande av de vigledande principer for skattepolitikens utformning
som tiksdagen antog varen 2015 (prop. 2014/15:100 avsnitt 5.5, rskr.
2014/15:254).

Utredaren ska limna nédvindiga forfattningsforslag. De forslag som limnas
ska inte innebdra nagon dndring av rutavdragets inriktning mot arbetskost-
nader. Utredaren bor darfor vid forslagens utformning beakta att det for
vissa typer av tjanster kan vara svart att sirskilja vad som ar kostnader for

arbete.

Forslagen ska inte heller innebidra ndgon dndring av vilka tjanster som i dag
ingér i rotavdraget eller andra foérandringar av rotavdragets utformning eller
omfattning.

De forslag som lamnas ska sa langt mojligt utformas for att bidra till 6kad
efterfragan pa tjdnster och dirmed 6kad sysselsittning hos personer med
svagare anknytning till arbetsmarknaden. Forslagen ska vidare sa langt moj-
ligt utformas sa att det inte uppstar s.k. dodviktseffekter, dvs. subvention av
tjanster som skulle ha utférts inda utan subvention, och undantringning av
befintliga tjanster. Forslagen bor dven sa langt mojligt bidra till att képarna
Okar sitt arbetsutbud, dvs. 6kar antalet arbetade timmatr.

Rutavdrag for fler tjanster

Av riksdagens riktlinjer for skattepolitiken framgar att skattepolitiken bl.a.
ska stodja en utveckling dir produktiviteten och det totala antalet arbetade
timmar i ekonomin 6kar, och dir fler jobb skapas.

Rutavdraget bedoms leda till att fler arbetstillfillen tillkommer for personer
med svagare anknytning till arbetsmarknaden och dirmed bidra till 6kad
sysselsattning. Arbetstillfillena kan ta formen av savil anstillning som eget
foretagande. Det kan darfor finnas skal att utvidga rutavdraget till att omfatta
fler tjanster. Rutavdraget har ocksé sedan det inférdes i omgangar utokats
med nya tjanster. Ritt utformade utvidgningar av rutavdraget kan 6ka arbets-
utbudet bland képarna samt den varaktiga sysselsittningen i ekonomin i dess
helhet. De kan dven vara till férdel ur ett tillimpningsperspektiv i den ut-
strackning det bidrar till minskade grinsdragningsproblem. Utvidgningar av
rutavdraget kan ocksa bidra till minskat svartarbete.



Utredaren ska mot denna bakgrund limna forslag pa inférande av flera
tjanster 1 rutavdraget enligt vad som anges i det féljande. Forslagen kan ges
formen av savil helt nya tjanster som justeringar av befintliga tjanster.
Forslagen far dock inte innebéra nagon inskrankning av det nuvarande
tillimpningsomradet. Uppdraget omfattar i denna del inte att féresla nagon
andring av rutavdragets subventionsgrad pa 50 procent av arbetskostnaden.

Tvatteritjanster

Rutavdraget omfattar 1 dag vard av klider och hemtextilier nir varden utfors
i bostaden. I detta inryms bl.a. tvittning och strykning (prop. 2006/07:94

s. 41). Med bostad avses savil permanentbostad som fritidsbostad och i
begreppet bostad ingar dven biutrymmen som t.ex. tvittstuga. Detta giller
aven nar utrymmet disponeras gemensamt med andra, exempelvis vid
boende i flerfamiljshus. Eftersom det varit en utgangspunkt att arbetet
huvudsakligen ska vara utfort i eller 1 nira anslutning till bostaden omfattas
inte arbete som utfors vid en extern tvittinrittning, t.ex. kemtvitt. Tvitteri-
tjanster kan ocksa betraktas som mindre arbetsintensiva dn andra ruttjinster
exempelvis eftersom arbetet i stor utstrackning utfors av tvattmaskiner. Det
arbete som anda utférs kan dock antas vara av sadan karaktir att dven per-
soner med svagare anknytning till arbetsmarknaden kan utféra det. Vidare
kan det antas att tvatteritjanster i dag i hog grad bedrivs i den obeskattade
hemmasektorn. Detta kan bero pa att skillnaden i produktivitet mellan
privata och professionella utforare ar lag, vilket gor att beskattningen av
marknadsproduktionen forsvarar for denna att hivda sig. En 6kad grad av
marknadsproduktion av de aktuella tjansterna skulle dirfér kunna 6ka
koparens arbetsutbud. Storleken pa dessa effekter dr dock osiker.

Utredaren ska darfor

* limna forslag pa hur tvittarbete, inklusive nirliggande tjanster som t.ex.
transporter av textilier, som sker utanfor bostaden kan inkluderas i rut-
avdraget.

Ommoblerings- och bortforslingstjanster

En annan tjanst som i dag omfattas av rutavdraget ar flytt av bohag och
annat 16s6re mellan bostidder samt till och frin magasinering i samband med
flytt mellan bostider. Den del av rutavdraget som avser stidarbete innefattar
dven ommoblering som ingar som ett led i stidningen (prop. 2006/07:94

s. 59). I 6vrigt omfattar rutavdraget inte forflyttningar av mobler och bohag
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inom en bostad. Stid- och annat rengoringsarbete samt flyttstidning ska for
att ge ratt till rutavdrag utféras 1 bostaden. Det innebir att t.ex. bortforsling
till atervinningsstation eller avfallsanligening inte omfattas. Rutavdraget f6r
tridgardsarbete omfattar inte bortforsling av tridgardsavfall (prop.
2006/07:94 s. 41 och prop. 2015/16:99 s. 34). Nir det galler bortforsling av
hushallsavfall finns bestimmelser om kommuners och producenters ansvar
for borttransport.

Utredaren ska darfor

e limna forslag pa hur ommoblering och andra forflyttningar av mobler
och bohag inom en bostad kan inkluderas 1 rutavdraget, och

* limna forslag om att rutavdraget ska inkludera en bred palett av olika
slags transporteringstjanster som kan underlitta f6r hushallen, med
undantag for sadan bortforsling av hushallsavfall f6r vilken kommunen

eller producent ansvarar.

Trygghetstjanster

Rutavdraget omfattar i dag barnpassning liksom viss annan omsorg och
tillsyn som en fysisk person behover. Avdraget omfattar flera olika typer av
skotsel- och underhillsarbeten avseende bostaden med tillhérande tomt eller
tridgard men diremot inte i nagon form av tillsyn av bostaden som sadan.

Utredaren ska darfor

e limna f6rslag pd hur tillsyn av bostaden kan inkluderas i rutavdraget,
som t.ex. att ta hand om post, skéta om vixter eller kontrollera om det
har uppkommit skador i bostaden medan man ar bortrest.

Hojt tak for rutavdraget

Med fler tjdnster i rutavdraget kan man fraga sig om taket for rutavdraget ar
tillrickligt hogt for den som vill kopa ruttjanster i storre omfattning. Fér den
som anvinder sig av rotavdraget for storre byggnadsarbeten kan ocksa den
situationen uppkomma att det inte finns nagot utrymme kvar f6r kop av

rutavdragsberittigande tjinster och att sadana kop saledes trings ut trots ett
behov.

Utredaren ska dérfér i samband med de ytterligare tjdnster som foreslas

enligt ovan



e dven limna férslag om hojning av taket f6r rutavdrag till 75 000 kronor.

Utokat rutavdrag for dldre

Taket for rutavdraget har under en tid varit sinkt for personer som inte fyllt
65 ar vid beskattningsarets ingang. For aldre personer har det hogre taket
behallits of6randrat med motiveringen att dessa personer kan ha ett forhojt
behov av hushéllsarbete (prop. 2015/16:1 Forslag till statens budget for
2016, finansplan och skattefragor s. 190). Det ar ocksa vanligare bland aldre
personer att géra rutavdrag an bland yngre personer. Det finns med hinsyn
till dldres behov anledning att analysera om det bor finnas sirskilda regler for

dessa.
Utredaren ska darfor

e analysera behovet av och limpligheten av en sirskild utvidgning av
rutavdraget for dldre personer. Det bor i forsta hand handla om att lata
fler tjanster ge ritt till rutavdrag, t.ex. genom att ta som utgangspunkt att
fler tjanster som utférs inom bostaden kan omfattas av rutavdrag for
personer 6ver en viss dlder. Det kan dven handla om att lata dldre ha en
hégre subventionsgrad eller ett hogre tak f6r maximal skattereduktion.
Nir det giller h6jd subventionsgrad ska utredaren sirskilt beakta risken
tor att avdraget vid en viss subventionsgrad blir till en nettoutbetalning
for staten, dvs. att skattereduktionen Overstiger de skatteintikter 1 form
av mervardesskatt, arbetsgivar- eller egenavgift, och inkomstskatt som
tjansten genererar. Utredaren ska i sin analys liksom vid utformningen
av sina forslag beakta de mojligheter som redan i dag star till buds for
dldre i form av offentligfinansierade insatser och tjanster som kom-
muner dr alagda, eller ges mojlighet till, att erbjuda med st6d av lag,
exempelvis hemtjinstens serviceinsatser som ges med stod av social-
tjanstlagen (2001:453) eller sadana tjanster som ges med stéd av lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter. Utredaren ska belysa hur
héjningen av taket for rutavdraget, liksom eventuella f6randringar av
taket for dldre personer, paverkar olika inkomstgrupper 1 fraiga om

tillgang till service.
Utredaren ska
* limna lagforslag om en sirskild ordning for rutavdrag for dldre per-

soner. Forslaget ska inte innebdra nagon férandring av kommuners,
landstings eller statens ansvar for dldre personer eller andra grupper



enligt socialtjanstlagen (2001:453), hilso- och sjukvardslagen (2017:30)
eller annan lagstiftning.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska berakna och redovisa offentligfinansiella och samhills-
ekonomiska konsekvenser av forslagen inklusive effekter for berérda
myndigheter, den ekonomiska jimlikheten liksom konsekvenserna i 6vrigt av
eventuella forslag i enlighet med 14—15 a {§ kommittéférordningen
(1998:1474). Utredaren ska sirskilt belysa forslagens potential att mojliggéra
fler arbetstillfillen for personer med svagare anknytning till arbetsmarknaden
och dirmed bidra till 6kad sysselsittning samt forslagens potential att 6ka
koparnas arbetsutbud. Utredaren ska foresla finansiering av férslagen enligt
gallande finansieringsprinciper.

De administrativa konsekvenserna av forslagen f6r Skatteverket, andra
myndigheter, kommuner, landsting och féretag ska belysas, liksom eventuella
kostnadsckningar och finansiering av dessa.

Utredaren ska dven redovisa eventuella konsekvenser for kvinnor och mién
som har beviljats insatser frin kommunen, och hur férslagen paverkar
kommunernas utbud av tjanster enligt 7 och 8 {§ lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete inhdmta synpunkter frin berérda myndigheter,
pensiondrs- och anhérigorganisationer och andra intresseorganisationer.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 januari 2020.

(Finansdepartementet)
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