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Hogskolan Vasts svar pa remissen “Tryggare i vardyrket” SOU 2022:35

Inledning

Enligt Regeringskansliets remissmissiv U2022/02430 6nskar Utbildningsdepartementet fa
synpunkter pa forslagen eller materialet i betankandet Tryggare i vardyrket — en dversyn av
vissa fragor inom utbildning till sjukskéterska och barnmorska (SOU 2022:35). Hogskolan
Vast anordnar utbildning till sjukskoterska med antagning tva ganger per ar men anordnar
daremot inte utbildning till barnmorska, varpa Hogskolan Vast harmed endast kan lamna svar
pa remissen avseende de delar som berdr sjukskoterskeuthildningen.

Sammanfattning

Hogskolan Vst valkomnar en nationell reglering av omfattningen av klinisk utbildning i
sjukskoterskeutbildningen men att antalet timmar bor tydliggoras i relation till htgskolepoéng
i foreslagen bilaga till hdgskoleférordningen. Hogskolan Vast instdmmer med utredningens
val av begreppen “teoretisk och klinisk utbildning” i sjukskdterskeutbildningen men ser det
olyckligt att utredningen jamstéller klinisk utbildning med verksamhetsférlagd utbildning
(VFU), da aven fardighetstraning och examination i simulerad vardmiljé med séker vard i
fokus bor utgora del av den kliniska utbildningen och darfor inga i berdkningen av klinisk
utbildningstid enligt yrkeskvalifikationsdirektivet. Utredningen féreslar att en timmas klinisk
utbildning ska motsvara 45 minuter men Hogskolan Vast ser forslaget kréver specificerade
beskrivningar i bilagan till hogskoleférordningen avseende forhallandet mellan teoretiska och
kliniska utbildningstimmar i relation till hdgskolepoédng i sjukskoterskeutbildningen och vi
anser att vardutbildningar inom hdgre utbildning ska hanteras pa lika villkor. Utredningen
menar att den kliniska utbildningens antal timmar enligt yrkeskvalifikationsdirektivet ryms
inom den svenska nuvarande sjukskoterskeutbildningens omfattning i antal htgskolepoéng.
Hogskolan Vast ser det som vardefullt att dven den teoretiska utbildningen far storre utrymme
i sjukskoterskeprogrammet och forordar en utékning av sjukskoterskeutbildningens totala
omfattning.

Tillsammans med vardverksamheterna i Vastra Gétaland har Hogskolan Vast identifierat ett
okat behov av VFU-platser utifran nuvarande omfattning av VFU i sjukskoterskeprogrammet.
Vi instammer med utredningen i att vardgivarnas ansvar att medverka i utbildningen behover
regleras i saval vardavtalen som i VFU-avtalen. | en avtalsreglering ska framga

Sidalav?7


mailto:u.remissvar@regeringskansliet.se

kvalitetskriterier for VFU. Sjukskdterskestudenter har ratt till handledning pa akademisk niva
och darfor ar handledarnas kompetens ett sadant kvalitetskriterium for VFU. Hogskolan Vast
ser slutligen positivt pa en modernisering av de nationella malen i examensbeskrivningen for
sjukskaterska och lamnar i remissvaret synpunkter pa utredningens féreslagna
malformuleringar.

4.1 Synpunkter pa anpassningen till EU-direktivets krav

Hogskolan Vést valkomnar en reglering av omfattningen av klinisk utbildning med
motiveringen att den svenska sjukskéterskeutbildningen bor vara likvérdig oberoende av
larosate nationellt och i paritet med 6vriga EU-landers utbildningar till sjukskoterska.

Utredningens forslag om detaljreglering av klinisk utbildning inom ramen for
sjukskaterskeutbildningen i timmar &r daremot problematisk, da antalet timmar i utbildningen
enbart ar ett kvantitetsmatt. Mangden timmar ger ingen garanti for uppfyllda examensmal
eller 6kad trygghet i yrket. Det finns en risk att kontrollen av antalet fullgjorda timmar
fokuseras i klinisk utbildning snarare an att fokus laggs pa uppnadda larandemal. Lagger vi
déartill en detaljerad innehéllsredovisning i dessa timmar som anges i ”credits” i examensbevis
fran sjukskoterskeutbildningar i andra EU-lander, ser vi en fara i att detta leder till en
fragmentisering av utbildningen. | utredningens féreslagna bilaga till hégskoleférordningen
behover darfor antalet timmar beskrivas i relation till motsvarande hégskolepoéng, som &r det
gangse mattet i Sverige for omfattning av studier inom hogre utbildning.

4.2 Synpunkter pa begrepp som anvands i regleringen

Hogskolan Vést instimmer med utredningens val av begreppen “teoretisk och klinisk
utbildning” 1 sjukskoterskeutbildningen, dir “’klinisk utbildning” kan definieras som mer dn
enbart praktisk traning. I “’klinisk utbildning” ingér dven vésentliga delar som kritiskt
tankande, problemldsningsférmaga, systematiskt arbetssétt och forskningsanknytning.

Déremot ser Hogskolan Vast ett problem med utredningens tolkning av den svenska
oversattningen av det uppdaterade EU-direktivet (89/9595/EEC) fran 2013: “Med den
kliniska undervisningen avses den del av sjukskdterskeutbildningen dar den studerande, som
medlem i ett arbetslag och i direkt kontakt med friska eller sjuka enskilda personer och/eller
grupper, lar sig att planera, utféra och bedoma en sjukskoterskas samlade vardinsatser pa
grundval av de kunskaper, firdigheter och kompetenser de har uppndtt”, dar utredningen valt
att likstilla “klinisk undervisning” med Klinisk utbildning. Utredning har utifran denna
tolkning gjort avgransningen att klinisk utbildning enbart kan genomfdéras inom halso- och
sjukvardsverksamheternas ram, det vill sédga i den verksamhetsforlagda utbildningen (VFU).
Att jamstalla klinisk utbildning med VFU ger begrénsningar i sjukskoterskestudenters
mojligheter till praktisk trdning, annat &n i direkt patientkontakt.

| sjukskoterskeprogrammet vid Hogskolan Vést kompletteras VFU med traning och
examination av praktiska moment i simulerad klinisk miljé (med hjélp av avancerad
simuleringsutrustning i kliniskt l&randecentrum). | motsats till utredningens forslag om att
klinisk utbildning enbart kan ske inom vardverksamheternas ram anser Hogskolan Vst att
den kliniska fardighetstraningen i simulerad vardmiljo ingar i klinisk utbildning. I kliniskt
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larandecentrum far studenter trana och examineras pa vardtekniska moment utan att utsatta
verkliga patienter for risker. | samband med den kliniska undervisningen i simulerade
vardsituationer far studenterna tillampa vetenskaplig kunskap (evidens) som utgér grund for
ett korrekt och patientsékert forfarande nar studenterna sedan moter levande personer i
verksamhetsforlagd utbildning. Hogskolan Vést menar att fardighetstraning och examination i
simulerad vardmiljo med saker vard i fokus utgor en del av den kliniska utbildningen och ska
darfor inga i berakningen av klinisk utbildningstid enligt yrkeskvalifikationsdirektivet.

4.3 Synpunkter pa berdakningen av antalet timmar

Utredningen foreslar att en timmas klinisk utbildning ska motsvara 45 minuter samt att minst
50% av utbildningen till sjukskoterska ska utgoras av klinisk utbildning och minst 33% av
teoretisk utbildning, enligt yrkeskvalifikationsdirektivet. Enligt Hogskoleverket 1997:2 R
forutsatts att teori och praktik integreras till en helhet for att utbildningen till sjukskoterska
ska vara av god kvalitet. Vi ser det som motséagelsefullt att sjukskoterskeutbildningen delas
upp i teoretisk och klinisk utbildning medan dessa delar ar integrerade i andra
vardutbildningar inom hogre utbildning. Vi anser att det ar olyckligt att utredningen valjer att
bokstavligt folja yrkeskvalifikationsdirektivets uppdelning mellan teoretisk och klinisk
utbildning i utbildningen till sjukskoterska genom att foresla en annan timberakning i kurser
inom sjukskoterskeprogrammet an vad som galler for utbildning till tandlakare, ldkare och
barnmorska, dar bade teoretisk och praktisk utbildning ingar och dar antalet timmar kan
berdknas for en kurs som helhet. Vi forvantar oss att utbildningarna ska behandlas pa lika
villkor.

Utredningen foreslar en omrakning av heltimmar till studie-timmar om 45 minuter och pa sa
satt beraknas en minimitid om 1 725 timmar klinisk utbildning (av totalt 3 450 timmar) utifran
yrkeskvalifikationsdirektivets krav om 50% klinisk utbildning. Aven om forslaget speglar
goda intentioner for att méta direktivets minimikrav sa kan olika berakningsprinciper for
utbildningstimmar inom och mellan hégskoleutbildningar skapa forvirring och leda till
missforstand. Om sjukskoterskeutbildningen ska hanteras pa annat sétt &n évriga
vardutbildningar som beskrivs i hogskoleférordningen sa kréavs specificerade beskrivningar i
foreslagen bilaga till hogskoleférordningen avseende férhallandet mellan teoretiska och
kliniska utbildningstimmar i relation till hégskolepoéng.

5.1 Synpunkter pa utbildningens langd i relation till YKD

Utredningen visar med en berakningsmodell i tre steg som bygger pa normalstudietid
(teoretisk utbildningstid) och timmar enligt yrkeskvalifikationsdirektivet (klinisk
utbildningstid) att utbildningens antal timmar enligt yrkeskvalifikationsdirektivet ryms inom
den svenska nuvarande sjukskoterskeutbildningens omfattning i antal hdgskolepoéng.

Hogskolan Vést instdammer i utredningens slutsats, givet att berdkningsmodellen for
sjukskaterskeutbildningen ar hallbar gentemot andra hdgskoleutbildningar och att den kliniska
utbildningen inkluderar bade verksamhetsférlagd uthildning och praktisk traning i simulerad
vardmiljo, till exempel i kliniska larandecentra.
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Déremot ser Hogskolan Vast andra skal till en utokning av sjukskdterskeutbildningens
omfattning. Foérutom de nationella examensmal som ingar i examensordningen for
yrkesexamen till sjukskoterska sa ingar aven de nationella examensmal som ska uppnas for
den akademiska examen, kandidatexamen i omvardnad i sjukskéterskans examensbevis. Med
yrkeskvalifikationsdirektivets krav om 50% Klinisk utbildning riktas fokus pa hantverket,
vilket forvisso ingar i en yrkesexamen men det finns en risk att den teoretiska utbildningen
som ingar i sjukskoterskeprogrammet far reduceras till formén for ”gorandet”. Foljden blir att
utrymmet for teoretisk utbildning inom sjukskdterskeprogrammet krymper, sett till ramen om
180 hogskolepoéng som den totala utbildningen till sjukskoterska utgor idag.

Hogskolan Vést kan konstatera att flera nationella examensmal har tillkommit 6ver tid sedan
sjukskoterskeutbildningen akademiserades, medan tidsramen for utbildningen i sin helhet inte
forandrats. En utokning av klinisk utbildning innebér ytterligare komprimering av den
teoretiska utbildningen inom ramen for sjukskoterskeprogrammets omfattning. Konsekvensen
blir att den teoretiska utbildningen riskerar att bli snuttifierad och darmed dventyras grunden
for kritiska reflektioner i praktisk handling kopplat till vetenskaplig kunskap.
Universitetkanslerambetet (UKA) har i sitt yttrande efter den tematiska utvérderingen av
sjukskoterskeutbildningen 2022 bedémt att det finns behov av att forstarka den teoretiska
kunskapen, framfor allt i omvardnad, for att utveckla studentens kunskaper och fardigheter i
sin kommande yrkesroll som sjukskoterska. Hogskolan Vst ser det darfor som vardefullt att
aven den teoretiska utbildningen far storre utrymme i sjukskaéterskeprogrammet och forordar
saledes en utékning av sjukskdéterskeutbildningens omfattning.

6. Synpunkter pa halso- och sjukvardshuvudmannens medverkan i VFU

Hogskolan Vést har tillsammans med dvriga larosaten i Véstra Gotaland tecknat ett
lansgemensamt samverkansavtal med kommunerna och regionen som syftar till att reglera och
skapa forutsattningar for verksamhetsforlagd utbildning (VFU) for studerande inom
hogskoleutbildningar, daribland sjukskaterskeutbildningarna. | avtalet ingar att fora dialog
kring behov och tillgang pa VFU-platser samt att planera, utveckla och kvalitetssékra VFU.
Tillsammans med vardverksamheterna har vi identifierat ett 6kat behov av VFU-platser
utifran nuvarande omfattning av VFU i sjukskoterskeprogrammet. Tillgangen pa VFU-platser
har minskat till f6ljd av ett minskat antal vardplatser, stor rorlighet bland sjukskéterskor samt
konsekvenser i vardorganisationerna efter pandemin. Trots samre forutséttningar att leverera
VFU-platser sa har nya halso- och sjukvardsverksamheter, till exempel mottagningsenheter
och privata vardaktorer 6ppnat upp for att ta emot sjukskoterskestudenter, vilket inger hopp
infor en eventuell utokning av klinisk utbildning.

Hogskolan Vast ar samstammig med utredningens krav pa vardgivarna (inbegripet privata
aktorer) att medverka i utbildningen och att kravet behover regleras i vardavtalen likval som i
VFU-avtalen. Att medverka i utbildningen innebér inte enbart att tillhandahalla att antal VFU-
platser, utan aven att sakerstélla den kliniska utbildningens kvalitet i VFU. For detta fordras
miljoer som ar lampade for studenternas larande och tréaning samt handledare/larare med
vetenskaplig och pedagogisk kompetens vilka ar vél insatta i de mal som studenten ska na
under utbildningen (citat ur Lansgemensamt avtal VFU 210908). Syftet med den
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verksamhetsforlagda utbildningen (VFU) ar att 6va praktiska fardigheter, utféra och leda
omvardnadsarbete som vilar pa vetenskaplig grund samt utveckla ett professionellt
forhallningssatt.

Sjukskaterskestudenter har rétt till handledning pa akademisk niva. Utbildningen ska vila pa
vetenskap och beprovad erfarenhet (enligt Hogskolelagen) och teoretiska kunskaper integreras
med praktiskt kunnande. Dessa kunskapsformer ar en forutséattning for den problematisering
och teoretisering av larande som ar nodvandig i en kunskapsproducerande utbildning. UKA
(2015) utgar bland annat fran Standarder och riktlinjer for kvalitetssakring inom det
europeiska omradet for hogre utbildning (ESG), vilken ger vagledning och tacker omraden
som &r grundlaggande for att sakerstélla kvalitet i utbud och larandemiljéer inom hogre
utbildning.

Ett kvalitetskriterium for VFU &r darfor handledarnas kompetens. Grundkravet for handledare
i VFU ar legitimation inom det yrke som handledningen avser, kandidatexamen inom
huvudomradet samt yrkeserfarenhet om minst ett ar. For huvudhandledare galler dessutom
magisterexamen inom omradet samt dokumenterad handledarkompetens (Lansgemensamt
avtal VFU 210908). Hogskolan Vast stodjer sdledes inte utredningens forslag om att
sjukskoterskestudenter ska kunna handledas av andra yrkesgrupper eftersom
sjukskoterskeutbildningen &r en professionsutbildning och handledarens profession darfor
maste vara densamma samt att handledande sjukskaterska aven ska ha sadan pedagogisk och
didaktisk kompetens som kravs for handledaruppdraget. Vi ser anda att andra professioner an
sjukskaterskor kan bista handledare och adjunkter/lektorer i klinisk utbildning, inte minst i
sammanhanget av interprofessionellt larande.

7.1 Ovriga synpunkter pa verksamhetsférlagd utbildning

Idag provas olika handledningsmodeller for att underlatta och forbattra handledningen av
sjukskoterskestudenter och Hogskolan Vst valkomnar utredningens forslag om extra
tilldelning av medel for utveckling av kurser med VFU samt utveckling och implementering
av handledningsmodeller i etablerade men &ven i nya verksamheter som erbjuder
verksamhetsforlagd utbildning. Medlen kommer vl till pass for att i samverkan med
vardverksamheterna utveckla innehallet och starka kvaliteten i klinisk utbildning for
studenterna.

7.2 Synpunkter pa nationellt kliniskt slutprov

Hogskolan Vést ar helt enig med utredningen om att samtliga laroséten i Sverige som
anordnar sjukskoterskeutbildning behdver ha ett gemensamt teoretiskt och kliniskt slutprov.
Hogskolan Vast har sedan flera ar tillbaka anvant Nationell klinisk slutexamination for
sjukskoterskeexamen (NKSE) med goda erfarenheter.
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8. Synpunkter pa fortydligande av examensmalen

Hogskolan Vast ser positivt pa en modernisering av examensbeskrivningen for sjukskoterska
men instammer samtidigt i den notering som finns i materialet om att da fler nationella
examensmal tillfors examensbeskrivningen tenderar utbildningen att fa ett mer komprimerat
innehall med risk for ”yt-inldrning” snarare &n djupinlarning. Enligt
Universitetskanslersdmbetet ska utbildningarna “sékerstélla att studenterna far goda
forutsattningar att nd examensmalen” (UKA, 2021), vilket kan bli problematiskt for lirositena
om de teoretiska kunskaperna far sta tillbaka for det praktiska kunnandet. For att kunna axla
helhetsansvaret for omvardnaden i en foranderlig vardkontext och for att kunna vara trygg i
sin profession behdver utbildningen till sjukskoterska leda fram till en hallbar kompetens.
Utbildningen bor darfor vila pa en gedigen kunskapsgrund och ge forutsattningar for
studenterna att fordjupa sig i vetenskaplig litteratur och ge utrymme for kritisk reflektion.

De nya och forandrade nationella examensmalen star i samklang med de sex
k&rnkompetenserna som beskrivs i Kompetensbeskrivning for legitimerad sjukskoterska
(Svensk sjukskaterskeforening, 2017). Nar det galler det nya malet i examensbeskrivningen:
»visa kunskap inom omradet omvardnad”, sa ir detta nagot som saknats i tidigare
examensbeskrivning. Samtidigt utgor omvardnad” huvudomradet for utbildningen till
sjukskoterska och det ar darfor en sjalvklarhet att utbildningen genomsyras av just
omvardnad. Vi ser att forslaget om att féra in huvudomradet omvardnad i ett kunskapsmal
innebar en begransning i forhallande till malrubrikerna “Firdighet och formaga” samt
”Viarderingsformaga och forhallningssatt”, vari det borde vara lika angeldget att ha med
omradet omvardnad som i ”Kunskap och forstielse”.

Likasa ser vi att malet: “visa kunskap om patientsakerhet” begrinsas till ett kunskapsmal i
forslaget. Aven hir behdver det finnas med under mélrubrikerna “Férdighet och formaga”
samt ”Varderingsforméga och forhallningssitt”.

Mailet “visa formaga till ett personcentrerat forhallningssatt” behdver ocksa belysas utifran
”Kunskap och forstaelse” samt ”Viarderingsformaga och forhallningssatt”, alltsa inte enbart
som ett férmaga-mal.

Nir det giller det nya malet: “visa formaga att anvanda digitala verktyg och arbetssatt samt
teknisk utrustning i vard- och hélsoarbetet” si ser vi att detta examensmal med fordel skulle
kunna delas upp, dels i ett liknande mal som aterfinns i examensbeskrivningen for lakare:
“visa formaga att anvanda digitala verktyg inom savél halso- och sjukvard som i forsknings-
och utvecklingsarbete” samt dels i ett mal som tydliggor saker vard for patienten genom att
“visa fardighet i att hantera teknisk utrustning pa ett sakert satt i vard- och halsoarbetet”.

| det omarbetade mélet: “’visa formaga till interprofessionellt teamarbete inom halso- och
sjukvarden och samverkan med yrkesgrupper inom andra delar av samhallet” saknas
’lagarbete” som aterfinns i den nuvarande malformuleringen. Vi saknar dven
ledarskapsformaga i malbeskrivningen. For att tydliggora dessa delar foreslar vi mélet: “visa
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formaga till ledarskap, lagarbete och interprofessionellt teamarbete inom hélso- och
sjukvarden och samverkan med yrkesgrupper inom andra delar av samhallet”.

Avseende mélet: “visa kunskap om férhallanden i samhéllet som paverkar befolkningens
halsa utifran alder och kon” sé ir detta i viss man begrinsande, di sjukskoterskor behdver
kunskap och forstaelse om hur samhallsforhallanden generellt paverkar manniskors hélsa, inte
enbart utifran avgransningarna alder och kon. Vi ser garna en utveckling av malet och har
tagit del av en malformulering i examensbeskrivningen for lakare som ger en vidare bild av
samhéllsforhallandens paverkan pa hilsan. Mélet lyder: visa kunskap om och forstaelse for
forhallanden i samhallet som paverkar halsan for personer och grupper ur ett nationellt och
globalt perspektiv”.

Det sista tillagget om hallbar utveckling i méalet: visa férmaga att med helhetssyn pa
méanniskan gora atgardsbedomningar utifran relevanta vetenskapliga, samhalleliga och
etiska aspekter med sarskilt beaktande av de manskliga rattigheterna och hallbar utveckling ”
ger en ytterligare dimension till nuvarande malformulering men férmaga-malet behdver
eventuellt kompletteras med ett kunskapsmal avseende manskliga rattigheter och hallbarhet.

Remissen har handlagts av

Agneta Hjelm Persang, avdelningschef pa avdelningen fér omvardnad — grundniva,
Anette Bergstrand, programansvarig for sjukskoterskeprogrammet,

Sandra Pennbrant, ordférande i institutionsnamnden,

Ase Boman, prefekt vid Institutionen for Halsovetenskap.
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Hogskolan Vast

Institutionen for Halsovetenskap

Ase Boman

Prefekt
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