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Halso- och
sjukvardsnamnden

Yttrande 6ver remiss Betdnkandet Tryggare i
vardyrket — en 6versyn av vissa fragor inom utbildning
till sjukskoterska och barnmorska (SOU 2022:35)

Arendebeskrivning

Region Stockholm har av utbildningsdepartementet beretts méjlighet att
inkomma med yttrande 6ver betankande Tryggare i vardyrket - en versyn
av vissa fragor inom utbildning till sjukskoterska och barnmorska (SOU
2022:35).

Beslutsunderlag

Halso- och sjukvardsdirektorens tjansteutlatande

Betankande Tryggare i vardyrket - en éversyn av vissa fragor inom
utbildning till sjukskoterska och barnmorska (SOU 2022:35)

Forslag till beslut
Halso- och sjukvardsnamnden beslutar féljande:

Halso- och sjukvardsnamnden antar halso- och sjukvardsdirektorens
tjansteutlatande som namndens yttrande och éverlamnar det till
utbildningsdepartementet.

Forvaltningens motivering till forslaget

Bakgrund

Regeringen beslutade den 15 april 2021 att uppdra &t en sarskild utredare
att se over kraven for sjukskoterskeexamen och barnmorskeexamen i syfte
att sékerstalla att minimikraven pa utbildningarnas omfattning i timmar
uppfylls enligt det EU-gemensamma yrkeskvalifikationsdirektivet och finns
angivet i svensk forfattning, samt att sakerstélla att malen for de bada
yrkesexamina svarar upp mot kompetensbehoven inom framtidens halso-
och sjukvard. For lakar- och tandlakarutbildning finns sedan 2021 en
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angivelse om utbildningarnas omfattning i timmar, vilken ar i enlighet med
yrkeskvalifikationsdirektivet.

I utredningens uppdrag ingick ocksa att undersoka och redovisa
forutsattningarna for halso- och sjukvardshuvudmaénnen att medverka i
utbildningarna i en sddan omfattning att EU-direktivets krav pa klinisk
undervisning uppfylls. Utredningen har dven haft att ta stallning till om
malen i examensbeskrivningarna for sjukskoéterskeexamen respektive
barnmorskeexamen behover andras och i sa fall foresla nya eller andrade
examensmal. Utredningen blev klar i juni 2022.

Utredningen konstaterar att sjukskodterskeutbildningarna i Sverige
uppfyller yrkeskvalifikationsdirektivets krav pa antal timmar i
utbildningen, aven fordelningen i timmar mellan teoretisk och klinisk
utbildning. Vad galler den kliniska delen sa har utredaren utgatt fran att en
timme klinisk utbildning &r 45 minuter. Dock finns nagra laroséten i
Sverige som tydligare &n idag kan pavisa att minimikravet pa omfattningen
av den kliniska utbildningen har beaktats. Utredaren foreslar att kravet pa
antalet timmar i sjukskoterskeutbildningen och férdelningen mellan
teoretisk och klinisk utbildning behéver fortydligas i den nationella
lagstiftningen genom en bilaga till Hogskoleférordningen (1993:100).

Med anledning av de papekanden EU-kommissionen gjort om att Sverige
inte fullgjort sina skyldigheter genom tydlig lagstiftning i enlighet med
yrkeskvalifikationsdirektivet sa bor de foreslagna forordningséandringarna
trada i kraft 2023 med kravet att borja tillampas i utbildning som paborjas
efter utgdngen av 2025.

Utbildningarna till barnmorska, tandlékare och lakare uppfyller
minimikraven for antal timmar totalt och bedéms darfor inte paverkas av
ett fortydligande av lagstiftningen.

Utredningen foreslar dven justeringar i examensmalen for sjukskoterskor
och barnmorskor.

Utover detta sa har utredningen undersokt hélso- och
sjukvardshuvudmannens forutsattningar att medverka i utbildningarnai en
sadan omfattning att direktivets krav pa klinisk undervisning uppfylls.
Utredningen bedémer att laroséatena bor uppdras att utforma
handledningsmodeller och nya VFU-kurser (verksamhetsforlagd
utbildning) samt att en nationell klinisk slutexamination bor inféras for
sjukskoterskeexamen.
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Vad géller barnmorskeutbildningen sa foreslar utredningen att
Universitetskanslersambetet (UKA) uppdras att se 6ver dagens
pabyggnadsutbildning till barnmorska och att Socialstyrelsen ska fa i
uppdrag att utreda behovet av ett bredare barnmorskeyrke inom hélso- och
sjukvarden.

Utredningen bedémer att de som framst berérs av forslagen ar universitet
och hogskolor som anordnar vardutbildningar, sarskilt
sjukskoterskeutbildning, samt hélso- och sjukvardshuvudman och
vardgivare, samt i forlangningen, den halso- och sjukvardsverksamhet som
dessa bedriver.

Overvaganden
Halso- och sjukvardsforvaltningens 6vervaganden har beretts i samrad med
regionledningskontoret.

Fortydligande av lagstiftningen avseende antal timmar i sjukskéterske-
utbildningen och fordelningen mellan teoretisk och klinisk utbildning
(kapitel 4-5)

Halso- och sjukvardsforvaltningen har inget att invanda mot den foreslagna
lagtekniska I6sningen med en bilaga till hégskoleférordningen som reglerar
omfattningen av timmar i utbildning till barnmorska, sjukskdéterska,
tandlakare och lakare. Halso- och sjukvardsforvaltningen instammer aven
med forslaget att samma begrepp ska anvandas i forfattning som i
yrkeskvalifikationsdirektivet, det vill sdga timme, utbildning, samt
teoretisk, praktisk respektive klinisk utbildning.

Hélso- och sjukvardsforvaltningen vill patala att definitionen av praktisk
respektive klinisk utbildning behéver utvidgas i Yrkeskvalifikations-
direktivet och dess bilagor for att aven inkludera utbildning i simulerade
miljoer. Detta for att anpassa direktivet efter den pedagogiska utveckling
som skett inom omradet sedan 2005 da direktivet tillkom. Idag sker vissa
delar av den praktiska utbildningen pa kliniska traningscenter, KTC, i olika
former av simuleringsmiljéer och med standardiserade patienter.
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Halso- och sjukvardshuvudmannens forutsattningar att medverka i VFU
(kapitel 6)

Utredningen beddmer, i enlighet med forslag fran utredningen Samordnad
utveckling for god och nara vard (SOU 2020:19), att en ny bestammelse om
att regioner och kommuner ska sakerstalla att utbildning sker i den halso-
och sjukvard de ansvarar for bor inforas i halso- och sjukvardslagen, HSL.
Halso- och sjukvardsférvaltningen instammer i den bedémningen da det
skulle tydliggdra utbildningens viktiga roll for kompetensforsérjningen och
starka utbildningsuppdraget som en sjalvklar del i vardverksamheten.

Vidare bedomer utredningen att det i VFU-avtal mellan laroséate och
vardgivare bor sakerstallas att VFU kan forlaggas hos flera vardgivare och i
flera verksamheter. Har vill hélso- och sjukvardsforvaltningen framhalla
vikten av att larosatena formulerar larandemalen for VFU pa ett sadant satt
att de kan uppnas i olika former av vardmiljéer. Detta for att pa sa satt
bidra till en 6kad flexibilitet var VFU kan genomféras och darmed framja en
okad tillgang av VFU-platser. Region Stockholm har idag 6vergripande
VFU-avtal med larosatena vilket mojliggor flexibilitet var VFU kan
genomforas och bidrar till att arenan for VFU breddas. | Region Stockholms
agardirektiv och i vardavtal med privata vardgivare finns
utbildningsuppdraget med.

Verksamhetsforlagd utbildning inom sjukskodterskeutbildningen (kapitel 7)
Utredningen har undersokt forutsattningarna for halso- och
sjukvardshuvudmannen att medverka i utbildningarna i en sadan
omfattning att direktivets krav pa klinisk undervisning uppfylls. De
beddmningar som redovisas ar att larosatena bor uppdras att utforma mer
flexibla handledningsmodeller och nya VFU-kurser samt att en nationell
klinisk slutexamination bor inforas for sjukskéterskeexamen.

- Uppdrag till larosatena att utforma handledningsmodeller
Utredningen framhaller att handledarutbildningar idag utgar fran
handledning pa sjukhus och att de darfor behover anpassas till
verksamheter inom kommunal vard, 6ppna vardformer och till halso- och
sjukvard hos privata vardgivare. Halso- och sjukvardsforvaltningens
uppfattning ar att de handledarutbildningar och handledningsmodeller som
anvands och foresprakas i Region Stockholm inte ar riktade till nagon
specifik vardform da de har ett pedagogiskt innehall som kan anvéandas
oavsett vardmiljo. En handledningsmodell dar studenter gar i par (peer
learning) foresprakas i Stockholm for att framja studenternas larande och
sjalvstandighet under VFU, samtidigt som det ar resurssparande vad galler
handledare. Handledarutbildning i olika former ges i Stockholm i



J& Region Stockholm

5 (8)

TIJANSTEUTLATANDE HSN 2022-0971
2022-10-06

samverkan med larosatena. Darav skapas forutsattningar for en pedagogisk
samsyn kring VFU. Det &r idag oklart vilket ansvar regionerna har for
handledarutbildning och vad som aligger larosatena. Halso- och
sjukvardsforvaltningen foresprakar att larosatenas ansvar for att erbjuda
handledarutbildning utan kurskostnad tydliggérs. Region Stockholm
medfinansierar idag pa central niva handledarutbildningar pa hogskoleniva
med ca 1,5 mkr per ar. Darutover tillkommer kostnader for vardgivare for
enskilda kursplatser.

- Uppdrag till larosatena att utforma nya VFU-kurser
Utredningen framhaller att antalet vardplatser pa sjukhusen har minskat pa
senare tid da utvecklingen gatt mot mer 6ppenvard, och att VFU darmed
behover folja samma monster for att sékra tillgangen pa VFU-platser.
Halso- och sjukvardsférvaltningen instammer med detta och ser det
nodvandigt att larosatena utformar larandemalen i kurserna pa ett sddant
satt att de kan uppnas under VFU inom olika vardformer for att ge 6kad
flexibilitet och framja 6kad tillgang pa VFU-platser.

I Region Stockholm finns redan VFU-platser och studenter inom ett flertal
vardomraden utanfor sjukhusen, bade inom egenagd vard och hos privata
vardgivare. Utbildningsuppdraget finns med i vardavtalen och det pagar
arbete med att utveckla uppféljningen av utbildningsuppdraget.

En utmaning i Stockholm ar att optimera studentflédena sa att terminens
alla veckor anvands for VFU. Larosatenas planering skapar ofta toppar och
dalar 6ver terminen vilket bidrar till risk for brist pa VFU-platser. For
larosatena ar det mer resurskravande att sprida studenterna 6ver terminen,
men for vardverksamheterna ar det nédvandigt. Samverkan sker idag
mellan Region Stockholm och sjuksk&terskeprogrammen for att skapa sa
valfungerande studentfldden och logistik som majligt. Halso- och
sjukvardsforvaltningen vill anda patala behovet av att larosatena i storre
utstrackning samverkar med varandra och med vardgivarna och
huvudmannen i sin planering av VFU:s forlaggning. Detta for att tillrackligt
med VFU-platser ska kunna erbjudas.

Region Stockholm har utvecklat sarskilda samordnarfunktioner som
hanterar larosatenas bestéllningar av VFU-platser inom vardomraden dar
det finns ett stort antal vardgivare. Detta for att larosatena ska kunna skicka
sin VFU-bestéllning till en samordnande funktion i stéllet for att skicka en
bestallning per vardgivare. Funktionen finns idag inom primarvard,
geriatrik, avancerad sjukvard i hemmet samt sjukhusansluten palliativ
specialistvard. Motsvarande funktion inrattas nu daven inom
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ambulanssjukvarden. Region Stockholm har mycket goda erfarenheter av
dessa funktioner som fungerar som nav for sina vardomraden vilket ocksa
resulterat i fler VFU-platser hos bade egenédgda och privata vardgivare.

- Nationell klinisk slutexamination for sjukskdterskeexamen
Utredningen beddmer att utbildning till sjukskéterska bor avslutas med ett
kliniskt prov for att starka yrkeskompetensen hos blivande sjukskodterskor.
For att sakerstélla en sa likvardig klinisk kompetens som mgjligt hos
nyutexaminerade sjukskoterskor sa bedomer utredningen att samtliga
larosaten bor delta i den nationella modell for kliniskt slutprov som finns
sedan tidigare, sa kallad Nationell Klinisk Slutexamination (NKSE). NKSE
bestar av en teoretisk del och en praktisk del. Den praktiska delen bor
genomforas i halso- och sjukvardsverksambhet, vilket innebér att
vardverksamheterna behdver avsatta personella resurser samt
tillhandahalla patienter for ggnomforandet av examinationen.
Bedomningsansvarig sjukskoterska ska ha minst tva ars yrkeserfarenhet
och behover frigoras fran 6vrigt vardarbete i sammanlagt fyra timmar
under en arbetsdag for examination av en student.

Halso- och sjukvardsforvaltningen anser att examinationer ar larosatenas
ansvar och inte ingar i halso- och sjukvardens VFU-uppdrag. Laroséatena
lagger i sa fall 6ver ett ansvar pa vardverksamheten att genomfora
examinationsmoment. Resurskostnaden ryms inte heller inom den avtalade
VFU-ersattningen fran larosatena. Halso- och sjukvardsfoérvaltningen har
forstaelse for att kliniska examinationer ar resurs- och kompetenskravande
for larosatena, men vill framhaélla att det dven skulle vara resurs- och
kompetenskravande for halso- och sjukvarden. Halso- och
sjukvardsforvaltningen ser stora utmaningar med forslaget att i vardavtal
alagga vardgivare att genomfora kliniska examinationer och tillhandahalla
ratt kompetens samt det patientunderlag som kravs. Ett obligatoriskt
deltagande i NKSE skulle ocksa begransa Region Stockholms majligheter
att tillgodose larosatenas samlade behov av VFU-platser.

Halso- och sjukvardsforvaltningen har inga invandningar mot en
gemensam nationell standard for slutexamination. Men om en gemensam
standard for examination ska inforas i alla sjukskdterskeprogram ar halso-
och sjukvardsforvaltningens uppfattning att den praktiska delen i sa fall ska
vara mojlig att genomfora i simuleringsmiljoer sasom KTC (kliniskt
traningscenter) och inte med reella patienter. Karolinska Institutets
sjukskoterskeprogram har sedan flera ar tillbaka en egen modell for klinisk
slutexamination som sker utan reella patienter och utan hélso- och
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sjukvardens medverkan. Aven lakarprogrammet genomfor praktiska
examinationer i olika former av simuleringsmiljoer.

Sammanfattningsvis sa uppfattar halso- och sjukvardsférvaltningen att
utredningens bedémningar och forslag i kapitel 7 ar svartolkade.

Justeringar i examensmalen for sjukskaterskor och barnmorskor (kapitel
8)

Utredningen bedémer att examensmalen for sjukskoterskeexamen och
barnmorskeexamen behdver fortydligas i vissa avseenden for att battre
spegla de kunskaper och férmagor som forandringar inom hélso- och
sjukvarden kraver, samt att UKA bor fa i uppdrag att se 6ver terminologin i
examensbeskrivningarna for halso- och sjukvardsutbildningar.

Utredningens forslag pa justeringar i examensmalen for sjukskoterskor
avser patientsakerhet, personcentrerat forhallningssatt, forméaga att
anvanda digitala verktyg, interprofessionellt teamarbete samt vissa
moderniseringar av malen i 6vrigt. Ett eget examensmal om kunskap inom
omradet omvardnad foreslas att inforas for att betona kopplingen till yrket.
De foreslagna examensmalen beddms inte innebéara nagra storre
forandringar i sjukskoterskeutbildningen da det som foreslas i huvudsak
redan ingar.

Halso- och sjukvardsforvaltningen ser positivt pa forslagen och menar att
de nya examensmalen och justering av tidigare mal bidrar till en 6kad
tydlighet och att det ar kompetenser som ar viktiga for omstéallningen till
god och nara vard.

For bade sjukskoterskeexamen och barnmorskeexamen foreslas att en
formulering om hallbar utveckling laggs till i ett befintligt examensmal.
Syftet ar att hallbar utveckling tydligare ska vara ett perspektiv som ska
beaktas i respektive utbildning. Samtidigt har en annan utredning, Halso-
och sjukvardens beredskap, i sitt slutbetankande (SOU 2022:6) foreslagit
att amnet katastrofmedicin ska inga i grundutbildningen for bade
sjukskoterskor och lakare. Halso- och sjukvardsforvaltningen stodjer dessa
forslag pa nya examensmal men vill patala eventuell risk for att
utbildningarna blir fér omfattande i relation till antal timmar och
hogskolepoang da flera nya examensmal laggs till.
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En vag framat for barnmorskeutbildningen (kapitel 9)

Utredningen bedémer att barnmorskeutbildningen inte behdver forlangas
eller forandras for att uppfylla kraven i yrkeskvalifikationsdirektivet, men
framhaller att utbildningen kan behdva ses 6ver av andra skal. Darfor
foreslar utredningen att UKA uppdras att se 6ver dagens
pabyggnadsutbildning till barnmorska och att Socialstyrelsen ska fa i
uppdrag att utreda behovet av ett bredare barnmorskeyrke inom hélso- och
sjukvarden.

Halso- och sjukvardsférvaltningen instammer med utredningens forslag att
se dver dagens pabyggnadsutbildning till barnmorska och utreda behovet
av ett bredare barnmorskeyrke men vill patala vikten av att detta gors
sammanhallet.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till beslut bedoms inte innebara nagra ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for patientsakerhet
Forslaget till beslut bedéms inte ge konsekvenser for patientsdkerheten.

Konsekvenser for jamlik och jamstalld vard
Forslaget till beslut bedéms inte ge konsekvenser for jamlik och jamstéalld
vard.

Miljokonsekvenser
Forslaget till beslut bedoms inte ge nagra konsekvenser for miljon.

Administrativa konsekvenser
Forslaget till beslut bedoms inte ge nagra administrativa konsekvenser.

Anders Ahlsson

Halso- och sjukvardsdirektor
Tora Almquist
Avdelningschef

Beslutet ska skickas till
Utbildningsdepartementet

Akten

Godkand av Anders Ahlsson, 2022-10-06
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