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Yttrande Over betankandet Tryggare i vardyrket —en
oversyn av vissa fragor inom utbildning till
sjukskdterska och barnmorska (SOU 2022:35)

Universitetskanslersimbetet (UKA) har inbjudits att yttra sig ver betinkandet " Tryggare i
vardyrket — en dversyn av vissa fragor inom utbildning till sjukskéterska och barnmorska” (SOU
2022:35). UKA kommenterar slutsatser och forslag som direkt berér UKA:s eller laroséatenas
verksamhet. UKA har valt att inte kommentera 6vriga delar av betankandet.

Sammanfattning
Nedan foljer sammanfattning av yttrandet:

- UKA tillstyrker forslaget om inférande av en ny bestammelse i 6 kap. 17 a §
hdgskoleférordningen om att minst antal timmar som utbildning till vissa yrken ska omfatta
enligt yrkeskvalifikationsdirektivet anges i bilaga 4 till hogskoleférordningen.

- UKA avstyrker forslaget om tillagg av flera nya examensmal i bilaga 2 till
hdgskoleforordningen.

- UKAtillstyrker de forslag som laggs fram om att tydliggora yrkeskvalifikationsdirektivets
krav i en ny bilaga till hbgskoleforordningen dar omfattningen av utbildning till
barnmorska, sjukskdterska, tandlakare och lakare anges i minsta antal timmar enligt
yrkeskvalifikationsdirektivet.

- UKA tillstyrker forslaget om att det i vardavtal mellan hélso- och sjukvardshuvudman och
vardgivare bor stallas krav pd medverkan i hogskoleutbildning samt att vardavtal bor
aterspegla villkoren i VFU avtalen mellan huvudman och larosaten.

- UKA tillstyrker forslaget om ny bestammelse att regioner och kommuner ska sakerstalla att
utbildning sker i den halso- och sjukvard de ansvarar for bor inforas i halso- och
sjukvardslagen.
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- UKA avstyrker forslaget om att de villkor i VFU-avtalen som rér handledarkompetens och
handledning bor vara flexibla for att underlatta for VFU hos alla vardgivare och i alla
verksamheter.

- UKA tillstryker forslaget om att medel bor tillféras Nationella vardkompetensradet for 6kat
kanslistod till uppbyggnad av de sjukvardsregionala raden.

- UKA avstyrker forslaget om inférande av Nationell klinisk slutexamination (NKSE) i
sjukskaterskeutbildningen med hanvisning till 1arosatenas autonomi enligt hdgskolelagen.

- UKA avstyrker forslaget med fortydligande av examensmalen for sjukskéterskor och
barnmorskor.

- UKA avstyrker forslaget om att UKA ges i uppdrag att se 6ver terminologin som anvands i
examensbeskrivningarna for halso- och sjukvardsutbildningar i syfte att identifiera
skillnader i de begrepp och formuleringar som anvéands samt att foresla en samordning av
terminologin.

- UKA avstyrker forslaget om att UKA ges i uppdrag att se 6ver dagens
pabyggnadsutbildning till barnmorska.

UKA anser att forslag pa nya examensmal, fortydliganden av examensmalen och Gversyn av
terminologin i halso- och sjukvardsutbildningar inte kan genomféras som isolerade atgarder utan bor
samordnas samt utredas grundligt i en statlig utredning.

UKA anser att de foreslagna dtgéarderna gallande barnmorskeutbildningen, 6versyn av dagens
pabyggnadsutbildning och behovet av ett bredare barnmorskeyrke, ocksa bér samordnas samt
utredas grundligt i en statlig utredning om barnmorskeutbildningens framtida utformning och
omfattning.

Synpunkter till utredningens forslag
Nedan kommenteras UKA:s synpunkter till utredningens forslag utforligare.

Kapitel 1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om &@ndring i hogskoleférordningen (1993:100)

UKA tillstyrker forslaget om inférande av en ny bestammelse i 6 kap. 17 a § hogskoleférordningen
om att minst antal timmar som utbildning till vissa yrken ska omfatta enligt
yrkeskvalifikationsdirektivet anges i bilaga 4 till hogskoleférordningen.

UKA avstyrker forslaget om tillagg av flera nya examensmal i bilaga 2 till hogskoleférordningen.
Detta kommenteras utforligare under kapitel 8 "Examensmélen fortydligas for sjukskoterskor och
barnmorskor”.
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Kapitel 4 EU-direktivets krav tydliggors i hégskolefoérordningen

UKA tillstyrker de forslag som laggs fram om att tydliggora yrkeskvalifikationsdirektivets krav i en
ny bilaga till hogskoleférordningen dar omfattningen av utbildning till barnmorska, sjukskoterska,
tandlékare och lakare anges i minsta antal timmar enligt yrkeskvalifikationsdirektivet.

Dessa utbildningar bedéms redan idag uppfylla minimikraven for antal studietimmar enligt
yrkeskvalifikationsdirektivet, ett fortydligande bor darmed inte paverka utbildningarna.

Kapitel 6 Halso- och sjukvardshuvudmannens férutsattningar att
medverka i VFU

6.2.1 Krav pa vardgivare att medverka i utbildning

UKA tillstyrker forslaget om att det i vardavtal mellan hélso- och sjukvardshuvudman och
vardgivare bor stéllas krav pa medverkan i hogskoleutbildning samt att vardavtal bor aterspegla
villkoren i VFU avtalen mellan huvudman och l&rosaten.

6.2.2 Varduppdraget bor kompletteras med ett utbildningsuppdrag
UKA tillstyrker forslaget om ny bestammelse att regioner och kommuner ska sakerstalla att
utbildning sker i den hélso- och sjukvard de ansvarar for bor inforas i halso- och sjukvardslagen.

Forslaget kan ursprungligen héarledas till utredningen Samordnad utveckling for god och nara vard
(SOU 2017:2). Utredningen, som avslutades 2021, resulterade i fem betankanden till regeringen. |
delbetéankandet God och néra vard — En reform for ett hallbart halso- och sjukvardssystem (SOU
2020:19) foreslas en ny bestammelse att regioner och kommuner ska sakerstalla att utbildning sker i
den héalso- och sjukvard de ansvarar for ska inforas i hilso- och sjukvardslagen.

Nuvarande utredning stodjer forslaget och bedémer att en sadan bestammelse bor inforas for att det
dels skulle medféra ett tydligt utbildningsatagande for halso- och sjukvardshuvudménnen, for
hogskolans del ar det framst VFU som berdrs, dels att det ocksa skulle underlatta for halso- och
sjukvardshuvudmannen i forhallande till vardgivarna.

6.3.3 Flexibla handledningsvillkor behdvs i VFU-avtalen
UKA avstyrker forslaget om att de villkor i VFU-avtalen som ror handledarkompetens och
handledning bor vara flexibla for att underlatta for VFU hos alla vardgivare och i alla verksamheter.

UKA anser att det finns en risk med att 6kad flexibilitet medfér sankta krav i den
verksamhetsforlagda utbildningen i sjukskoterskeutbildningen och barnmorskeutbildningen. UKA
anser dessutom att flexibiliteten redan finns i VFU-avtalen i och med att akademiska meriter hos
handledarna skrivs fram som ett efterstravansmal och inte ett krav. UKA vill dock betona vikten av
att samtliga handledare och huvudhandledare vid VFU bor ha genomgatt en handledarutbildning och
att det inte ska omfattas av flexibilitet i VFU-avtalen.
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6.4 Okad medverkan i VFU forutsatter samverkan pa nationell och regional niva
UKA tillstryker forslaget om att medel bor tillféras Nationella vardkompetensradet for 6kat
kanslistod till uppbyggnad av de sjukvardsregionala raden.

Utredningens skal till denna bedémning ar att behovet av samverkan mellan de olika aktdrerna ar
nodvandig for kompetensforsorjningen, trots halso- och sjukvardens samt larosatenas stora frihet att
organisera sin verksamhet. Under 2021 har sex sjukvardsregionala rad etablerats och befinner sig
under uppbyggnad. Utredningens forslag skulle bidra till att sakerstélla att dessa byggs upp i samma
takt dver hela landet.

Utredningen konstaterar att medel beslutas om en nationell satsning fér VFU-samordning for
sjukskdterskeutbildningen. Regeringen har utsett en sarskild utredare for samordnat arbete for fler
platser for verksamhetsforlagd utbildning i sjukskoterskeutbildningen, dir. 2022:101. UKA har fatt i
uppdrag av regeringen att bista utredningsarbetet. Syftet med utredningen &r att ge stod samt
samordna och genomfora insatser for att identifiera och mojliggora fler VFU-platser i
sjukskoterskeutbildningen.

Kapitel 7 Verksamhetsforlagd utbildning inom
sjukskoterskeutbildningen

7. 2 Utbildning till sjukskoéterska bor avslutas med ett nationellt kliniskt slutprov

UKA avstyrker forslaget om inférande av Nationell klinisk slutexamination (NKSE) i
sjukskoterskeutbildningen med hanvisning till 1arosétenas autonomi enligt hogskolelagen.

Haogskolereformerna fran 2010 hade som syfte att hoja kvaliteten i hdgre utbildning och att ge 6kad
frihet for universitet och hogskolor. Detta innebar en okad autonomi pa larosétesniva dar ett larosate
beslutar om sin interna organisation samt ansvarar for att beslut i fraga om bl.a. upplaggning,
genomfdrande av eller kvalitet i utbildningen fattas av kompetenta personer (2 kap. 5 och 6 88§
hdgskolelagen (1992:1434)).

UKA konstaterar att de flesta larosaten redan har NKSE i utbildningen. Examination sker
kontinuerligt under utbildningens gang i form av bade praktisk och klinisk fardighetstraning samt
genom verksamhetsforlagd utbildning med syfte att uppna malen som anges i
hogskoleférordningens examensordning for sjukskoterskeexamen. Deltagande i NKSE sker ddrmed
redan pa frivillig grund, men bor inte foras in som ett krav i hogskolelagen.
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Kapitel 8 Examensmalen fortydligas for sjukskoterskor och
barnmorskor

8.2 Examensmalen for sjukskoterskor och barnmorskor behéver fortydligas i vissa
avseenden

UKA avstyrker forslaget med fortydligande av examensmalen for sjukskéterskor och barnmorskor.

Utredningen faststaller att en dversyn av examensmalen ska spegla samhalleliga forandringar som
sker inom halso- och sjukvarden. Utredningen konstaterar att examensbeskrivningarna bor vara
kortfattade och koncentrerade till det vasentliga samt hallbara éver tid for att inte behdva revideras
for ofta. Samtidigt forslar utredningen fler och mer detaljerade examensmal.

UKA:s stallningstagande &r att om examensmalen ska ses 6ver och moderniseras bor de kortas ner
och vid tillagg av fler examensmal bor andra examensmal tas bort. Precis som utredningen lyfter
medfor tillkomsten av examensmal sé kallad ’stofftrangsel” nir nya examensmal tillkommer och
befintliga utokas utan forslag pa att vare sig ta bort examensmal eller komprimera de redan
faststallda examensmalen. Utredningens forslag om att fortydliga och utoka examensmalen innebéar
dels en storre detaljstyrning, dels risk for att manga examensmal resulterar i att utbildningarna blir
ytliga. Dessutom ar UKA:s uppfattning att detaljerade och omfattande mal kan leda till stora
utmaningar for de larosaten som bedriver sjukskoterskeutbildning och barnmorskeutbildning att

uppfylla.

8.5 Oversyn av terminologin i examensbeskrivningarna for hélso- och sjukvéardsutbildningar

UKA avstyrker forslaget om att UKA ges i uppdrag att se 6ver terminologin som anvands i
examensbeskrivningarna for halso- och sjukvardsutbildningar i syfte att identifiera skillnader i de
begrepp och formuleringar som anvéands samt att foresla en samordning av terminologin.

Utredningen uppmarksammar forekomsten av olika begrepp och formuleringar som anvands i
examensbeskrivningarna for halso- och sjukvardsutbildningar fastan att det &r likartade eller samma
kunskap och formaga som avses.

UKA anser att en genomgang och samordning av terminologin inte kan genomféras som en isolerad
atgard. En sadan genomgang skulle resultera i forslag om andring i ett stort antal examensmal i flera
utbildningar. Detta ar ett omfattande arbete dar andringar i examensmalen, om an av mindre
karaktdr, medfor konsekvenser for utbildningarna som behéver utredas grundligt.

Kapitel 9 En vag framat for barnmorskeutbildningen
UKA avstyrker forslaget om att UKA ges i uppdrag att se 6ver dagens pabyggnadsutbildning till
barnmorska.

Utredningen faststaller att dagens barnmorskeutbildning, motsvarande 90 hogskolepoéng, inte
behdver forldangas och att en ny direktutbildning inte behdver inréttas for att uppfylla
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yrkeskvalifikationsdirektivets krav. Utredningen anser dock att barnmorskeutbildningen kan behéva
ses Over och forandras av andra skal och konstaterar att ytterligare kunskapsunderlag ar nédvandigt
for att man ska kunna ta stallning i fragan om eventuella férandringar av barnmorskeutbildningen.

Utredningen faststaller att ytterligare utredningsatgarder kravs och foreslar att UKA far i uppdrag att
se over dagens pabyggnadsutbildning till barnmorska. Samtidigt foreslas Socialstyrelsen fa i
uppdrag att utreda behovet av ett bredare barnmorskeyrke inom hélso- och sjukvarden.

UKA anser att de foreslagna utredningsatgarderna bér samordnas och utredas grundligt i en statlig
utredning om barnmorskeutbildningens framtida utformning och omfattning dar UKA kan bista
utredningsarbetet och bidra med nédvéndiga kunskapsunderlag.

Sammanfattande kommentarer angaende forslagen som rér barnmorskeutbildningen

UKA staller sig fragande till att det foreslas flera olika forslag och atgarder vad géller
barnmorskeutbildningen som forefaller motségelsefulla. Det ges inledningsvis forslag pa andringar i
examensmalen i barnmorskeutbildningen. Samtidigt foreslas en dversyn av terminologin som, bara
det i sig, kan komma att resultera i ytterligare forandringar i examensmalen. Avslutningsvis foreslas
UKA fa& i uppdrag att se dver dagens pabyggnadsutbildning till barnmorska, samtidigt som
Socialstyrelsen foreslas fa i uppdrag att utreda behovet av ett bredare barnmorskeyrke inom hélso-
och sjukvarden.

UKA anser att forslag pa fortydliganden av examensmalen, 6versyn av terminologin och
utredningsatgarder gallande utbildningen i sin helhet bér samordnas samt utredas grundligt i en
statlig utredning om barnmorskeutbildningens framtida utformning och omfattning.

Beslut

Beslut om yttrandet har fattats av generaldirektéren Anders Soderholm, efter foredragning av
utredaren Ivana Coli¢, i nirvaro av avdelningschefen Karin Jarplid, gruppchefen Lisa Jamtsved
Lundmark, verksamhetsstrategen Per Westman och gruppchefen Martin Wincent.

Anders Soderholm
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