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Sammanfattning

Kommissionen foreslar ett bindande energieffektiviseringsmal pa EU-niva
om 9 procent minskad energianvéndning till 2030 jamfort med ett
referensscenario 2020. Medlemsstaterna foreslds bidra till méaluppfyllelse
genom indikativa nationella bidrag. Vidare foreslar kommissionen en réttslig
grund for principen om energieffektivitet forst och ett okat éarligt
energibesparingskrav om 1,5 procent under perioden 2024 till 2030.
Kommissionen foreslar ocksd striktare energieffektiviseringskrav for
offentlig sektor savdl som for varme- och kylsektorerna, okat skydd mot
energifattigdom samt en omformulerad definition for foretags skyldighet att
infora energiledningssystem eller genomfora energikartlaggning.

Regeringen vilkomnar att direktivet for energieffektivitet anpassas till EU:s
klimatmal till 2030 och malet om klimatneutralitet senast 2050. Regeringen
ser positivt pa ett bindande energieffektiviseringsmal pd EU-niva och att de
nationella bidragen &r indikativa. Regeringen ser dven positivt pa forslagets
forstarkning av den offentliga sektorns roll i arbetet med att Oka
energieffektiviseringstakten, sarskilt nédr det géller energieffektivisering vid
offentlig upphandling. Regeringen ser dock en risk till dkad detaljreglering
och minskad flexibilitet for medlemsstaterna till foljd av hojt arligt nationellt
energisparkrav.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 11 december 2019 presenterade Europeiska kommissionen meddelandet
om den europeiska grona given (Faktapromemoria 2019/20:FPM13). Syftet
var att framja ett réttvist och vélméende samhidlle med en modern,
resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi med nettonollutslédpp senast
2050. Meddelandet aviserade en rad kommande lagstiftningsforslag och
strategier. Varen 2021 antogs EU:s klimatlag om att minska utsldpp av
véxthusgaser med minst 55 procent till 2030 jamfort med 2005 samt uppnd
klimatneutralitet 2050 (Faktapromemoria 2019/20:FPM30). Som en del av
den grona given presenterade kommissionen den 14 juli 2021
lagstiftningspaketet ’Fit for 55°. Ett av kommissionens forslag var en
revidering av direktivet om energieffektivisering (EED).

Nu gillande EED antogs 2012 (Faktapromemoria 2010/11:FPM141) och
dndrades senast 2018 (Faktapromemoria 2016/17:FPM43).

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag till omarbetning av EED syftar till att frimja
ytterligare kostnadseffektiv energieffektivisering och energibesparingar. Det
overgripande malet med omarbetningen dr att EED ska bidra till EU:s
klimatmél om minst 55 procent utslippsminskningar av véxthusgaser till ar
2030 samt att uppna klimatneutralitet 2050.

1.2.1 Mailnivaer

Till skillnad frén det nuvarande malet foresldr kommissionen ett bindande
mal pa EU-niva for energieffektivering om 9 procent -effektivare
energianviandning métt i primdr- och slutlig energianvindning till 2030
jamfort med referensaret 2020. Det nya referenséret foljer av fordndringar
och forbittringar i Eurostats energiberdkningsmetodik. Metoden for att
definiera malnivin &r dock samma som tidigare. Den foreslagna
minskningen baseras pd de atgdrder som redovisats 1 medlemsstaternas
nationella energi- och klimatplaner (NEKP). Mélet innebédr att unionens
totala slutliga energianvéndning inte ska Overstiga 787 miljoner ton
oljeekvivalenter (Mtoe) for slutlig energianvindning och 1023 Mtoe for
primér energianvindning, vilket motsvarar 36 procent respektive 39 procent
jamfort med det tidigare referensdret 2007. Det nu géllande
energieffektiviseringsmalet dr 32,5 procent effektivare energianviandning for
bade primir och slutlig energianvéndning till 2030 jamfort med 2007.

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna ska berdkna indikativa nationella
bidrag till energieffektiviseringsmalet genom en berdkningsformel med
referensaret 2020. De nationella bidragen ska anges béade 1 primér
energianviandning och i slutlig energianvédndning. Berdkningen ska utforas
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med hinsyn tagen till nationella férhallanden, givna kriterier och av unionens
2030-mal for energieffektivisering. De nationella bidragen faststélls utifran
foljande fyra  kriterier: ett schablonbidrag for att na
energieffektiviseringsmalet ~ till 2030  (fixed rate  reduction),
bruttonationalprodukt (BNP) per capita, energiintensitet och kostnadseffektiv
besparingspotential. Medlemsstaternas nationella bidrag ska rapporteras till
kommissionen =~ genom  NEKP  tillsammans med  sektorernas
energianvindning.

1.2.2 Principen om energieffektivitet forst

Kommissionen foresldr att medlemsstaterna ska tillimpa principen om
energieffektivitet forst for att sikerstélla att energieffektiviseringslosningar
beaktas som forsta alternativet vid policy, planerings- och investeringsbeslut
relaterade till energisystem samt icke-energisektorer som péverkar
energianvindning och energieffektivitet. Principen finns sedan tidigare i
skélsatserna till EED 2012/27/EU och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1999 om styrning av energiunionens och av
klimatatgidrder. Genom revideringsforslaget av EED far principen for
energieffektivitet forst nu en réttslig grund.

1.2.3 Det nationella energisparkravet

Kommissionen foreslar ett uppdaterat arligt nationellt energibesparingskrav
for energieffektivisering fram till 2050. Enligt forslaget ska medlemsstaterna
under perioden 1 januari 2024 till den 31 december 2030 genomfora
energibesparingar om 1,5 procent av d&rlig slutlig energianvindning,
exklusive besparingar fran direkt anvéndning av fossila brénslen. Forslaget
innehaller ocksa specifika krav pd att en andel av de érliga
energibesparingarna uppnas i sd kallade energifattiga hushall och utsatta
kunder. Efter 2030 ska medlemsstaterna fortsdtta med samma arliga
procentuella energibesparing for respektive efterfoljande tiodrsperiod.
Nuvarande besparingskrav ligger pad 0,8 procent per ar fram till 2030.
Kommissionen anfor att det nya mélet ska ses som en minimigrins och att
det kan nas genom ett medlemsstaterna implementerar ett kvotpliktssystem
(vita certifikat) for energieffektivisering eller genom andra politiska atgéarder,
déribland offentlig finansiering.

1.2.4 Energifattigdom

Kommissionen foreslar utékade skyldigheter for medlemsstaterna med syftet
att forhindra och forebygga energifattigdom vid
energieffektiviseringsdtgirder. Medlemsstaterna ska bland annat vidta
atgdrder vid energibesparingar och prioritera energieffektiviseringsatgirder
for sérskilt utsatta medborgare. Medlemsstaterna ska ocksa tillgdngliggora
ekonomiskt stod frén eventuella skatter samt frdn Europeiska unionens
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system for handel med utsldppsritter (EU ETS) for att undvika
energifattigdom.

Kommissionen foreslér dven ett forstarkt konsumentskydd inom védrme- och
kylsektorerna i linje med direktivet (EU) 2019/944 om gemensamma regler
for den inre marknaden for el. Didrutdver foresldr kommissionen
gemensamma kontaktpunkter (one-stop shops) dit konsumenter kan vinda
sig for teknisk, administrativ, finansiell och rattslig hjélp.

1.2.5 Offentliga verksamhet

Kommissionen har identifierat offentlig sektor som en pédrivande aktor for
att nd energieffektiviseringsmélen. Kommissionen foresldr ett nytt krav om
att offentlig sektor samlat arligen ska minska sin slutliga energianvindning
med 1,7 procent jaimfort med ett referensar utifran néar direktivet trader i
kraft.

Nar det kommer till renovering av byggnader som &dgs och anvinds av
offentlig sektor kvarstdr en &rlig renoveringstakt om minst 3 procent. En
skillnad frén nuvarande direktiv dr att de renoveringar som genomfors ska
uppnd energikraven for néra nollenergibyggnad (kostnadsoptimal niva och i
linje med energiklass C i Sverige). Kommissionens forslag omfattar
byggnader som &dgs och anvénds av hela den offentliga sektorn. Detta dr en
utvidgning av begreppet jamfort med nuvarande EED som endast omfattar
byggnader som 4gs och anvénds av statliga aktorer. Ytterligare en forédndring
fran nuvarande direktiv &r att de alternativa atgdrder medlemsstater kunde
viélja for att uppfylla kravet pé arlig renoveringstakt ar borttagna.

Nytt géllande offentlig upphandling ar krav pa att ta hédnsyn till
energieffektiviseringskrav och principen om energieffektivitet forst vid
offentlig upphandling pa alla offentliga fOrvaltningsnivaer. Detta dr en
utvidgning frén nuvarande begransning som endast stéller krav pa offentlig
upphandling som genomfors av statliga myndigheter.

1.2.6 Uppvirmning och kylning

Kommissionen foreslar striktare planering och uppf6ljning av de heltickande
potentialbedomningarna av uppvarmning och kylning 4n vad som krévs
enligt nuvarande direktiv. I de fall potentialbeddmningen visar att det finns
en potential for mer fornybar virme och kyla och effektivare virme och kyla
an vad marknaden klarar av att tillhandahélla pad ett samhillsekonomiskt
lonsamt sétt ska ldmpliga styrmedel implementeras. Detta dr ett skarpare
krav jamfort med nuvarande direktiv didr lampliga styrmedel endast ska
foreslads. Medlemslédnderna foreslds ocksd uppmuntra regionala och lokala
myndigheter att ta fram planer dver potentialen for uppvarmning- och kyla
pa lokal niva for kommuner med minst 50 000 invénare. I utarbetandet av de
lokala uppvarmnings- och kylaplanerna, den heltackande
potentialbedomningen och vid framtagandet av lampliga styrmedel ska
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medlemsstaterna  se till att allménheten ges mojlighet att delta.
Medlemsstaterna uppges rapportera de genomforda potentialbeddmningarna
inom ramen for sina NEKP.

For att sikerstdlla effektiva fjarrvirme- och fjarrkylasystem foreslar
kommissionen dndrade kriterier (minimikrav) for att kunna definieras som ett
effektivt fjdrrvarmesystem eller fjdrrkylasystem. Kriterierna/minimikraven
for effektiv fjdrrvdrme och fjarrkyla foreslds gradvis att oka for att sdkerstilla
fullsténdig fossilfri varme eller kylaforsorjning i effektiva fjarrvarme- eller
fjarrkylasystem ar 2050.

Kommissionen foresldr ocksa utdkade krav inom ramen for genomforande av
kostnads-nyttoanalyser och skyldigheter for ateranvdndning av spillvirme.
Vad det giller hogeffektiv kraftvirme uppges kraven kompletteras med ett
kriterium for direkta utsldpp av koldioxid fran kraftvirme, nér detta inte
drivs med fornybar energi eller avfall.

De nya reglerna for virme och kyla uppges vara nidra sammankopplade till
de sektorspecifika mélen i kommissionens forslag till revidering av direktivet
om fornybar energi (RED).

1.2.7 Energiledningssystem och energikartléiggning

Kommissionen foreslar en omformulering av kriteriet for att foretag ska
omfattas av krav pa att genomfora en energikartlaggning for att kartlagga
foretagens energianvandning. Istdllet for foretagets storlek ar det foretagets
energianviandning som ska avgdra om fOretaget omfattas av kraven.
Kommissionen foreslar vidare att foretag med hogst energianvindning ska
inféra  energiledningssystem.  Enligt kommissionens  forslag  ska
medlemsstaterna sikerstélla att foretag med en hogre arlig energianvéndning
dn 100 TJ under en trearsperiod infor ett energiledningssystem. Foretag som
har en hogre érlig energianvandning dn 10 TJ under en tredrsperiod, och som
inte infor ett energiledningssystem, ska istdllet vart fjarde ar genomfora en
energikartliggning. Energikartliggningen ska genomforas av sjalvstindiga,
kostnadseffektiva och kvalificerade experter. Vidare foreslar kommissionen
att medlemsstaterna frdn 2024 ska infora rapporteringskrav for dgare och
anviandare av datacenter med betydande energikonsumtion i syfte att
Overvaka dess energianviandning.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Regeringen analyserar fortfarande forslagets effekter pd svenska regler. De
lagar, foreskrifter och forordningar som kan komma att paverkas &r foljande:
forordning (2009:893) om energieffektiva atgdrder for myndigheter,
forordning (2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter, férordning
(2014:480) om myndigheters inkdp av energieffektiva varor, tjanster och
byggnader, forordning (2014:520) med instruktion for Statens
energimyndighet, férordning (1997:1322) om bidrag till kommunal energi-
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och klimatradgivning, lag (2014:266) om energikartldggning i stora foretag
och forordning (2014:347) om energikartldggning i stora fOretag, lag
(2014:268) resp. forordning (2014:349) om vissa kostnads-nyttoanalyser pa
energiomradet.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen bedomer att forslaget inte har nagra konsekvenser for EU:s
budget. Kommissionen framhéller att revideringen av EED kan ha vissa
budgethdjande effekter for medlemsstaterna.

I den méan forslagen foranleder fordndrade nationella styrmedel for
energieffektivisering kan detta leda till budgetdra konsekvenser. Detsamma
ndr det giller uppfyllandet av fordubblade nationella energisparkrav.
Forslagen kan dven medfora budgetira konsekvenser genom att svenska
myndigheter foreslds f& fordndrade uppgifter. Eftersom behovet av
forandringar utifrdn forslaget behdver analyseras vidare dr kostnader och
andra konsekvenser i dagslaget svara att uppskatta.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att direktivet for energieffektivisering anpassas till
EU:s klimatmal till 2030 och mélet om klimatneutralitet senast 2050.

Regeringen avser verka for hog flexibilitet och lag grad av detaljreglering for
medlemsstater att kunna bidra till EU:s energieffektiviseringsmal pé ett
samhéillsekonomiskt effektivt sdtt. Regeringen vélkomnar saledes att
energieffektiviseringsmalet pA EU-niva gors bindande samtidigt som de
nationella bidragen fortsittningsvis &r indikativa. Regeringen anser att
principerna for hur de nationella bidragen ska faststéllas dr rimliga men att
mer information behovs for att tydliggéra hur de nationella bidragen ska se
ut. Regeringen anser det viktigt att direktivet mojliggér en omfattande
elektrifiering av samhéllet som en del av omstdllningen till héllbara
energislag for att bidra till EU:s klimatmal.

Regeringen ser positivt pd att principen om energieffektivitet forst far en
rittslig grund genom forslaget. De administrativa kostnaderna vid
anvindandet av principen bdr dock hallas nere. Regeringen avser dérfor
verka for att kostnadseffektivitet tas i beaktande vid anvédndandet av
principen.

Regeringen anser att direktivet bor utgéra en ram som underléttar for
medlemsstaterna  att  bidra till EU:s energieffektiviseringsméal s&
samhéllsekonomiskt effektivt som mojligt. Regeringen anser ddrmed att en
okning av det arliga energisparkravet till 1,5 procent av den &rliga slutliga
energianviandningen mellan 2024 och 2030 minskar medlemsstaternas
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mojlighet att bedriva en samhillsekonomisk effektiv energi- och
klimatpolitik, frimst eftersom forslaget inte tar hénsyn till skillnader i
medlemsstaternas energisystem och energi- och klimatpolitik. Regeringen
vilkomnar dock flexibiliteten i hur det arliga energisparkravet kan uppnas.

Kommissionens forslag har stort fokus pd bekdmpningen av energifattigdom.
Regeringen anser att forslaget bor mojliggora f6r medlemsstater att hantera
energifattigdom pa ett flexibelt sdtt for att undvika suboptimala,
kostnadsdrivande atgéarder.

Regeringen ser positivt pd forslaget om en forstidrkning av den offentliga
sektorns roll som foregdngare i energieffektiviseringsarbetet. Regeringen ser
dock negativt pd att det alternativa sittet att uppfylla kravet for &rlig
renoveringstakt som nu géller ar borttaget. Genom att ta bort det alternativa
sdttet dr risken stor att ett sddant system tvingar fram mindre ldmpliga eller
kostsamma renoveringsdtgirder. Regeringen anser vidare att offentlig
upphandling kan vara ett effektivt styrmedel for att 0ka energieffektiviteten
och &r positiv till ett 6kat fokus pa offentlig upphandling som styrmedel.

Regeringen ser positivt pa att forslaget syftar till att fossil uppvdrmning och
kylning ersdtts med uppvarmning och kylning med lagre koldioxidutslapp.
Den rapportering som forslaget krdver for att ytterligare bidra till okad
mingd effektiv kraftvirme samt effektiv fjarrvirme och fjarrkyla anser
regeringen generera en alltfor stor administrativ borda. Den rapportering som
forslaget kraver bor ddrmed minskas i omfattning. Regeringen védlkomnar
dock att rapporteringen sker inom ramen fér NEKP.

Regeringen anser att andelen fornybar energi i vdrme- och kylasektorn i
forsta hand ska regleras inom fornybartdirektivet (RED). Regeringen
motsdtter sig dock inte en #ndring av definitionen for att klassas som
effektivt fjarrvarme- eller fjarrkylasystem. Det bor emellertid inte utifran
direktivet detaljregleras hur brianslemixen i enskilda fjarrvirmesystem eller
fjarrkylasystem bor se ut.

Regeringen ser positivt pa forslaget om att stélla krav pa att genomfora en
energikartldggning utifran foretagens energianvéndning istéllet for utifran
foretagens storlek och att det gors en skillnad i krav utifrdn méngden energi
ett foretag anvinder. Regeringen ser dock att definitionen av foretag saknas.
Det bor fortydligas att det giller foretag inom medlemsstatens territorium.
Regeringen stdller sig dven frdgande till att tvinga foretag att inféra
certifierade energiledningssystem. Regeringen ser positivt pd inférandet av
krav pa att datacenter ska rapportera information om dess energianvindning.
Det bor dock sdkerstillas att den administrativa bordan stills 1 proportion till
nyttan av den insamlade datan.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter om forslaget dr &nnu inte kénda.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter om forslaget dr dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Regeringen har for avsikt att ordna en remisshearing med mojlighet till
skriftliga inspel under fjérde kvartalet 2021.

3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget har rattslig grund i artikel 194(2) i Fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (FEUF). Direktivet antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet med medbestimmande for Europaparlamentet. For
beslut i ministerrddet krivs kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen. Kommissionen framhaller att lagstiftningsinitiativet
inte gar utdver vad som dr nddvandigt for att na syftet med revideringen och
att forslagets mal lampligast nds genom EU-gemensamma atgérder.

Regeringen har inte identifierat ndgra delar av forslaget som uppenbart
strider mot subsidiaritets- eller proportionalitetsprincipen men avser
understryka vikten av att administrativ borda stér i proportion till den nytta
som uppnds. Regeringen avser ocksa verka for att direktivet inte inskranker
medlemsstaternas  rdtt att utforma sin beskattning pad miljo- och
energiomradet.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer diskuteras och behandlas i rddsarbetsgruppen for energi
under hosten 2021.

4.2 Fackuttryck/termer

BNP - bruttonationalprodukt; BNP, bruttonationalprodukten, &r ett av de
viktigaste samhéllsekonomiska matten. BNP beskriver storleken pa Sveriges
ekonomi genom att méta virdet av varor och tjinster.’

" Sveriges BNP (scb.se)
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https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/samhallets-ekonomi/bnp-i-sverige/

COM - Europeiska kommissionen; kommissionen 2020/21:FPM134
EED — Direktivet om energieffektivisering

EU ETS — Europeiska unionens system for handel med utsléppsratter

FEUF — Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt

NEKP — Nationella energi- och klimatplaner

NZEB — Nearly Zero Energy Building; nira-nollenergibyggnad

RED - Direktivet om férnybar energi

TJ — Tera Joule

Mtoe — miljon ton oljeekvivalenter (wikipedia: en energienhet baserad pa
forbranning av ett ton raolja, motsvarande ca 42 Gigajoule (beroende pa
oljans kvalitet).


https://sv.wikipedia.org/wiki/Energienhet
https://sv.wikipedia.org/wiki/Ton_(enhet)
https://sv.wikipedia.org/wiki/R%C3%A5olja
https://sv.wikipedia.org/wiki/Joule
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