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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

| promemorian foreslas lagandringar som syftar till att effektivisera
maéjligheterna att aterkdpa och flytta livforsakringar.

I syfte att effektivisera den lagstadgade flyttratten foreslds tydligare
regler i forsakringsrorelselagen (2010:2043) om vilka avgifter som
forsakringsforetaget far ta ut vid aterkop och flytt. Det fortydligas att
flyttavgiften far avse foretagets direkta kostnader for den administrativa
hanteringen av aterkdpet eller flytten, beraknade for forsakringar av
samma slag. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
foreslas fa meddela foreskrifter om vilka kostnader som ska anses som
direkta och som darigenom far inga i avgiftsuttaget. Vidare klargors att
foretaget far ta ut avgifter for sadana kvarstaende anskaffningskostnader
som ar direkt hanforliga till den aterkopta eller den avflyttande
forsdkringen. Det foreslds aven att anskaffningskostnaden ska anses
betald fem &r efter avtalets ingéende. Andringarna i forsakringsrorelse-
lagen beror sadana forsakringar som omfattas av den civilrattsliga
aterkops- eller flyttratten enligt forsakringsavtalslagen (2005:104), dvs.
individuell personforsakring med sparmoment. Lagandringarna foreslas
trada i kraft den 1 juli 2018. Bestdmmelsen om avgifter kopplade till
kvarstaende anskaffningskostnader ska &ven tillimpas pa avtal som har
tecknats fore ikrafttrddandet, men efter den 30 juni 2007 och inte
fornyats efter ikrafttradandet.

Det foreslas vidare att det i inkomstskattelagen (1999:1229) klargors
att hela vardet i en eller flera pensionsforsakringar far flyttas till en annan
pensionsforsakring med samma person som forsakrad, utan nagra
beskattningskonsekvenser. En sadan flytt ska dven kunna ske under en
pagadende utbetalning av pension, men nagra pensionsutbetalningar far
inte ha péborjats frdn den mottagande forsakringen. Det nuvarande
kravet p& att den mottagande pensionsforsikringen ska vara nytecknad
foresldas slopas. Detsamma galler kravet pd att den mottagande
forsékringen ska vara tecknad av forsakringstagaren i den ursprungliga
forsékringen.

Dessutom foreslas vissa andringar i skatteforfarandelagen (2011:1244)
avseende kontrolluppgifter om pensionsférsakringar. | promemorian
foresldas bl.a. att vissa kontrolluppgifter ska innehalla nddvandiga
identifikationsuppgifter for forsakringsavtalet och att kontrolluppgiften
ska ha kommit in till Skatteverket inom 30 dagar, i stéllet for inom 14
dagar, fran den dag da den omstandighet som utldste kontrolluppgifts-
skyldigheten intraffade.

Andringarna i inkomstskattelagen och skatteforfarandelagen foreslas
trada i kraft den 1 januari 2019.



2 Lagforslag

2.1  Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)
Hérigenom  foreskrivs att 58 kap. 188 inkomstskattelagen

(1999:1229)* ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58 kap.
18 &

En pensionsforsakring far aterkopas trots bestimmelserna i detta
kapitel, om det tekniska aterképsvardet uppgar till hogst ett pris-
basbelopp. Ett sadant aterkop ska avse hela pensionsforsakringens varde.

| andra fall far Skatteverket medge aterkop, om forsakringstagaren ar
pa obestand och genom ett aterkop av hela eller en del av forsakringens
varde kan fa en varaktig 16sning pé sina ekonomiska problem eller om
det i 6vrigt finns synnerliga skal. Detta géller dock endast om aterkop far

ske enligt forsakringsavtalet och forsakringstekniska riktlinjer.

Bestdmmelserna i detta kapitel
hindrar inte &terbetalning enligt
13 kap. 4 § &ktenskapsbalken eller
15 kap. 8 § forsakringsavtalslagen
(2005:104) av forsékringstagarens
tillgodohavande. De hindrar inte
heller en overféring av hela
pensionsforsakringens varde direkt
till en annan pensionsforsakring &n
som avses i 58§ om forsékrings-
tagaren tecknar den i samband
med Overféringen hos samma eller
annan  fdrsakringsgivare  med
samma person som forsakrad.
Overforingen ska i sa fall inte
anses som pension enligt 10 kap.
5 § forsta stycket 4 och inte heller
som en betalning av premier for
pensionsforsakring.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2015:775.

Bestammelserna i detta kapitel
hindrar inte aterbetalning enligt
13 kap. 4 § &ktenskapsbalken eller
15 kap. 8 § forsakringsavtalslagen
(2005:104) av forsékringstagarens
tillgodohavande. De hindrar inte
heller en dverforing av hela vardet
i en eller flera pensionsfor-
sakringar direkt till en annan pen-
sionsforsakring &n som avses i 5 §
om

— forsékringarna har
person som forsékrad, och

— utbetalning inte har pabdrjats
fran den mottagande forsakringen.

samma

En overforing som uppfyller
villkoren i tredje stycket ska inte
anses som pension enligt 10 kap.
5 § forsta stycket 4 och inte heller
som en betalning av premier for
pensionsforsakring.



1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Lagen tillampas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter
den 31 december 2018.



2.2

Forslag till lag om &ndring i

forsékringsrorelselagen (2010:2043)

Harigenom foreskrivs i fraga om forsakringsrorelselagen (2010:2043)
dels att 4 kap. 18 §, 11 kap. 18 §, 12 kap. 69 § och 13 kap. 23 § ska ha

féljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 4 kap. 17 c §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

17c§

Vid aterkép eller &verforing
enligt 11 kap. 58§ forsakrings-
avtalslagen (2005:104) far
forsakringsforetaget ta ut avgifter
som hogst uppgar till belopp som
motsvarar

1. direkta kostnader fér den
administrativa  hanteringen av
aterkopet  eller  overforingen,
berédknade for forsékringar av
samma slag, och

2. kvarstaende anskaffnings-
kostnader som &r direkt hanférliga
till den aterkdpta eller overforda
forsakringen.

Anskaffningskostnaden enligt
forsta stycket 2 ska anses betald
fem &r efter avtalets ingende.

18 §!
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far

meddela foreskrifter om

1. vilka atgarder som ett forsakringsforetag ska vidta for att uppfylla de
krav pa soliditet, likviditet och riskhantering som avses i 1 §,

2. vilken information enligt 2 § som ett forsakringsforetag ska lamna
till forsakringstagarna, till andra ersattningsberattigade pd grund av
forsakringar och till dem som erbjuds att teckna en forsékring i foretaget,

3. vilka atgdrder som ett forsak-
ringsforetag ska vidta for att upp-
fylla de krav pd god forsakrings-
standard som avses i 3 §, och

4. villkor for upplaning enligt
68.

! Senaste lydelse 2015:700.

3. vilka atgarder som ett forsék-
ringsforetag ska vidta for att upp-
fylla de krav pa god forsakrings-
standard som avses i 3 §,

4. villkor for upplaning enligt
6 §, och

5. vilka

kostnader som far



beaktas vid berdkningen av de
direkta kostnaderna for den
administrativa  hanteringen av
aterkop eller overforing enligt
17 c § forsta stycket 1.

11 kap.
18§

Ett livforsakringsaktiebolag ska gottskriva aterbaring till forsakrings-
tagarna och andra ersattningsberattigade med en fordelning som utgar
fran forsakringens bidrag till Overskottet, om inte annat foljer av
bestdmmelser i forsékringsavtalet eller i bolagsordningen.

Vid aterkop eller overforing
enligt 11 kap. 58 forsékrings-
avtalslagen (2005:104) ska

1. ratten till &terbéring bestdm-
mas enligt samma fordelning och
principer som skulle ha géallt for
forsékringsfall, om inte en av-
vikelse ar forsvarlig med hénsyn
till

a) det kvarvarande forsékrings-
tagarkollektivets ratt till ater-
béring, eller

b) forsakringsbolagets ekonom-
iska situation, och

2. avgifter bestammas pa grund-
val av de kostnader som bel6per
pa aterkopet eller o6verféringen
och med beaktande av den fordran
som kvarstdr mot forsakrings-
tagaren for kostnader som upp-
kommit i samband med forsak-
ringsavtalets ingaende.

Vid aterkop eller &verforing
enligt 11 kap. 58 forsakrings-
avtalslagen (2005:104) ska rétten
till &terbdring bestimmas enligt
samma fordelning och principer
som skulle ha gallt for forsak-
ringsfall, om inte en avvikelse &ar
forsvarlig med hansyn till

1. det kvarvarande forsakrings-
tagarkollektivets ratt till ater-
béring, eller

2. forsékringsbolagets  ekonom-
iska situation.

12 kap.
69 §

Ett dmsesidigt livforsakringsbolag ska gottskriva aterbaring till for-
sakringstagarna och andra ersattningsberttigade pad grund av for-
sakringar med en fordelning som utgdr fran forsakringens bidrag till
Gverskottet, om inte annat foljer av bestdmmelser i forsékringsavtalet

eller bolagsordningen.

Vid aterkop eller overforing
enligt 11 kap. 58 forsékrings-
avtalslagen (2005:104) ska

1. ratten till &terbédring bestam-
mas enligt samma fordelning och
principer som skulle ha gallt for
forsakringsfall, om inte en av-
vikelse &r forsvarlig med hansyn
till

Vid Aaterkop eller &verforing
enligt 11 kap. 58 forsakrings-
avtalslagen (2005:104) ska ratten
till &terbdring bestimmas enligt
samma foérdelning och principer
som skulle ha gallt for forsak-
ringsfall, om inte en avvikelse &ar
forsvarlig med héansyn till

1. det kvarvarande forsakrings-



a) det kvarvarande forsékrings-
tagarkollektivets ratt till ater-
béring, eller

b) férsakringsbolagets ekonom-
iska situation, och

2. avgifter bestammas pa grund-
val av de kostnader som bel&per
pd aterkopet eller Gverforingen
och med beaktande av den fordran
som kvarstdr mot forsakrings-
tagaren for kostnader som upp-
kommit i samband med forsak-
ringsavtalets ingaende.

tagarkollektivets ratt till ater-
béring, eller
2. forsakringsbolagets ekonom-

iska situation.

13 kap.
23§

En livforsakringsforening ska gottskriva aterbaring till forsakrings-
tagarna och andra erséttningsberattigade pa grund av forsakringar med en
fordelning som utgar fran forsakringens bidrag till dverskottet, om inte
annat foljer av bestdimmelser i forsakringsavtalet eller stadgarna.

Vid aterkop eller o6verforing
enligt 11 kap. 58§ forsakrings-
avtalslagen (2005:104) ska

1. ratten till aterbaring bestam-
mas enligt samma fordelning och
principer som skulle ha gallt for
forsékringsfall, om inte en av-
vikelse ar forsvarlig med hénsyn
till

a) det kvarvarande forsakrings-

tagarkollektivets ratt till ater-
béaring, eller
b) forsakringsforeningens  eko-

nomiska situation, och

2. avgifter bestammas pa grund-
val av de kostnader som bel&per
pd aterkopet eller Gverforingen
och med beaktande av den fordran
som kvarstdr mot forsakrings-
tagaren for kostnader som upp-
kommit i samband med forsak-
ringsavtalets ingaende.

Vid aterkop eller overforing
enligt 11 kap. 58 forsakrings-
avtalslagen (2005:104) ska ratten
till aterbaring bestammas enligt
samma fordelning och principer
som skulle ha géllt for
forsékringsfall, om inte en av-
vikelse ar forsvarlig med hénsyn
till

1. det kvarvarande forsakrings-

tagarkollektivets ratt till ater-
béring, eller
2. forsékringsforeningens  eko-

nomiska situation.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

2. Vid aterkop eller dverforing enligt 11 kap. 5 § forsakringsavtals-
lagen (2005:104) ska forsakringsforetaget, betraffande forsakringsavtal
som har ingatts fore ikrafttradandet, men efter den 30 juni 2007 och inte

fornyats efter ikrafttradandet,
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a) bestamma avgifter pd grundval av de kostnader som beldper pa
aterkopet eller overforingen, men utan beaktande av den fordran som
kvarstdr mot forsakringstagaren for kostnader som har uppkommit i
samband med forsakringsavtalets ingdende, enligt &ldre lydelse av
11 kap. 18 § andra stycket 2, 12 kap. 69 § andra stycket 2 eller 13 kap.
23 § andra stycket 2, och

b) ta ut avgifter som hogst uppgér till belopp som motsvarar kvar-
stdende anskaffningskostnader som ar direkt hanforliga till den aterkdpta
eller overforda forsékringen enligt 4 kap. 17 c § forsta stycket 2 och
andra stycket.



2.3  Forslag till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 22 kap. 9, 10 och 12 8§ och 24 kap. 2 8
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 kap.

9§

Kontrolluppgift ska lamnas om

1. sadan 6verforing av hela vérdet i en pensionsforsakring som avses i
58 kap. 18 § tredje stycket inkomstskattelagen (1999:1229), och

2. forsakringsgivares  Overlatelse

eller  Overféring av  en

pensionsforsékring till en annan forsékringsgivare eller till en annan del

av forsékringsgivarens verksamhet.

Kontrolluppgift ska lamnas for
juridiska personer och fysiska
personer av den fdrsakringsgivare
som har Overfort vérdet i
forsakringen eller overlatit eller
Overfort forsakringen.

| kontrolluppgiften ska uppgift
lamnas om det Overlatna eller
Overforda vardet. Kontrollupp-
giften ska ocksd innehélla nod-
vandiga identifikationsuppgifter
for forsakringstagaren, den
forsékrade och den mottagande
forsékringsgivaren.

Kontrolluppgift ska l&mnas for
fysiska personer av den for-
sakringsgivare som har &verfort
vardet i forsakringen eller dverlatit
eller dverfort forsakringen.

I kontrolluppgiften ska uppgift
lamnas om det Overlatna eller
overforda vardet och den dag da
overlatelsen eller Gverforingen
gjordes. Kontrolluppgiften ska
ocksa innehélla nédvandiga identi-
fikationsuppgifter for den for-
sdkrade och den mottagande for-
sakringsgivaren samt for pensions-
forsakringsavtalet hos den &ver-
latande eller overforande for-
sakringsgivaren och hos den
mottagande forsakringsgivaren.

10§

Kontrolluppgift ska ldmnas om omstandigheter som medfor eller kan
medfdra avskattning av en pensionsforsakring enligt 58 kap. 19 eller
19 a § inkomstskattelagen (1999:1229).

Kontrolluppgift ska l&mnas for fysiska personer och dodsbon av

forsakringsgivare.

| kontrolluppgiften ska uppgift
lamnas om den omsténdighet som
medfor eller kan medféra av-
skattning och det Kkapital som
hanfor sig till forsédkringen nar
omstandigheten intraffar. Kon-
trolluppgiften ska ocksé innehélla
nddvandiga identifikationsupp-

I kontrolluppgiften ska uppgift
ldmnas om den omstédndighet som
medfor eller kan medféra av-
skattning och det kapital som
hanfor sig till forsakringen nar
omstandigheten intraffar. Kon-
trolluppgiften ska ockséa innehélla
nodvandiga identifikationsupp-

11
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gifter for forsékringstagaren och

den forsakrade.

gifter for den forsdkrade och
forsékringsavtalet.

12 &
Kontrolluppgift ska lamnas om sadan forsakring eller sdant avtal om
tjnstepension som avses i 2 § forsta stycket 6-10 lagen (1990:661) om

avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Kontrolluppgift ska lamnas for juridiska personer och fysiska personer
av forsakringsgivare och tjanstepensionsinstitut.

I kontrolluppgiften ska uppgift ldmnas om kapitalunderlag for
forsékringen respektive avtalet om tjénstepension beréknat enligt
3 a-3 c §8§ lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Kontrolluppgiften ska ocksa innehalla uppgift om huruvida

1. forsékringen dr en pensionsforsékring eller en kapitalforsakring,

eller

2. avtalet om tjénstepension ar jamférbart med en pensionsforsékring

eller en kapitalforsakring.

Kontrolluppgift som avser en
pensionsforsakring eller ett sadant
avtal om tjanstepension som &r
jamforbart med en pensionsforsak-
ring ska ocksd innehalla nod-
vandiga identifikationsuppgifter
for pensionsforsakringsavtalet
respektive avtalet om tjénste-
pension.

24 kap.

Kontrolluppgift enligt 22 kap.
9-1188 ska ha kommit in till
Skatteverket inom 14 dagar fran
den dag da den omstandighet som
utléste  kontrolluppgiftsskyldig-
heten intréffade.

Kontrolluppgift enligt 22 kap.
9-11 88 ska ha kommit in till
Skatteverket inom 30 dagar fran
den dag da den omstandighet som
utléste  kontrolluppgiftsskyldig-
heten intréffade.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen pa uppgifter som avser beskattningsar
som borjar efter den 31 december 2018.

1 Senaste lydelse 2011:1289.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 29 april 2010 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att bl.a. analysera flyttratt av forsékringssparande och vissa
andra livforsakringsfragor med huvudsakligt syfte att starka forsakrings-
tagarnas intresse (dir. 2010:43). Utredningen antog namnet Livfor-
sékringsutredningen. Utredningen &verlamnade sitt betdnkande Forstarkt
forsakringstagarskydd (SOU 2012:64) i september 2012. Betdnkandet
har remissbehandlats och remissvaren finns tillgangliga i Finans-
departementet (dnr Fi2012/03967/FMA/FPM). | denna promemoria
behandlas forslagen som avser flyttavgifter i forsakringsrorelselagen
(2010:2043) och den skatteréattsliga flyttregeln i 58 kap. 18 § inkomst-
skattelagen (1999:1229), forkortad IL.

Vidare beslutade regeringen den 29 mars 2012 att ge en sarskild
utredare i uppdrag att se dver regleringen om tjanstepension samt
beskattningen av livforsékringsforetag (dir. 2012:22). Utredningen antog
namnet Tjanstepensionsbeskattningsutredningen. Utredningen oOver-
lamnade sitt slutbetdnkande Tjanstepension — tryggandelagen och skatte-
reglerna (SOU 2015:68) i juni 2015. Beténkandet har remissbehandlats
och remissvaren finns tillgdngliga i Finansdepartementet (dnr
Fi2015/03570/S1). | denna promemoria behandlas forslagen som avser
den skatteréattsliga flyttregeln i 58 kap. 18 § IL.

I juni 2014 fick Finansinspektionen i uppdrag av regeringen att verka
for en 6verenskommelse i livforsakrings- och pensionsbranschen om en
branschstandard for utdkad transparens och battre information i samband
med flytt av pensionsforsakringar (dnr Fi2014/02300/FMA/MF). Upp-
draget utmynnade i en branschoverenskommelse om informations-
givning. Finansinspektionen har i en rapport frdn december 2016,
L&gesrapport om branschdverenskommelse for 6kad transparens vid
flyttratt for pensionssparande, foljt upp hur Overenskommelsen har
genomforts i branschen (dnr Fi2016/00843/FPM).

Skatteverket foreslar i en hemstallan till Finansdepartementet den
6 december 2010 att den skatterattsliga flyttregeln andras sa att det klart
framgdr att vérdet i en dverlaten pensionsforsakring kan oéverforas till
en ny pensionsforsékring utan beskattningskonsekvenser  (dnr
Fi2010/05494/FMA/FPM). Aven overlatelser av pensionskapital fran en
pensionsforsakring dar forsakringstagaren inte langre existerar foreslas
kunna omfattas av flyttregeln.

Skatteverket dverldmnade i februari 2012 promemorian Forslag till
vissa &ndringar i skatteforfarandelagen (2011:1244) till Finansdeparte-
mentet. | promemorian foreslds en viss dkad kontrolluppgiftsskyldighet
avseende pensionsforsikringar. Under arendets beredning har en fraga
uppkommit om Skatteverkets forslag i promemorian fortfarande &r
aktuella. Skatteverket har under hand meddelat att vissa av forslagen i
promemorian inte langre ar aktuella och att innehallet i vissa
kontrolluppgifter bér d&ndras om bestdmmelserna om den skatteréttsliga
flyttregeln i inkomstskattelagen &ndras. Promemorian har remiss-
behandlats och remissvaren finns tillgangliga i Finansdepartementet (dnr
Fi2012/00578/SKA/S3).

13
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4 Tidigare behandling av flyttréttsfrdgan

4.1 Lagstiftning

Fragan om inférande av regler som ger forsdkringstagaren ratt att
aterkopa eller flytta sitt forsakringssparande fran ett forsakringsforetag
till ett annat har behandlats i flera lagstiftningsérenden.

Den 1 januari 2000 inférdes en mojlighet for forsdkringstagaren att
utan skattekonsekvenser flytta vérdet av en livforsakring som klassifi-
ceras som pensionsférsakring enligt inkomstskattelagen (1999:1229) till
en annan pensionsforsdkring meddelad av samma eller annan for-
sékringsgivare. For att forsakringstagaren skulle kunna utnyttja denna
mdjlighet kravdes emellertid att parterna hade avtalat om detta.

For sadana livforsakringar som klassificeras som kapitalforsakring enligt
inkomstskattelagen innebar regleringen inte ndgon andring, eftersom det
sedan tidigare inte fanns nagra skatterattsliga begransningar av ratten att
aterkopa sadan forsakring. Aven for aterkop av kapitalforsakring kravdes
att parterna hade avtalat om en sadan mgjlighet.

Den 1 januari 2006 infordes en civilréttslig reglering i forsékrings-
avtalslagen (2005:104), forkortad FAL, som ger forsékringstagaren en
ovillkorlig ratt att aterkopa en individuell livforsakring, om inte annat
foljer av forsakringens art eller av skattelagstiftningen (se 11 kap. 5 8§).
Hanvisningen till forsakringens art innebar att regeln ar tillamplig pa
forsakringar med sparmoment som kan &sattas ett positivt tekniskt
aterkopsvarde och dar det ar sakert att ett forsakringsfall forr eller senare
kommer att intrdffa. Den typiska produkten &r en sammansatt forsakring,
dar forsakringsbeloppet kommer att betalas ut nar den forsakrade uppnar
en viss alder eller avlider dessforinnan. Livranteforsakring omfattas
vanligtvis inte av aterkdpsregeln eftersom den forsékrades eller den med-
forsdkrades dod kan medfora att utbetalningarna aldrig pabarjas eller att
de upphdr innan tillgodohavandet har forbrukats. Eftersom reglerna om
ansvarsintrade, uppsagning och andring passar mindre val for kollektiv-
avtalsgrundad  forsikring begransades aterkopsratten till  endast
individuella tjanstepensionsforsakringar.

Hénvisningen till skattelagstiftningen i forsékringsavtalslagen medfor
att endast en mycket begrénsad del av pensionsforsékringarna kan
aterkopas. | princip r det fraga om forsakringar med sma aterkpsvarden
(58 kap. 18 § IL). Aterkdpsratten omfattar forsakringar som &r tecknade
den 1 januari 2006 och dérefter. | sammanhanget bér dven ndmnas att det
i 11 kap. 5 8§ andra stycket FAL finns en tidsbegransning som syftar till
att motverka kringgdende av lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel. Begransningen innebar att ett aterkop eller en flytt
tidigast far ske ett ar efter att avtalet tecknats.

For att sikerstalla en god konkurrens pa forsakringsmarknaden utokade
lagstiftaren den 1 juli 2007 forsikringstagarens ratt till aterkop till att
&ven omfatta en ovillkorlig rétt till flytt av pensionskapital till en annan
forsakringsgivare. Darutover inférdes kompletterande regler av nérings-
rattslig art for att sakerstalla att den lagstadgade aterkdps- och flyttratten
far genomslag pa marknaden (se prop. 2006/07:26). Dessa regler innebar
att om forsakringen omfattas av aterkdps- och flyttratten ska forsakrings-



foretaget se till att detta framgar av forsakringsavtalet och de narmare
villkoren for aterkopet eller flytten (4 kap. 17 a § forsakringsrorelselagen
[2010:2043], forkortad FRL). Om en forsakringstagare vill flytta
forsakringen till ett annat forsakringsforetag, ska det foretag fran vilket
forsakringens varde flyttas s& snart som majligt dverfora vérdet och de
uppgifter om forsakringen som behovs till det andra foretaget (4 kap.
17 b § FRL). Ratten till aterbaring vid aterkop eller flytt ska bestimmas
enligt samma fordelning och principer som skulle ha gallt for
forsakringsfall. En avvikelse fran denna huvudprincip kan dock vara
forsvarlig med hdnsyn till det kvarvarande forsékringstagarkollektivets
ratt till aterbaring eller forsdkringsforetagets ekonomiska situation.
Vidare ska avgifter vid aterkop och flytt bestimmas pa grundval av
foretagets kostnader for detta samt med beaktande av sadana kvarstaende
anskaffningskostnader (exempelvis provision till forsakringsformedlare)
som annars skulle ha téckts av premieuttaget (se 11 kap. 18 §, 12 kap.
69 § och 13 kap. 23 § FRL).

Den lagstadgade flyttratten omfattar individuella livférsakringar som
har tecknats efter den 1 juli 2007. Flyttratten har séledes inte ndgon
retroaktiv verkan. Detta motiveras i forarbetena med att bada avtalsparter
har ett beréttigat intresse av att forutsattningarna for ingangna avtal inte
rubbas och att forsiktighet ar pakallad nar man Gvervager att infora regler
med retroaktiv verkan. Vidare uttalas att frdgan om en retroaktiv
tilldmpning av reglerna &r av den arten att den skulle behdva analyseras
ytterligare.

4.2 Branschdverenskommelsen

I juni 2014 fick Finansinspektionen i uppdrag av regeringen att verka for

en Overenskommelse i livforsakrings- och pensionsbranschen om en

branschstandard for transparens och information i samband med flytt av

pensionsforsakringar (dnr Fi2014/02300/FMA/MF). Enligt uppdraget

skulle dverenskommelsen innehalla principer for

e hur forsékringsforetagen ska arbeta med att faststdlla och uttrycka

vardet av det flyttbara pensionskapitalet, och

o hur dverskottsmedlen hanteras i foretagen.

Det ska tydligt framga

¢ vilka kostnader som behdver betalas och till vem,

o flyttvarde fore och efter flytt, samt

e paverkan pa avgifterna for det kvarvarande kollektivet.

Det var ocksa dnskvart att

e ett s.k. Norman-belopp arbetas fram for 6kad jamforelse.
Finansinspektionen har bedrivit arbetet tillsammans med bransch-

foreningen Svensk Forsékring. Uppdraget resulterade i dels en bransch-

6verenskommelse om informationsgivning i samband med flytt av

pensionsforsakrings varde, dels en branschstandpunkt om s.k. jamforpris

vid kop av livforsakringsprodukter av sparandetyp. Béde bransch-

dverenskommelsen och branschstindpunkten antogs av  Svensk

Forsékrings styrelse den 10 juni 2015. Overenskommelsen tradde i kraft

den 1 januari 2016. Overenskommelsen ar indelad i fem avsnitt. |
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avsnitten 1 och 2 finns bestdmmelser om vilken information som ska
ldmnas i faktabladet respektive under forsékringstiden for livforsékrings-
produkter av sparandetyp. | avsnitten 3 och 4 finns bestammelser om
information fran det avgivande respektive det mottagande foretaget i
samband med flytt. | avsnitt 5 behandlas &tgarder for att undvika
administrativa hinder mot flytt.

Finansinspektionen har foljt upp hur éverenskommelsen har genom-
forts i branschen  och  Overlamnade  uppféljningen  till
Finansdepartementet den 27 december 2016, se Lé&gesrapport om
branschoverenskommelse for ©kad transparens vid flyttrétt for
pensionssparande (dnr Fi2016/00843/FPM). | rapporten Kkonstaterar
inspektionen att det har forekommit ett antal igangsattningssvarigheter
for foretagen. Inspektionen anser vidare att Gverenskommelsen far ses
som ett uttryck for god forsakringsstandard. Dessutom foreslar
inspektionen att dverenskommelsen fortydligas och ses dver nér det
galler tidpunkten for informationen fore flytt. Slutligen foreslar
inspektionen att 6verenskommelsen utokas till att omfatta &ven flytt inom
ett foretag till en ny produkt och till alla alternativa tjanste-
pensionslésningar med individuella inslag.

| lagesrapporten konstaterar Finansinspektionen vidare att uttag av
rorliga avgifter kan leda till hdga avgifter vid flytt av stora belopp. Den
vanligaste avgiftsmodellen innebér att en fast avgift tas ut i kombination
med en rorlig avgift i procent baserat pa flyttat kapital. | tio av de 20
undersokta foretagen baseras den rorliga avgifter pa hur lang tid som har
forflutit sedan forsakringen tecknades. Modellen innebér saledes en form
av avgiftstrappa som medfor en hog procentuell avgift om férsakringen
flyttas under det forsta aret. Darefter trappas avgiften normalt av for att
upphora efter tre till tio ar efter avtalstidpunkten. Elva av foretagen som
ingick i undersdkningen har dock ingen bortre gréns for avgiftsuttaget.

For att illustrera avgiftsuttaget har Finansinspektionen gjort foljande
rakneexempel. Anta att en forsakringstagare som efter 30 ars sparande
har ett pensionskapital pad 1 000 000 kronor vill flytta detta. Den fasta
avgiften uppgar till 1 000 kronor och den rérliga avgiften till en procent
av sparkapitalet, vilket motsvarar en totalkostnad om 11 000 kronor.
Enligt inspektionen kan avgiften om 11 000 kronor inte rimligen avse
administrativa kostnader, och inte heller anskaffningskostnader som for
lange sedan bor vara betalda. Finansinspektionen anser att det ar svart att
forstd vilka kostnader avgiftsuttaget ska ticka eftersom denna avgifts-
modell inte anvénds av hela forsakringsbranschen. Dessa former av
avgiftsuttag maste enligt inspektionens mening ifrgaséttas.

Vidare konstaterar Finansinspektionen att avgiftsuttaget varierar
mellan traditionell forsékring och fondforsékring samt att interna flyttar
inom bolagen kan vara gratis.

For narvarande pagar ett samarbete mellan Finansinspektionen och
Svensk Forsakring i syfte att utveckla och fortydliga standarden.



4.3 Konkurrensverkets rapport

Konkurrensverket har, inom ramen for sin konkurrensfrimjande
verksamhet, analyserat flyttavgifter i rapporten 2016:12 Flyttavgifter pa
livforsakringsmarknaden — potentiella inlasningseffekter bland pensions-
forsakringar. | rapporten konstaterar Konkurrensverket att flyttavgiften i
manga fall utgor en procentandel av kundens sparade kapital. | vissa fall
ar avgiften uppbyggd som en trappa och gar mot noll ju fler &r sparandet
har pagatt. | andra fall kvarstar den procentuella avgiften aven efter
manga ars sparande. Den procentuella avgiften kan bli véldigt hg om
kunden véljer att flytta sitt kapital sent i livet. Verket noterar att det &r
framfor allt kunder med storre kapital som tenderar att vara mer aktiva pa
flyttmarknaden jamfért med Ovriga kunder. De hogsta avgifterna
aterfinns generellt inom de privata pensionsforsiakringarna och de
individuella tjinstepensionsforsakringarna.

| rapporten konstateras att drygt en procent, drygt 27 miljarder kronor,
av det totala forsakringskapitalet flyttades under 2015 mellan eller inom
livforsékringsforetag. Inom  kollektivavtalsgrundad  tjénstepension
forekommer relativt fa flyttar, trots lagre avgifter. Enligt Konkurrens-
verket kan det bero pa att det antingen inte finns intresse for flytt eller att
det finns andra hinder som motverkar en flytt. Flyttarna gar i huvudsak
fran traditionell forsakring till fondforsakring.

Vidare konstaterar Konkurrensverket att det kan ta mellan sex och tio
ar for en genomsnittlig kund att betala tillbaka kostnaderna for en flytt.
For flytt av fribrev, dar premiebetalningarna inte kan aterupptas, far
kunden svart att rdkna hem flytten under 6verskadlig tid. Det forefaller
dock inte som att livforsakringsforetagen anvander flyttavgifterna till att
kunna ta ut hogre avgifter fran sina kunder. I stallet verkar flyttavgifterna
anvéandas till att inte forlora stora delar av kundbasen pa kort tid.

For att komma tillratta med hoga flyttavgifter foreslar Konkurrens-
verket att det infors en tidsbegrénsning for den delen av flyttavgiften som
motsvarar de administrativa kostnaderna som é&r forknippade med
hantering av flytten. Tidsbegransningen kan t.ex. sattas till fem ar for
fond- eller depaforsakring och atta eller tio ar for traditionell forsékring.
Konkurrensverket foreslar aven att den aterstdende delen av den
administrativa kostnaden som livforsakringsforetagen far ta ut efter
tidsbegransningen specificeras i lag. Exempelvis skulle denna ater-
stdende del av avgiften kunna utformas som en andel av antingen
inkomstbasbeloppet eller prisbasbeloppet. N&r det galler fribrev anser
Konkurrensverket att det kan vara rimligt att mindre fribrev kan flyttas
utan kostnad nar det gatt ett visst antal ar sedan sista premieinbetalning.
Detta skulle enligt verket kunna gynna bade livforsakringsforetag och
forsékringstagare.

Konkurrensverket befarar att ett forbud mot flyttavgifter riskerar att
leda till att flyttavgifter tas ut pa andra mer icke-transparenta satt eller att
forsakringsforetagets kostnader valtras 6ver pa kvarvarande kunder. Ett
forbud skulle sannolikt inte leda till 6kad konkurrens i allménhet, snarare
riskerar marknadskoncentrationen att 6ka.

Ovriga forslag som lamnas i rapporten ror minimitidsgrans for
informationsgivning vid villkorsférandring, att mdjliggéra samman-
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slagning av fribrev och en lagstadgad flyttratt for samtliga privata
pensionsforsékringar och individuella tjanstepensionsforsakringar.

5 Flyttavgifter

5.1 Gallande ratt och avgifternas storlek

Enligt gallande ratt ska avgifter vid aterkép och flytt av en pensions-
forsakring baseras pa forsdkringsforetagets kostnader for detta. Vidare
ska hansyn tas till sddana kvarstaende anskaffningskostnader (exempel-
vis obetalda provisioner till forsakringsformedlare) som annars skulle ha
tackts av det framtida premieuttaget (se 11 kap. 18 §, 12 kap. 69 § och
13 kap. 23 8 FRL). Denna reglering av avgiftsuttaget omfattar individu-
ella livfoérsakringar som har tecknats efter den 30 juni 2007. Avsikten &r
att den flyttande kunden ska béra sina egna kostnader for hanteringen av
flytten sé att varken det kvarvarande forsakringstagarkollektivet eller den
flyttande missgynnas av flytten (prop. 2006/07:26 s. 55).

Det kan emellertid vara problematiskt att avgora vilka specifika
kostnader som uppstar for forsakringsforetaget med anledning av flytten.
Detta beror pa att foretaget i normalfallet tar ut premier och avgifter som
ar utjamnade Gver avtalstiden. Avgifterna bygger pa en forvantad avtals-
tid och att de sammanlagda intdkterna éver avtalstiden ska ticka de drift-
kostnader som foretaget har for forsakringsadministration och kund-
service. Det inkluderar kostnader for radgivning och eventuella
provisioner eller andra ersattningar. | de fall forsakringstagaren avbryter
premiebetalningen och flyttar sitt sparande finns det en risk att féretaget
inte far full tackning for de kostnader som har uppstatt.

P& Konsumenternas Forsikringsbyras (Konsumenternas) webbplats
publiceras de villkor som foretagen tillampar vid flytt av privat pensions-
forsékring och vid flytt av individuell tjanstepension. Inom privat
pensionsforsékring ar avgiftsstrukturen mellan de 16 foretag som finns
omnamnda pad webbplatsen olika. Atta féretag tar ut en rorlig avgift
berdknad som en procentsats av pensionskapitalets storlek och av dessa
atta ar det fyra foretag som har en avtagande trappa Gver aren. Ovriga
foretag har en fast avgift, vilket innebér att avgiften &r densamma oavsett
spartid och flyttvarde. Fyra foretag tar inte ut ndgon avgift alls vid en
flytt.

For individuell tjanstepension forekommer 14 foretag i prisjam-
forelsen. Sex av foretagen tar ut bade en fast och rorlig flyttavgift, tre har
enbart rorlig avgift och ett foretag har enbart fast avgift. Den vanligaste
avgiftsformen for de foretag som tillampar rorlig avgift &r i likhet med
privat pensionsforsikring en avtagande trappa Gver aren (sju av nio). Sex
foretag fortsatter att ta ut en flyttavgift efter 10 ar. Slutligen &r det fyra
foretag som inte tar ut nagon flyttavgift.

Utifran uppgifterna pa Konsumenternas webbplats kan tva typexempel
tas fram for att illustrera avgifternas storlek for privat pensionsférsakring
(www.konsumenternas.se, 2016-10-16). | det ena exemplet uppgar



http://www.konsumenternas.se/

flyttvérdet till 80 000 kronor och i det andra till 1,6 miljoner kronor.
Flytten antas ske till ett annat foretag sex ar efter avtalets ingaende.
Berékningen ar genomford enligt foljande:

Flyttvirde x Avgift (i %) + Fast avgift

Vid en flytt av 80 000 kronor varierar flyttavgifterna fran 0 kronor till
4 800 kronor. Nar forsakringsvardet uppgar till 1,6 miljoner kronor
varierar flyttavgifterna fran 0 kronor till 80 800 kronor. De hdgsta
avgifterna uppkommer i de fall dér avgiftsmodellen &r uppbyggd som en
procentuell avgift pa flyttvardet.

5.2 Direkta handlaggningskostnader

Livforsakringsutredningen genomforde en Kartldggning av hur méanga
arbetstimmar som i genomsnitt kravs for att handlagga en flytt (se
SOU 2012:64 s. 479). Kartlaggningen visar att handlaggningen i genom-
snitt tar en till tre timmar och kan variera mellan olika produktomraden
(fondforsékring respektive traditionellt forvaltad forsékring). | syfte att
berdkna handlaggningskostnaden for en flytt har utredningen gjort ett
antagande om att en handldggare i genomsnitt kostar 750 kronor per
arbetad timme. Det medfor att den direkta handlaggningskostnaden for
en flytt skulle kunna variera fran 750 kronor till 2 250 kronor.

I december 2016 dverldmnade Finansinspektionen en lagesrapport till
Finansdepartementet (se avsnitt 3). Rapporten ar en uppféljning av
utvecklingsarbetet och det faktiska genomfdrandet av en bransch-
Overenskommelse framtagen av Svensk Forsékring i samarbete med
Finansinspektionen. Som ett led i uppféljningsarbetet skickade
inspektionen ut en enkat med frdgor om avgiftsuttaget till 20 liv-
forsakringsforetag. Utifrdn svaren konstaterade inspektionen att det
normalt inte forekommer nagra specifika avgifter vid inflytt och att tva
foretag ger viss kompensation for kostnader som kan uppsta for den
forsékrade vid en flytt. Vidare konstateras att den fasta flyttavgiften
varierar fran 500 kronor till 1 000 kronor. Den hdgsta rorliga avgiften
uppgar till fem procent av flyttkapitalet. | enkatsvaren kan ocksa utlasas
att ett livforsékringsbolag har héjt sina flyttavgifter mellan den 1 juli
2014 och den 1 november 2016.

5.3 Oamorterade anskaffningskostnader

I Sverige distribueras livforsékringar frdmst genom forsékringsfor-
medlare och s.k. valcentraler nar det galler kollektivavtalad tjénste-
pension. Hur forsékringsforetaget valjer att distribuera foretagets for-
sakringar ar ett beslut som ofta grundar sig pa beddmning om vilken
modell som ar mest Iénsam och effektiv for foretaget. Faktorer som kan
paverka valet av distributionsmodell &r tex. forsakringsforetagets
geografiska etablering, om foretaget ar nybildat eller inte, vilken typ av
forsakring som ska distribueras samt hur viktigt det &r for foretaget att ha
en egen relation med forsakringstagarna.
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I samband med tecknandet av forsékringsavtal anvénds vanligtvis en
forsakringsformedlare som mellanhand. Erséttningsformerna och
beloppens storlek till formedlarna varierar pd marknaden. Tidigare var
det vanligt férekommande att formedlaren fick en s.k. up front-
ersattning, som innebar att denne fick en engéangsersattning fran
forsakringsforetaget vid tecknandet av forsakringen. Up front-
ersattningen berdknades ofta som en procentsats av det investerade
beloppet, dvs. de kommande inbetalningarna. Detta innebar séledes att
formedlaren fick erséttning vid avtalstidpunkten for hela inbetalnings-
perioden oavsett den faktiska avtalstiden. Av Finansinspektionens
rapport Ett nodvandigt steg for en battre sparandemarknad framgar att up
front-ersdttningen under 2014 varierade mellan 0 procent och 30 procent
av det investerade beloppet (s. 9). Exempelvis kunde en up front-
ersattning pa fem procent for en fondférsakring med en arspremie om
40 000 kronor och en betalningstid pa tio ar ge 20 000 kronor i ersattning
till formedlaren. For att underlatta forsékringsforetagens hantering av
fortida aterkop forekom tidigare villkor som innebar att formedlaren var
skyldig att betala tillbaka delar av ersattningen om premiebetalningen
upphorde i fortid. En annullation inom 24 manader kan exempelvis
innebara att formedlaren fick behalla 24/36 av den totala ersattningen
fran forsakringsforetaget. Vid annullation efter 36 manader fick
formedlaren behélla hela ersattningen. Nar annullationsansvaret hade
upphort kunde det saledes uppkomma ett ekonomiskt incitament for
formedlaren att paverka den forsakrade att flytta pensionskapitalet till en
ny forsékringsgivare. En provisionsmodell med up front-erséttning
skapar séledes en potentiell risk for intressekonflikt mellan formedlaren
och den forsakrade om flytten inte ar motiverad utifran den forsikrades
intresse utan snarare av férmedlarens ekonomiska intresse att fa
ersittning flera ganger. Utover up front-ersittningen forekom lopande
ersattningar till formedlaren, vilket innebar att denne fick ersattning fran
forsakringsforetaget som en procentuell andel av forvaltat kapital (s.k.
stockersattning) eller av insattningen av premier under aret (bestands-
erséttning).

Det dr numera vanligt forekommande att ersdttningen utgdr en
procentuell del baserad pd den manatliga premien till forsakrings-
foretaget och att denna utgar under hela premieperioden. Storleken pé
den procentuella avgiften till forsakringsférmedlaren beror pa vilket
utbud av tjénster (basutbud eller ett mer omfattande serviceutbud) som
ingdr. Forutom att de nya ersattningsmodellerna kan skapa intresse-
konflikter kan det vara svart for den forsakrade att jamfora kostnaden
mellan olika sparalternativ. Kostnaden for férmedlingen och service-
tjansterna kan framstd som Iag eller t.o.m. gratis for den forsakrade nar
ersattningen ingar i avgifter for fonder m.m.



6 Skatterattsliga aspekter pa flytt

6.1 Pensions- och kapitalférsakringar

Skatterattsligt delas livforsakringar in i pensionsforsékringar och
kapitalforsékringar. Denna indelning ar avgérande for beskattningen.

Premier for sparande i egna pensionsforsdkringar var t.o.m. den
31 december 2015 avdragsgilla inom vissa ramar. Den 1 januari 2016
slopades rétten att gora avdrag for premier for pensionsférsékring med
ett fast belopp (prop. 2015/16:1 Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 6.6, bet. 2015/16:FiU1, rskr. 2015/16:51). Anstéllda som
helt saknar pensionsrétt i anstéllning eller skattskyldiga som har inkomst
av aktiv naringsverksamhet kan fortfarande géra avdrag med ett belopp
som motsvarar 35 procent av den avdragsgrundande inkomsten, dock
hogst 10 prisbasbelopp (59 kap. 1a och 588 inkomstskattelagen
[1999:1229], forkortad IL). Belopp som betalas ut i pension ska tas upp
till beskattning i inkomstslaget tjanst (10 kap. 58§ och 11 kap. 1 §IL).
Alla utbetalningar frdn en pensionsforsakring ar skattepliktiga fullt ut
aven om forsakringspremierna inte har dragits av i sin helhet pa grund av
den begréansade avdragsréatten.

Arbetsgivarens tryggande av pensionsutfastelser genom betalning av
premier for pensionsforséakringar beskattas enligt samma princip. Arbets-
givaren far gora avdrag for tryggande av pensionsutfastelse som en
kostnad. Avdraget far dock enligt huvudregeln inte for nagon arbets-
tagare dverstiga 35 procent av 16nen eller 10 prisbasbelopp (28 kap. 5 8
IL). P& arbetsgivarens kostnader for att trygga pensionsutfistelser utgar
sérskild l6neskatt med 24,26 procent (1 § lagen [1991:687] om sérskild
I6neskatt pa pensionskostnader). Forménen ar skattefri for arbetstagaren
(11 kap. 6 8 IL), men utfallande belopp ska tas upp till beskattning i
inkomstslaget tjanst.

Premier for kapitalforsikringar far inte dras av. A andra sidan &r
belopp som faller ut pd grund av kapitalforsakringar, inklusive ater-
baring, skattefria (8 kap. 14 och 24 §§ IL).

P& pensionsmedel utgar avkastningsskatt. Avkastningsskatten utgar pa
ett schablonmassigt berdknat skatteunderlag. Fér pensionsforsakringar ar
skatteunderlaget kapitalunderlaget multiplicerat med den genomsnittliga
statslanerantan under kalenderdret nidrmast fore ingangen av beskatt-
ningsaret, dock lagst 0,5 procent av kapitalunderlaget. For kapital-
forsakringar &r skatteunderlaget kapitalunderlaget multiplicerat med
statslanerantan vid utgangen av november ret fore beskattningsaret okad
med 0,75 procentenheter, dock lagst 1,25 procent av kapitalunderlaget.
Skatten for pensionsforsakringar uppgar till 15 procent av skatte-
underlaget och for kapitalférsakringar till 30 procent av skatteunderlaget
(3 d och 9 88 lagen [1990:661] om avkastningsskatt pa pensionsmedel).

Bestdmmelserna i 58 kap. IL som reglerar uppdelningen mellan
pensionsforsakringar och kapitalforsékringar har i allt vasentligt till-
kommit till foljd av forslagen i proposition 1975/76:31 om &ndrade
beskattningsregler for pensionsforsékringar m.m. Motivet bakom 1975
ars lagandringar var att fa till stand ett system dar endast pensions-
forsakringar som tjanar ett verkligt pensioneringsandamal skatte-
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subventioneras. Pensioneringssyftet anges inte direkt i lagtexten utan
uttrycks i stéllet genom ett antal kvalitativa villkor som uppstalls pa en
pensionsforséakring (58 kap. 10-15 8§ IL). De kvalitativa villkoren avser
bl.a. forsakringens andamaél (alders-, sjuk- eller efterlevandepension),
villkoren for utbetalning samt inlasningen av pensionskapitalet
(begransningar i forfoganderatten). Samtliga villkor maste vara uppfyllda
for att forsakringen ska anses vara en pensionsforsakring, bade nar det
géller en privat pensionsforsakring och en tjanstepensionsférsakring. Om
nagot av de kvalitativa villkoren inte &r uppfyllt nar forsakringsavtalet
ingds ar en livforsakring i skattehdnseende att anse som en kapital-
forsakring. Aven en forsakring som uppfyller villkoren for en pensions-
forsékring kan dock tecknas som en kapitalforsakring.

6.2 Overlatelse, aterkdp och flytt

Av 11 kap. 58 andra stycket forsakringsavtalslagen (2005:104), for-
kortad FAL, foljer en ratt for forsakringstagaren att &terkopa en
individuell livforsékring eller dverfora hela vardet i forsékringen i den
man inte ratt till detta saknas enligt inkomstskattelagen. Ett forfogande
over forsakringen ar utan verkan i den man forfogandet ar forbjudet
enligt ett forsékringsvillkor som enligt inkomstskattelagen ska tas in i
forsakringsavtalet (14 kap. 14§ FAL). Enligt 58 kap. 16 § IL far en
pensionsforsakring som huvudregel inte Gverlatas eller aterképas. Det
finns emellertid i inkomstskattelagen nagra undantag fran forbudet att
overlata eller aterkopa en pensionsforsakring.

En overlatelse av en pensionsforsikring ar tillaten till foljd av andring
av anstallningsforhallanden, forutsatt att forsakringen fore eller efter
overlatelsen ar en tjanstepensionsforsakring. Detta innebar att en
tjanstepensionsforsikring kan éverga till en privat pensionsforsakring om
en person avslutar sin anstéllning och bérjar bedriva en enskild
naringsverksamhet. Likasa kan en enskild naringsidkare som borjar en
anstallning overlata sin privata pensionsforsakring till sin nya arbets-
givare, varvid forsakringen overgar till en tjanstepensionsférsakring.
Sistnamnda galler under forutséttning att arbetsgivaren atar sig att betala
samtliga premier (prop. 1975/76:31 s. 123). Overlatelse &r tilldten &ven
pa grund av utmatning, ackord, konkurs eller genom bodelning (58 kap.
17 §1L).

Vad som ar ett aterkop definieras inte i forsakringsavtalslagen eller i
inkomstskattelagen. Av forarbetena till forsakringsavtalslagen framgar
att ett aterkop foreligger nar forsakringsforhéallandet avslutas genom att
forsakringsbolaget betalar ut forsakringens tekniska aterkopsvarde (prop.
2003/04:150 s. 256). Det belopp som betalas ut anses enligt 10 kap. 5 §
forsta stycket 4 IL som pension och ska tas upp i inkomstslaget tjanst.

Nar det géller aterkop ar det enligt 58 kap. 18 § IL mdjligt att utan
dispens aterkopa pensionsforsikringar med ett lagt aterkdpsvarde (ett
prishasbelopp). | 6vriga fall kravs medgivande fran Skatteverket. Sadant
medgivande kan ges om forsakringstagaren &r pa obestand och genom ett
aterkop kan fa en varaktig 16sning pa sina ekonomiska problem eller om



det i ovrigt finns synnerliga skal. Vidare kravs att aterkop far ske enligt
forsakringsavtalet och forsakringstekniska riktlinjer.

Aterképsreglerna hindrar inte heller att hela vardet i en pensions-
forsakring Overfors direkt till en annan pensionsforsakring som
forsakringstagaren tecknar i samband med &verféringen med samma
person som forsékrad, en s.k. flytt (58 kap. 18 § tredje stycket andra
meningen IL). Aterkdpsreglerna hindrar inte heller en &terbetalning
enligt 13 kap. 4 § aktenskapsbalken och 15 kap. 8 8§ FAL. | ndmnda
paragrafer avses vissa bodelningsfall och bl.a. aterkrav vid forsékrings-
tagarens konkurs.

Den skatterattsliga flyttregeln har tillkommit efter forslag i proposition
1998/99:87 Andrade forsikringsrorelseregler. | propositionen anges att
en forutsattning for flytt &r att den nya forsakringen ar av motsvarande
slag som den tidigare forsakringen samt att forsakringens hela behallning
overfors direkt fran den ursprungliga forsakringen till den nya, sé att t.ex.
inga kontanter betalas ut (s. 328). Syftet med bestdmmelsen &r att
skattereglerna inte ska motverka mojligheterna att flytta pensions-
sparandet inom ramen for forsakringsavtalet och den civilrattsliga
lagstiftningen sd lange pensioneringssyftet fortsatt uppratthalls. Till
skillnad fran den civilrattsliga flyttregeln i forsakringsavtalslagen
omfattar den skatteréattsliga flyttregeln alla typer av pensionsférsakringar,
aven kollektivavtalsgrundade forsakringar. Det framhalls i propositionen
att det inte finns nagra skal att undanta tjanstepensionsférsakringar fran
bestammelserna om flytt, sérskilt mot bakgrund av att nya tjanste-
pensionsavtal pa arbetsmarknaden mojliggér for den enskilde att sjalv
valja forsakringsgivare (s. 328). Regeln omfattar aven flytt mellan olika
pensionsfaérsakringar hos en och samma forsakringsgivare. En sadan flytt
kan bero pa att en énskad forandring av villkoren inte ar méjlig inom
ramen for det befintliga avtalet.

Det torde inte vara frdga om flytt enligt flyttregeln nar forsakringen
delas upp inom ramen for ett och samma forsakringsavtal, oavsett om det
av systemtekniska skal kravs att forsakringskapitalet delas upp pa flera
forsakringsnummer. Det kan exempelvis gélla fall dar den forsékrade har
mojlighet att lata vardet i en pensionsforsakring utbetalas delvis under
viss period — under delpensionering — med ett periodiskt belopp och
senare med ett annat belopp efter ordinarie pensionstidpunkt. Denna
mojlighet finns i flera kollektivavtalade pensionsplaner. Enligt ett
avgorande frdn Hogsta forvaltningsdomstolen ar det inte fraga om flytt
nar en sammanforing av flera tjanstepensionsforsakringar sker pa
initiativ av forsékringsbolaget och inte forutsatter samtycke eller annan
medverkan av forsékringstagaren eller den forsékrade (Hogsta
forvaltningsdomstolens dom den 8 juni 2017 i mél 5176-16).

6.3 Kontrolluppgifter

6.3.1 Gallande ratt

I skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, finns bl.a.
bestammelser om skyldighet att 1amna kontrolluppgifter. | det foljande
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anges de bestdmmelser i skatteforfarandelagen som &r av intresse for
detta lagstiftningsarende.

Kontrolluppgifter ska enligt 14 kap. 18 SFL l&mnas for andra &n
uppgiftslamnaren sjalv till ledning for bl.a. bestimmande av underlag for
att ta ut skatt och avgift enligt inkomstskattelagen (1999:1229), for-
kortad IL.

Kontrolluppgift ska ldmnas om overféring av hela vardet i en
pensionsforsakring och forsakringsgivares dverlatelse eller verforing av
en pensionsforsékring till en annan forsakringsgivare eller till en annan
del av forsékringsgivares verksamhet (22 kap. 9 § forsta stycket SFL).
Kontrolluppgiften ska I&mnas for juridiska personer och fysiska personer
av den forsékringsgivare som har dverfort vardet i forsakringen eller
overlatit eller overfort forsakringen. | kontrolluppgiften ska uppgift
lamnas om det Overldtna och overforda vardet samt nddvandiga
identifikationsuppgifter for forsékringstagaren, den forsékrade och den
mottagande forsakringsgivaren (22 kap. 9 § andra och tredje styckena
SFL).

Kontrolluppgift ska ldmnas om omstandigheter som medfor eller kan
medfora avskattning av en pensionsforsédkring enligt 58 kap. 19 eller
19 a § IL. Kontrolluppgiften ska la&mnas for fysiska personer och dods-
bon av forsakringsgivare. | kontrolluppgiften ska uppgift 1dmnas om den
omstandighet som medfor eller kan medféra avskattning och det kapital
som hénfor sig till forsdkringen néar omstandigheten intréffar. Kontroll-
uppgiften ska ocksa innehélla nodvandiga identifikationsuppgifter for
forsakringstagaren och den forsakrade (22 kap. 10 § SFL).

Av 5kap. 12 § skatteforfarandeférordningen (2011:1261), forkortad
SFF, framgar att ovan namnda kontrolluppgifter ska innehélla féljande
identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige, den som kontroll-
uppgiften lamnas for, forsakringstagaren, den forsakrade och den
mottagande forsékringsgivaren eller det mottagande tjanstepensions-
institutet: namn, personnummer, samordningsnummer, organisations-
nummer eller motsvarande registreringsnummer och motsvarande
utlandska nummer samt postadress.

Bestdmmelser om att kontrolluppgift ska ldmnas om avkastningsskatt
pa pensionsmedel finns i 22 kap. 12 § SFL. Kontrolluppgiften ska lamnas
for juridiska personer och fysiska personer av forsakringsgivare och
tjanstepensionsinstitut. 1 kontrolluppgiften ska uppgift lamnas om
kapitalunderlag for forsékringen respektive avtalet om tjanstepension.
Kontrolluppgiften ska ocksa innehalla uppgift om huruvida férsakringen
&r en pensionsforsékring eller en kapitalforsékring eller avtalet om
tjinstepension &r jamforbart med en pensionsforsékring eller en
kapitalforsakring. Kontrolluppgiftsskyldigheten avser sadan forsakring
eller sddant avtal som &r meddelad i forsakringsrorelse som inte bedrivs
fran fast driftsstalle i Sverige, jfr lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pé pensionsmedel.

Kontrolluppgifter ska lamnas for varje kalenderar och ska normalt ha
kommit in till Skatteverket senast den 31 januari ndrmast efterféljande
kalenderar (24 kap. 1§ SFL). Kontrolluppgifter enligt 22 kap. 9-11 §§
SFL ska dock ha kommit in till Skatteverket inom 14 dagar fran den dag
da den omstandighet som utloste kontrolluppgiftsskyldigheten intraffade
(24 kap. 2 § SFL).



Om nagon inte har fullgjort sin kontrolluppgiftsskyldighet, kan
Skatteverket enligt 37 kap. 28 SFL forelagga denne att fullgéra
skyldigheten.

Den som ar skyldig att lamna kontrolluppgift ska normalt senast den
31 januari ndrmast efter det ar som kontrolluppgiften géller informera
den som uppgiften avser om de uppgifter som ldmnas i kontrolluppgiften
(34 kap. 3 § forsta stycket SFL).

Skatteverket ska fore den 15 april aret efter utgdngen av beskattnings-
aret underratta fysiska personer och dodsbon som kan antas vara
deklarationsskyldiga om bl.a. de kontrolluppgifter som har kommit in till
Skatteverket som underlag for bl.a. beslut om slutlig skatt (31 kap. 4 §
SFL). Underréttelsen sker genom att uppgifterna anges i det faststallda
formuléret for inkomstdeklarationen (6 kap. 6 § andra stycket SFF). Om
en uppgift som den deklarationsskyldige har fatt underrattelse om ar
korrekt, ska den deklarationsskyldige godkanna uppgiften. Om en
uppgift ar felaktig eller saknas, ska den deklarationsskyldige genom
andring eller tillagg lamna de uppgifter som behdvs (31 kap. 5 8 SFL).

Skatteverket ska for varje beskattningsar besluta om slutlig skatt pé
grundval av uppgifter som har l[&mnats i en inkomstdeklaration, kontroll-
uppgifter och vad som i 6vrigt har kommit fram vid utredning och
kontroll (56 kap. 2 § SFL).

Uppgifter om bl.a. utbetalda ersattningar for arbete och skatteavdrag
ska framover lamnas lopande pa individniva, dvs. per betalnings-
mottagare, till Skatteverket. Uppgifterna ska normalt lamnas manadsvis i
en arbetsgivardeklaration i stallet for arligen i en kontrolluppgift (prop.
2016/17:58, rskr. 2016/17:256, SFS 2017:387). Av prop. 2016/17:58
s. 55 f. framgar att ersattning som betalas ut pd grund av pensions-
forsakring eller aterkop av sadan forsakring, erséttning som betalas ut till
forménstagare enligt ett sadant avtal om tjanstepension som avses i
28 kap. 2§ andra stycket IL, dvs. avtal med ett utlandskt tjanste-
pensionsinstitut, samt skatteavdrag frdn sadan ersattning inte ska
redovisas per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen. Dessa
uppgifter ska saledes aven fortsattningsvis redovisas i en kontrolluppgift.

6.3.2 Skatteverkets promemoria

Sammanfattning av promemorian

Skatteverket 6verlamnade i februari 2012 promemorian Forslag till vissa
andringar i skatteférfarandelagen (2011:1244) till Finansdepartementet.
Skatteverkets promemoria har remissbehandlats. | det foljande anges
sammanfattningen i promemorian.

Skatteverket foreslar en viss utokad kontrolluppgiftsskyldighet av-
seende pensionsforsakringar. Forslaget innebdr &ndringar i skatte-
forfarandelagen. Forslagen &r i huvudsak anpassade till de kvalitativa
villkoren for pensionsforsikringar i 58 kap. IL s att pensioneringssyftet
sd langt mojligt ska kunna uppfyllas. Féljande kontrolluppgifts-
skyldigheter foreslas bli inforda.

Skyldighet att ldamna kontrolluppgift i samband med att pensions-
forsakring Gverlatits t.ex. i samband med byte av anstéllning bor inforas.

25



26

| avsaknad av sadan uppgift finns endast begransade mojligheter att
uppratthalla kontrollnivan enligt lagstiftarens intentioner.

Identifikationsuppgifter i form av forsakringsavtalsnummer ar vésent-
liga uppgifter for att kunna folja pensionskapitalet sdvél inom som utom
Sverige.

Senast 14 dagar efter det att vissa transaktioner genomforts, t.ex. flytt
av pensionskapital, ska kontrolluppgift ldmnas. Lamnas inte kontroll-
uppgift inom den stipulerade tiden kan avskattning komma att ske. Dock
finns i dagslaget ingen bestdmmelse som sdger att uppgift ska lamnas om
nar flytten genomfordes. En uppgift om tidpunkten foreslas darfor bli
inford.

Skattskyldigheten for avkastningsskatt avilar innehavaren till utlandsk
forsakring. Nagon skyldighet att lamna uppgift om att avtal ingatts eller
hur stort belopp som utbetalats fran pensionsforsakringen med stod av
58 kap. 18 a 8 IL finns for narvarande inte, vilket enligt Skatteverket &r
en brist. Skyldighet att lamna sadana uppgifter bor bli inford.

For att underlatta for utlandska uppgiftslamnare foreslas ocksa att upp-
gifter ska kunna lamnas i utlandsk valuta med angivande av valutakod.

Vissa forslag i promemorian ar inaktuella

Under arendets beredning har frdgan uppkommit om Skatteverkets
forslag i promemorian fortfarande &r aktuella. Skatteverket har under
hand meddelat att foljande forslag i promemorian inte langre ar aktuella:

o Ny kontrolluppgift om sadana Overlatelser av pensionsforsakringar
som avses i 58 kap. 17 § IL (Gverlatelse till foljd av andring av
anstallningsforhallanden, pd grund av utmatning, ackord eller
konkurs, eller genom bodelning).

o Ny kontrolluppgift om forsékringsnummer for ett pensionsforsak-
ringsavtal som &ndras.

e Krav pa att kontrolluppgiften om intakt i inkomstslaget tjanst i
15 kap. 9 § SFL ska innehalla uppgift om identifikationsuppgifter for
pensionsforsakringsavtal och avtal om tjanstepension (utbetalning av
pension).

e Krav pa att kontrolluppgiften om pensionsférsakringar och pensions-
sparkonton ska innehdlla uppgift om identifikationsuppgifter for
pensionsforsakringsavtalet (22 kap. 8 8§ SFL).

e Krav pa uppgift om valutakod i flera kontrolluppgifter (15 kap. 9 §
och 22 kap. 8, 9, 10 och 12 88 SFL).

e Krav pa uppgift om tidpunkt for en omstandighet som medfor eller
kan medftéra avskattning i kontrolluppgiften om avskattning av
pensionsforsakring (22 kap. 10 § SFL).

e Krav pa uppgift om att ett avtal om betalning av avkastningsskatt har
traffats och utbetalat belopp i kontrolluppgiften om avkastningsskatt
pa pensionsmedel (22 kap. 12 § SFL).



7 Overviganden och forslag

7.1 Tydligare avgifter vid aterkop och flytt

Promemorians forslag: Avgifter ska fa bestammas till hogst de
direkta kostnaderna for den administrativa hanteringen av aterkép och
flytt, beraknade for forsakringar av samma slag, och de kvarstaende
anskaffningskostnader som &r direkt hanforliga till den aterkopta eller
flyttade forsakringen. Anskaffningskostnaderna ska anses betalda efter
fem ar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vilka kostnader som far beaktas vid
berdkningen av de direkta kostnaderna for den administrativa
hanteringen av aterkop eller flytt.

Livforsakringsutredningens forslag Overensstammer delvis med
promemorians forslag. Utredningen lamnar inte nagot forslag om att
anskaffningskostnaderna ska anses betalda efter fem ar. Utredningen
foreslar inte heller att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om vilka kostnader som far
beaktas vid berékningen av de direkta kostnaderna for den administrativa
hanteringen av aterkop eller flytt.

Remissinstanserna: Finansinspektionen, Pensionsmyndigheten
Konkurrensverket, Konsumentverket, Fondbolagens férening och Avanza
anser att det dr viktigt att reglerna for avgiftsuttaget &r tydliga och
lattbegripliga. Svensk Forsékring ifragasatter om det finns skal for en
andring av gallande avgiftsregler och anser att forslaget kan resultera i en
forsamring i forhallande till gallande ratt. Foreningen anser att det &r
oklart hur begreppen direkta kostnader och obetalda anskaffnings-
kostnader ska tolkas och hur dessa kostnader ska avgransas. Detta
medfor enligt foreningen att det blir komplicerat att faststalla hur
informationen till forsékringstagarna ska utformas. Svenska Aktuarie-
foreningen ser svarigheter i att bestimma sdval de administrativa
kostnaderna som de obetalda anskaffningskostnadernas storlek. Folksam
ar kritiskt till att utredningen endast tar hénsyn till de direkta
administrationskostnaderna, men inte till de indirekta kostnaderna. Aven
Kapan anser att flyttkostnaderna bor omfatta de indirekta kostnaderna,
t.ex. investeringskostnader for systemstdd for hantering av flytt.
ProSkandia understryker vikten av att det avgivande foretaget maste
kunna fa ersittning for samtliga kostnader for att inte belasta det
kvarvarande Kkollektivet. Foretagarna, Avanza, Nordnet Pensions-
forsékringar och Brummer & Partners anser daremot att flyttkostnaderna
endast ska omfatta direkta administrativa kostnader, men inte
oamorterade anskaffningskostnader. Aktiespararna, Avanza, Brummer &
Partners och Nordnet Pensionsforsakringar foreslar att det ska inforas
ett avgiftstak for flytt. Aven Landsorganisationen i Sverige (LO)
foresprakar att det bor inforas ett schablonbelopp for olika typer av
individuella férsakringar for att gora det lattare for forsakringstagaren att
forstd vad det kostar att flytta en forsakring. Tjanstemannens central-
organisation (TCO) anser att den hdgsta administrationskostnaden bor
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regleras. Som en jamforelse anges att kostnaden for flytt inom ITP-
planen ar bestamd till hogst 500 kronor och i flera fall uppgar den till
0 kronor.

Skalen for promemorians forslag
Avgifter for administrativa handléaggningskostnader

Enligt géllande ratt har ett forsakringsforetag ratt att ta ut avgifter pa
grundval av de kostnader som belGper pa aterkopet eller flytten (11 kap.
188, 12 kap. 698, 13kap. 238§ FRL). | syfte att effektivisera den
lagstadgade flyttratten bor det i lag tydliggoras och begrénsas vilka typer
av avgifter som forsakringsforetaget far ta ut vid aterkop och flytt. Som
en rad remissinstanser patalar dr det viktigt att reglerna ar tydliga och
lattbegripliga.

I det sammanhanget finns det, i motsats till vad ProSkandia havdar,
anledning att se indirekta kostnader for flytt som en nédvéndig kostnad i
foretaget for en lagstadgad aterkops- och flyttratt. Detta innebar, som
Folksam och Kapan pétalar, att i 6msesidigt verkande livforsakrings-
foretag kommer sadana kostnader att belasta forsakringstagarna antingen
genom Ovrigt avgiftsuttag for forsakringen eller genom en minskning av
Overskottet. Detta far emellertid anses som en rimlig I6sning eftersom
den lagstadgade aterkdéps- och flyttratten gagnar hela forsakringstagar-
kollektivet genom mer konkurrenskraftiga och héllbara produkter pa
marknaden. | livforsakringsbolag som far dela ut vinst kommer de
indirekta kostnaderna att paverka dgarnas mojlighet till aktieutdelning.

De indirekta kostnaderna bor saledes inte fa beaktas nar avgiften for en
flytt ska bestdammas. Avgiftsuttaget bor i stéllet begransas till de direkta
administrativa hanteringskostnader som i genomsnitt uppkommer vid ett
aterkop eller en flytt av forsakringar av samma slag. Detta innebar att
foretaget maste kunna separera de kostnader som &r direkt hanforliga till
den administrativa hanteringen av aterkop eller flytt och utifrdn dessa
berdkna den genomsnittliga administrationskostnaden. Avgifterna ska
séledes inte beraknas individuellt for tid och resurser som har anvéants for
flytten eller aterkdpet i det enskilda fallet. Ett forslag som ligger i linje
med ett schablonbelopp for olika typer av individuella férsékringar som
LO foresprakar. | motsats till Aktiespararnas, Avanzas, Nordnet
Pensionsforsakringars, TCO:s och Brummer & Partners stéllnings-
tagande far det inte anses lampligt att infora ett avgiftstak for den direkta
handl&ggningsavgiften eftersom detta skulle innebéra en prisreglering
inom forsakringsomradet — ett omrade som i stillet bor praglas av fri
konkurrens.

Foreskrifter

Foreskrifter om enskildas personliga och ekonomiska férhallanden
inbdrdes meddelas enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 1 regeringsformen
(RF) genom lag. | bestdmmelsens forsta stycke anges det priméara
lagomradet i sex olika punkter, dvs. en upprakning av olika &mnen inom
ett omréade vilket normgivningskompetensen i forsta hand ska ligga hos
riksdagen och utdvas genom lagstiftning. Genom den forsta punkten
hanfors hela den civilrattsliga regleringen till det priméara lagomradet.



Det innebér att delegering i princip &r utesluten med undantag fér vad
som foreskrivs i 8 kap. 4 § RF om moratorium (anstand med att fullgora
forpliktelse).

Delegering &r ddremot enligt 8 kap. 3 § RF i stor utstradckning mojlig i
amnen som faller under 8 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 RF (se dven
8 kap. 10 8 RF om mdjlighet for regeringen att vidaredelegera fore-
skriftsratt till forvaltningsmyndighet). For att grundlagsenligheten av en
bestammelse inte ska behova ifragasattas ar det viktigt att kunna avgora
om viss reglering hor till det obligatoriska lagomradet eller inte. Av
sérskild betydelse ar gransen mellan civilrédtt och offentlig rétt. En veder-
tagen metod som tilldmpas vid gransdragningen av om ett regelsystem ar
att hanfora till antingen 8 kap. 2 § forsta stycket 1 eller 2 RF &r att
jamfora de inledande formuleringarna i de bada punkterna. Forsta
punkten talar om “enskild” och andra punkten om “det allmédnna”. Enligt
uttalanden i doktrinen kan med utgéngspunkt i dessa formuleringar den
slutsatsen dras att en rattsregel som kan aberopas av en enskild mot en
annan enskild ar civilrattslig, medan en regel som kan aberopas endast av
eller mot en representant for det allmanna &r offentligrattslig (Stromberg,
Normgivningsmakten enligt 1974 ars regeringsform, tredje upplagan
1999, s. 174).

Avgorande for om en regel kategoriseras som civilréttslig eller
offentligrattslig blir med denna metod vilken rattsfoljd eller sanktion som
ar direkt knuten till rattsregeln. Om en regel &r sanktionerad med t.ex.
straff eller av att en tillsynsmyndighet kan gripa in med forbud &r regeln
offentligrattslig.

Till foreskrifter om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden
inbdrdes bor riaknas sadana foreskrifter som en enskild person med
framgang kan direkt dberopa mot andra enskilda i domstol och som kan
leda till att enskilda forpliktas att erlagga exempelvis skadestand (se t.ex.
Lagradets yttrande i prop. 2015/16:89 s. 30 f.). Det racker inte att regeln
alagger en enskild vissa forpliktelser, vilkas fullgérande indirekt har
betydelse for andra enskilda (Stromberg, a.a., s. 71 och 174).

Det finns anledning att, i likhet med Svensk Forsakring och Svenska
Aktuarieforeningen, se svarigheter med att bestimma de relevanta
kostnadernas storlek. Vilka kostnader som ska anses som direkta och
darigenom ingd i avgiftsuttaget bor darfor bestimmas i foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.
Ett bemyndigande bor darfor tas in i forsakringsrorelselagen for att
avgiftsuttaget ska kunna tydliggéras i sddana foreskrifter.

Tydliga regler om vilka kostnader som far ingd i avgiftsuttaget
motverkar att andra typer av kostnader klassificeras som administrativa
flyttkostnader t.ex. kostnader for distribution. Ett tydligare regelverk ger
aven Finansinspektionen storre mojligheter att dvervaka tillampningen
och vid behov vidta atgarder mot foretag som bryter mot detta. Den
direkta rattsfoljden av ett ingripande skulle emellertid inte bli att avtalet
mellan foéretaget och den enskilde blir ogiltigt eller att endera parten har
ratt att rikta krav pa skadestand mot den andre. Mot den bakgrunden och
med beaktande av vad som anfors ovan om normgivningskompetens, far
det anses att de foreskrifter om vilka kostnader som far beaktas vid
berdkningen av de direkta kostnaderna for den administrativa
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hanteringen av aterkop eller flytt som foreslas i denna promemoria ar av
offentligréttslig art. Det innebdr att delegering av foreskriftsrétt ar mojlig.

Avgifter for kvarstaende anskaffningskostnader

Enligt gallande ratt har forsakringsforetaget rétt att ta ut avgifter som
avser den fordran som kvarstar mot forsakringstagaren for kostnader som
uppkommit i samband med forsakringsavtalets ingaende (11 kap. 18 §,
12 kap. 69 8, 13 kap 23 § FRL). Avgifter for kvarstdende anskaffnings-
kostnader avser sadana kostnader som ska belasta forsakringen under
avtalstiden, men som inte har amorterats av vid tidpunkten for aterkopet
eller flytten.

I motsats till de stallningstaganden som Féretagarna, Avanza, Nordnet
Pensionsforsakringar och Brummer & Partners redovisar bor forsak-
ringsforetagen &ven fortsattningsvis ha rétt att ta ut avgifter for kvar-
stdende anskaffningskostnader. Det ar dock lampligt att det i lag tydlig-
gors att avgifterna ska begransas till sadana kostnader som ar direkt han-
forliga till den aterkopta eller avflyttande forsakringen. Detta innebar att
om foretaget inte har haft ndgra anskaffningskostnader for den aktuella
forsakringen far foretaget inte heller ta ut nagra avgifter i denna del.

Forsakringsforetagen anvander olika modeller for att ta ut avgifter for
de kvarstdende anskaffningskostnaderna. Vanligast ar en s.k. avgifts-
trappa, dar avgiften dr som hogst under det forsta aret efter avtals-
tidpunkten for att darefter trappas ned.

Finansinspektionen har i en undersékning under 2016 funnit att en
sadan avgiftstrappa anvands av tio av de 20 undersokta livforsakrings-
foretagen (se LA&gesrapport om branschdverenskommelse for okad
transparens vid flyttratt for pensionssparande, 2016). Tiden for nedtrapp-
ningen av avgiften varierar mellan tre och tio ar, dar den hdgsta avgiften
uppgar till fem procent av forsakringskapitalet. Vidare framkommer i
undersokningen att atminstone elva foretag tar ut en tidsoberoende rorlig
avgift vid flytt. Nivan varierar mellan 1 och 2,5 procent av forsakrings-
kapitalet. Avgiften har inget maxbelopp och kan belasta en flytt &ven
efter en lang spartid. Finansinspektionen ifragasatter sddana former av
avgiftsuttag.

Aven Konkurrensverket har uppmarksammat konsekvenserna av
foretagens rorliga avgifter (se rapporten 2016:12 om Flyttavgifter pa
livforsakringsmarknaden — potentiella inldsningseffekter bland pensions-
forsakringar). Verket konstaterar att den rorliga avgiften i kronor
vanligtvis blir storre ju fler ar som den forsakrade har haft sin pensions-
forsakring. Darmed kan det ta manga ar innan den forsakrade har tjanat
in avgiften efter en flytt, pA samma satt som det kan ta manga ar for ett
forsékringsforetag innan en kund blir I6nsam. Enligt Konkurrensverket
innebdr det att varken den forsékrade eller forsakringsforetaget har ett
intresse av en allt for hog kundrorlighet och att den hdga avgiften darmed
riskerar att paverka kundrérligheten.

Det kan &dven noteras att annullationsansvaret, som innebar att
forsakringsforetaget kunde fa tillbaka utbetald up front-ersattning om
premieinbetalningarna upphorde, vanligtvis begransades till 36 manader
efter avtalstidpunkten.



| syfte att effektivisera flyttratten bor avgiftsuttaget for den
oamorterade anskaffningsavgiften tidsbegransas. En amorteringsperiod
om fem &r far anses som val avvagd. Normalt bor anskaffningskostnaden
for en livforsakring amorteras av under en femarsperiod. Déarefter bor
foretaget inte ges ratt att Gvervaltra denna kostnad pa den som valjer att
flytta sin forsakring. Detta innebar saledes att forsakringsforetaget inte
kommer ha réatt att ta ut avgifter for oamorterade anskaffningskostnader
om aterkopet eller flytten sker fem ar efter det att forsakringen tecknades.
Detta bor gélla oberoende av om aterkopet eller flytten avser en
traditionellt forvaltad forsakring eller fondforsékring.

I sammanhanget bor ndmnas att utformningen av erséttnings-
modellerna varierar mellan aktérerna och 6éver tid. Den tidigare vanligt
forekommande up front-ersattningen fasas ut och ersétts av andra
modeller som en konsekvens av kommande ny reglering med anledning
av genomforandet i svensk ratt av forsakringsdistributionsdirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/97 av den 20 januari
2016 om forsakringsdistribution, forkortat IDD), se narmare i departe-
mentspromemorian En ny lag om férsakringsdistribution (Ds 2017:17).
Nér det géller anskaffningskostnader i form av t.ex. provision till
forsékringsformedlare innebér forslagen i den departementspromemorian
vissa begrdnsningar och forbud. Sammanfattningsvis innebér de
forslagen att det inte ska vara tillatet for en forsakringsdistributor att ta
emot eller betala dels up front-provisioner, dels annan tredjeparts-
ersattning om den paverkar den relevanta tjansten eller forsakringen
negativt (se s. 291-298). Foéljaktligen kommer de sistndmnda forslagen
indirekt dven péverka storleken pad de anskaffningskostnader som ett
forsakringsforetag kan begara avgifter for fran kunden i en flyttsituation.
Omvant torde dven tredjepartsersattningar som i sig resulterar i hdga
avgifter vid flytt och darmed en inldsningseffekt, i vissa fall kunna anses
utgdra en sadan faktor som péverkar forsakringen negativt, och inte vara
tillaten att betala eller ta emot for en forsakringsdistributor.

Manga ganger saknar emellertid forsakringstagarna och de forsakrade
tillrackliga kunskaper och insikter om det sammantagna avgiftsuttaget
och effekten av detta for den slutliga pensionen. Sadana kunskaper,
tillsammans med tydlig och relevant information, ar en grundldggande
forutsattning for att de ska kunna fatta vélgrundade beslut om sin
pension. Det finns darfor skél att fortsatta att félja och utvardera
utvecklingen av de olika erséttningarna inom hela distributionskedjan
(forsakringsforetag, fondbolag och forsakringsformedlare). En sadan
utvardering boér genomforas ndgot ar efter det att de nya reglerna om
forsakringsdistribution har tratt i kraft. | utvarderingen bor ocksd den
branschéverenskommelse som Svensk Forsékring tagit fram och
utvecklat inga (se narmare om branschéverenskommelsen i avsnitt 4.2).
Utvarderingen bor dven ligga till grund for beddmningen av fragan om
den lagstadgade flyttratten bor uttkas. Detta for att sékerstalla att en
sadan reform ger onskad konsumentnytta.
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7.2 Tillampningsomrade samt ikrafttradande- och
overgangsregler

Promemorians foérslag: De nya avgiftsreglerna ska galla endast for
sadana avtal som omfattas av den civilrattsliga aterkdps- eller flytt-
rétten enligt forsakringsavtalslagen och trada i kraft den 1 juli 2018.
Vid aterkop eller flytt av forsakringsavtal som har ingétts fore
ikrafttradandet, men efter den 30 juni 2007 och inte fornyats efter
ikrafttradandet, ska aldre bestdammelser gélla avgiftsuttag for kost-
nader som belGper pa aterkopet eller 6verféringen och nya bestam-
melser galla avgiftsuttag for kvarstaende anskaffningskostnader.

Livforsakringsutredningens forslag Overensstimmer delvis med
promemorians forslag. Utredningen foreslar att avgiftsreglerna ska
tillampas dven pa redan ingdngna avtal for vissa typer av forsakringar.

Remissinstanserna: Skandia Liv, Svenska Bankféreningen, Nordnet
Pensionsforsakringar och Foretagarna betonar vikten av konkurrens-
neutrala regler for all tjanstepensionsforsakring, saval kollektivavtals-
grundad som individuell tjanstepensionsforsakring. Brummer & Partners
foreslar att det ska inforas en femdrig overgangsperiod for direkta
anskaffningskostnader for aldre avtal och att perioden ska raknas fran det
att avtalet tecknades. Trygg-Stiftelsen anser att det inte finns tillrackliga
skal att motivera retroaktiv lagstiftning.

Skélen for promemorians forslag: En rad remissinstanser betonar
vikten av konkurrensneutrala regler for all tjanstepensionsforsakring.
Den civilrattsliga aterkdps- och flyttratten i 11 kap. 58§ FAL galler
emellertid individuell personforsakring, dvs. individuell livférsékring
och sjuk- och olycksfallsforsékring. Begrénsningen till forsékringens art
medfor att ratten dr tillamplig endast pa forsakring med sparande i
traditionell livforsékring och fondférsdkring och dér det &r sékert att ett
forsakringsfall forr eller senare kommer att intréffa, dvs. att utbetalning
av forsékringsbeloppet kommer att ske till den forsékrade eller andra
ersittningsberattigade enligt avtalet. Den gallande &terkops- och flytt-
ratten omfattar daremot inte kollektiv personférsakring, dvs. grupperson-
forsékring och kollektivavtalsgrundad personforsakring. | samband med
att den civilréttsliga flyttratten infordes kompletterades réttigheterna med
vissa naringsrattsliga regler, bl.a. regler om avgifter — detta for att
rattigheterna skulle f4 genomslag p& marknaden. For den naringsrattsliga
regleringen géller samma tillampningsomrade som for den civilrattsliga
aterkdps- och flyttratten. Detsamma bor galla for de andringar av avgifts-
reglerna som foreslds i denna promemoria. Detta innebar saledes att
forslaget begransas till individuell livforsdkring. Om ett forsékrings-
foretag tillater flyttratt exempelvis av kollektivavtalad livforsakring har
foretaget sdledes mojlighet att tilliampa andra flyttavgifter 4n de nu
foreslagna.

Den civilrattsliga aterkopsratten infordes i forsakringsavtalslagen den
1januari 2006 och flyttratten den 1 juli 2007. Fragan ar om de
avgiftsregler som foreslds i denna promemoria ska tillampas endast pa
avtal som ingas efter ikrafttradandet eller om de aven ska tillampas pé
avtal som har tecknats fore ikrafttradandet, men efter den 30 juni 2007.



Retroaktiv lagstiftning &r nagot som av principiella skal bor undvikas pa
det formogenhetsrattsliga omradet, om inte tungt vagande skal motiverar
det. Pa det nu aktuella omréadet finns det ett starkt konsumentskydds-
intresse att effektivisera flyttratten genom transparentare och l&agre
avgifter. Vidare ar det utifran ett konsumentperspektiv viktigt att en
forsakringstagare med en gallande forsakring erbjuds samma flyttavgifter
som vid nyteckning, sarskilt med hansyn till att férsakringar ofta léper
under I&nga avtalstider och att det annars skulle ta en avsevird tid innan
forslagen skulle fA genomslag pa marknaden. Mot detta maste dock
stallas motpartens beréttigade intresse av att de grundldggande forutsétt-
ningarna for ingangna avtal inte rubbas. De regler om direkta kostnader
som foreslas i denna promemoria innebar huvudsakligen preciseringar
och fortydliganden av gdllande regler och det kan déarfor inte havdas att
de ur ett konsumentskyddsintresse bor ges retroaktiv tilldmpning. De
foreslagna éndringarna i denna del bor dérfor gélla endast for nya avtal,
dvs. avtal som tecknas eller fornyas efter ikrafttradandet.

Daremot far det anses, i likhet med Brummer & Partners och i motsats
till Trygg-Stiftelsen, att forslaget om kvarstdende anskaffningskostnader
— inklusive den femariga begransningsregeln — bor galla retroaktivt. Den
kvarstdende anskaffningskostnaden har méanga ganger uppkommit till
foljd av att forsakringsforetaget har betalat s.k. up front-ersattning till en
forsakringsformedlare i samband med avtalets ingdende. | den ovan
namnda departementspromemorian En ny lag om forsakringsdistribution
(Ds 2017:17) foreslas att sdana ersattningsformer ska forbjudas i svensk
ratt eftersom de anses skapa intressekonflikter som missgynnar
forsakringstagaren och den forsikrade. Det forbudet foreslas galla for
nytecknade avtal och forsékringsdistribution som sker fr.o.m. den
23 februari 2018. Det far inte anses skiligt eller ens rimligt att den som
valjer att utnyttja sin lagstadgade flyttratt ska bara forsakringsforetagets
anskaffningskostnad under en lidngre tid dn fem ar, oavsett om avtalet
tecknades fore eller efter ikrafttradandet av den i ndmnda promemoria
foreslagna nya lagen om forsékringsdistribution. Eftersom den
oamorterade anskaffningskostnaden endast far tas ut under fem &r
innebér detta séledes att flyttkostnaden far uppga till hogst den direkta
handlaggningskostnaden om flytten ager rum fem ar efter att forsak-
ringen tecknades. Forslaget om Gvergangsregler i férevarande prome-
moria boér omfatta de forsakringar som tecknades fore ikrafttradandet,
men efter den sista juni 2007 och som inte har fornyats efter ikraft-
tradandet.

7.3 Handl&ggningstid av flytt

Promemorians bedémning: Det krévs inga ytterligare lagstiftnings-
atgarder for att Finansinspektionen ska kunna utdva tillsyn over
forsakringsforetagens handlaggningstider for flytt.

Livforsakringsutredningen beror inte fragan.

Remissinstanserna: Aktiespararna anser att forsakringstagarna ska
garanteras en lagsta handlaggningstid for flytt av pensionsforsakringar,
exempelvis tva veckor. Liknande rutiner som finns for byte av bank bor
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inforas for flytt av pensionsforsékring. Avanza Bank och Nordnet
Pensionsforsakringar foreslar att handlaggningstiden for aterkop och
flytt bor begransas i lag till hogst tio respektive fjorton dagar. Fond-
bolagens forening anser att lagstiftaren bér uppmana branschen att ta
fram en sjalvreglering for att dstadkomma majligheter till en skyndsam
flytt. Brummer & Partners foreslar att Finansinspektionen ska bemyn-
digas att reglera de administrativa rutinerna for flytt. TCO anser att
Finansinspektionen ska bemyndigas att reglera den léngsta hand-
laggningstiden for flytt och &ven ges mdjlighet att sanktionera dver-
tradelse av denna. AMF Pensionsforsakringar menar att vid beddm-
ningen av vad som ska anses uppfylla kravet ”sa snart som mojligt” bor
hénsyn inte bara tas till den administrativa hanteringen av en flytt-
anstkan utan aven tillgangssidans likviditet. Svenska Aktuarieféreningen
foreslar att tidsramarna for flytt bor anges i lag for att ge bolagen en
mojlighet att anvanda tiden som en avtalsparameter for att skydda
utstallda garantier.

Skélen for promemorians beddmning: Enligt forsékringsrorelse-
lagen galler i dag att om en forsdkringstagare, som har rétt att flytta, vill
flytta forsakringens varde till ett annat forsakringsforetag, ska det foretag
frén vilket vérdet flyttas s snart som mojligt 6verfora vardet och de
uppgifter om forsakringen som behovs till det andra foretaget (4 kap.
17 b §).

Det kan konstateras att en rad remissinstanser lamnar olika forslag pa
hur den ndrmare regleringen av handlaggningstider for flytt bor vara
utformad. Som ndmns i avsnitt 3 fick Finansinspektionen i juni 2014 i
uppdrag av regeringen att verka for en 6verenskommelse i livforsakrings-
och pensionsbranschen om en branschstandard for transparens och
information i samband med flytt av pensionsforsékringar. Uppdraget har
resulterat i en branschoverenskommelse om informationsgivning i
samband med flytt av en pensionsforsakrings varde. Branschoverens-
kommelsen antogs av Svensk Forsakrings styrelse den 10 juni 2015 och
tradde i kraft den 1 januari 2016 (se i Ovrigt avsnitt 4.2)

I branschdéverenskommelsen specificeras handlaggningstiden ytter-
ligare. Enligt 6verenskommelsen ska flytten av forsékringskapitalet
genomfdras inom 60 dagar efter att forsékringstagare eller ett ombud
med fullmakt att foretrdda forsakringstagaren har begart det. Tidsfristen
borjar inte 16pa forran en eventuell halsodeklaration fér kunden har
ldmnats och bedomts. Efter att en begdran om genomférande av flytt har
skett ska det inte kravas nagon ytterligare skriftlig bekréaftelse fran
forsakringstagaren for att flytten ska genomforas (se avsnitt 5 i
dverenskommelsen).

Det forekommer emellertid att foretag anvénder sig av blanketter déar
forsakringstagaren kan behdva intyga att flytten &r genomténkt och
uppge anledningen till flytten m.m. Nar det galler tjanstepensions-
forsakringar &r det oftast arbetsgivaren som har tecknat forsakringen.
Dérfor kravs oftast ett godkdnnande av den befintliga eller tidigare
arbetsgivaren for att flytten ska fa genomforas, vilket kan fordroja en
flytt.

I Finansinspektionens lagesrapport om branschéverenskommelsen
framgdr att den genomsnittliga handlaggningstiden for flytt uppgar till
35 dagar pa det undersokta urvalet. Den faktiska handlaggningstiden



varierar emellertid mellan 1 och 89 dagar inom urvalet. Handlaggnings-
tiden har beraknats fran den tidpunkt da alla erforderliga uppgifter for
flytt foreligger till tidpunkten for flyttens genomférande (s. 9).

Det ar uppenbart att den framtagna branschéverenskommelsen ska ses
som ett uttryck for god forsdkringsstandard enligt 4 kap. 38 FRL.
Innebdrden av det standardbegreppet ar namligen att det ska vara fraga
om en kvalitativt tillfredsstallande standard hos en representativ krets av
forsakringsgivare. Kravet pa god forsakringsstandard ar inte begransat
till sjélva forsakringsrorelsen utan géller foretagets verksamhet i dess
helhet. Det &r framst skyddet for konsumenter och mindre foéretag som
standarden tar sikte pa. Innebdrden av begreppet far fyllas ut genom
tillsynspraxis, Finansinspektionens allmanna rad, men givetvis aven
férekommande praxis hos den aktuella kretsen av forsékringsgivare (se
prop. 1998/99:87 s. 392 f.). Finansinspektionen har sedan inférandet av
den nya forsakringsrorelselagen den 1 april 2011 &ven mdjlighet att
utfarda foreskrifter om vilka &tgarder som ett forsakringsforetag ska vidta
for att uppfylla god forsékringsstandard (4 kap. 18 8 3 FRL). De
foreskrifter som kan komma att meddelas av inspektionen med stéd av
bemyndigandet torde nédrmast innebdra att den kvalitativt tillfreds-
stdllande branschpraxis som redan existerar p marknaden ges i form av
bindande forfattning (se prop. 2015/16:9 s. 225). Det far saledes i forsta
hand ankomma pa Finansinspektionen att folja upp foretagens handlagg-
ningstider for flytt och vid behov vidta lampliga atgérder.

7.4 Den skatterattsliga flyttregeln utdkas och
fortydligas

Promemorians forslag: Hela vérdet i en eller flera pensions-
forsékringar ska kunna overforas direkt till en annan pensions-
forsékring om forsékringarna har samma person som forsakrad och
nagra pensionsutbetalningar inte har paborjats fran den mottagande
forsékringen.

Kravet pd att den mottagande pensionsforsikringen ska vara
nytecknad tas bort. Detsamma géller kravet pa att den mottagande
forsdkringen ska vara tecknad av forsdkringstagaren i den
ursprungliga forsakringen.

De nya bestdmmelserna ska tréda i kraft den 1 januari 2019 och
tillampas forsta gangen for beskattningsadr som borjar efter den
31 december 2018.

Livforsékringsutredningens forslag overensstdammer delvis med
promemorians forslag. Utredningen foreslar inte att kravet pa att
forsakringen ska vara nytecknad tas bort. Utredningen foreslar inte heller
att kravet pa att den mottagande forsakringen ska vara tecknad av
forsakringstagaren tas bort. N&r det galler tjanstepensionsforsakring
foreslar utredningen ett krav pa att det overforda kapitalet ska placeras i
en ny tjanstepensionsforsiakring med en arbetsgivare som har atagit sig
premiebetalningen eller med den forsédkrade som forsékringstagare.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Skatteverket anser att det bor fortydligas att
den forsakring som tecknas vid flytt maste uppfylla utbetalningsvillkoren
i inkomstskattelagen. Dessutom patalar Skatteverket att den nuvarande
definitionen av tjanstepensionsforsékring kréver att en arbetsgivare ska
ha atagit sig att betala samtliga premier. Alecta, Sveriges advokat-
samfund, Forsakringsjuridiska féreningen och PTK anser att flytt dven
bor vara mojligt till en befintlig forsakring.

Tjanstepensionsbeskattningsutredningens forslag Overensstdimmer
delvis med promemorians forslag. Utredningen foreslar att aven over-
foring av en del av pensionsforsékringens vérde till en annan pensions-
forsékring ska vara mojligt.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Skatteverket framhaller att forslaget om
delflytt medfor att det blir mojligt att dela upp en forsakring i s& manga
delar att det blir mojligt att aterkopa forsakringarna enligt 58 kap. 18 §
forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. Svensk
Forsakring framhaller att det inte &r frdga om en flytt nar en forsakring
av rent administrativa eller systemtekniska skal far ett nytt forsikrings-
nummer. Vidare efterfragar foreningen ett fortydligande i flyttregeln
avseende mojligheten till ett partsbyte efter exempelvis arbetsgivarens
konkurs. En sadan skatterattslig mojlighet till partsbyte far enligt Svensk
Forsakring emellertid inte automatiskt innebdra en ratt till partsbyte
eftersom detta ar en komplicerad avtalsrattslig fraga. LO anfor att det
nuvarande kravet pa att den ursprungliga forsakringstagaren ska teckna
den nya forsakringen ar problematiskt pé det kollektivavtalade omradet.
Systemet for de kollektivavtalade pensionsplanerna hanteras av val-
centralerna. Systemet innebér att vid byte av arbetsgivare inom samma
kollektivavtalsomrade kan den nya arbetsgivaren fortsitta att betala
premier pa samma avtal utan ndgon formell Overlatelse. Systemet
mojliggor ocksa for valcentralerna att vid flytt teckna en ny forsakring
aven nar arbetsgivaren inte ldngre existerar. Denna ordning maste véarnas
for att pa ett enkelt satt kunna behdlla kontinuiteten i pensions-
inbetalningarna vid arbetsgivarbyte. LO &r darfor positiv till att
identitetskravet tas bort i flyttregeln. TCO, Sveriges akademikers central-
organisation (Saco), OFR och PTK framhaller att flyttratt fortsatt maste
ske inom ramen for dverenskommelser mellan arbetsmarknadens parter
genom kollektivavtal. Kapitalet ska sdledes inte kunna flyttas till
forsakringar utanfor det kollektivavtalsomrade som kapitalet kommer
fran utan att parterna ar 6verens om det.

Skalen fér promemorians forslag
Inledning

Manga arbetstagare som omfattas av kollektivavtal har ratt att flytta sin
tjanstepension till en annan kollektivavtalad tjanstepensionsforsakring
hos samma eller annan forsékringsgivare. Den skatterattsliga flyttregeln
infordes ar 2000 for att mojliggora flytt av pensionsforsakringar utan
skattekonsekvenser. Den skatterattsliga flyttregeln &r emellertid frivillig i
det avseendet att den forutsatter att parterna har avtalat om flyttratt.



| januari 2006 infordes en civilréttslig reglering i forsékringsavtals-
lagen (2005:104), forkortad FAL, som ger forsékringstagaren rétt att
aterkdpa en individuell livforsakring, om inte annat foljer av
forsakringens art eller av skattelagstiftningen. Dessutom infordes den 1
juli 2007 en lagstadgad flyttratt for individuella livforsakringar som ar
tecknade darefter. Till skillnad frdn den civilrattsliga aterkops- och
flyttregeln galler den skatterattsliga flyttregeln alla typer av
pensionsforsakringar, dvs. aven kollektivavtalade férsakringar.

Som  framgar av  Livforsakringsutredningens  betédnkande
(SOU 2012:64 s. 473) fanns det i juli 2012 knappt fyra miljoner fri
brev, vilket da motsvarade narmare 50 procent av det totala antalet
premiebestdimda pensionsforsakringar. Antalet och andelen fribrev
kommer troligtvis att 6ka i takt med en alltmer rorlig arbetsmarknad. Det
ar darfor angeldget att den forsakrade ges mojlighet att samla sina fribrev
och forsakringar hos en forsakringsgivare for att kunna minska sitt
samlade avgiftsuttag, men aven for att f& en mer samlad bild av den
framtida pensionen. Dessutom bor den forsakrade ges mojlighet att flytta
vardet till en forsékringsgivare som kan erbjuda battre villkor eller mer
attraktiva och héllbara forsikringsprodukter. Det finns saledes skal att
effektivisera och utoka den skatterattsliga flyttregeln i 58 kap. 18 § tredje
stycket andra meningen IL. Andringarna i flyttregeln far emellertid inte
urholka det grundldggande kravet om att sparandet i pensionsforsak-
ringen ska tjana ett verkligt pensioneringssyfte eller forsvara skatte-
kontrollen.

Kravet p& nyteckning tas bort och bestammelsen fortydligas

Ett krav i den skatterattsliga flyttregeln &r att en ny pensionsforsékring
ska tecknas i samband med flytten. Ett motsvarande krav stélls dock inte
i den civilrattsliga flyttregeln i 11 kap. 5 8 FAL. Det kan konstateras att
det saknas fiskala eller andra skal att i skatteratten behalla kravet pa
nyteckning i samband med flytt. Kravet pa nyteckning motverkar
sammanldggning av fribrev och ddrmed den forsékrades mojligheter att
minska sitt totala avgiftsuttag och forutsattningar att bedéma sin framtida
pension och sitt eventuella behov av ett kompletterande sparande. Kravet
pa nyteckning bor darfor tas bort. Forslaget innebar saledes att en flytt
ska kunna ske till en befintlig forsakring, ndgonting som efterfragas av
Alecta, Sveriges advokatsamfund, Forsakringsjuridiska foreningen och
PTK. Flertalet remissinstanser tillstyrker &ven Tjanstepensions-
beskattningsutredningens forslag som innehaller ett slopande av kravet
pé nyteckning.

Det finns vidare behov av att fortydliga huruvida flyttregeln innebar att
flera pensionsforsakringar far flyttas i ett ssmmanhang. Skatteverket har i
ett stéllningstagande den 30 mars 2009 gjort bedémningen att lagtexten
inte innebar nagon begrinsning av den inneborden att en Gverforing av
tva eller flera pensionsforsakringar till en nytecknad pensionsforsakring
inte skulle fa goras. Eftersom det &r angeléget att méjliggora en effektiv
sammanldggning av forsékringar och fribrev bor bestdmmelsen tydlig-
goras i detta avseende sa att det klart framgar att vardet i en eller flera
pensionsforsakringar kan Overforas direkt till en annan pensions-
forsakring.
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Kravet pa att hela véardet i en pensionsforsakring ska flyttas behalls

Vidare stélls krav i den skatterattsliga flyttregeln att hela véardet i en
pensionsforsékring ska flyttas, vilket innebdr att s.k. delflyttar utloser
beskattningskonsekvenser. Tjanstepensionsheskattningsutredningen fore-
slar att detta krav tas bort for att bl.a. mojliggéra en uppdelning av en
pensionsforsakring pa flera forsakringar, med exempelvis olika pensions-
aldrar eller utbetalningstider. Som utredningen framhaller skulle
inférandet av en skatterattslig delflytt kunna bidra till flexiblare
pensionslésningar. Det kan dock i sammanhanget konstateras att en
sddan andring skulle kunna férsvara skattekontrollen avsevart och 6ka
risken for skatteundandragande. Det nuvarande kravet pa att hela vardet
ska flyttas bor darfor behallas. Det torde dock std klart, som Svensk
Forsakring ocksa framhaller, att det inte ar frdga om flytt enligt
flyttregeln nar forsékringen delas upp inom ramen for ett och samma for-
sékringsavtal, oavsett om det av systemtekniska sk&l kravs att forsék-
ringskapitalet delas upp pa flera forsakringsnummer. Denna mojlighet
finns i flera kollektivavtalade pensionsplaner.

Paborjade utbetalningar i den avflyttande och mottagande forsakringen

Utbetalningsvillkoren i 58 kap. 11 § IL innebér att pension inte far borja
betalas ut fore den forsakrade har uppnatt 55 ars alder. Pensionen far
vidare inte betalas ut under kortare tid an fem ar. Om utbetalningarna ska
upphora vid 65 ars alder racker det dock med att pensionen betalas ut
under minst tre ar (s.k. avgangspension). Pensionen ska under de forsta
fem aren betalas ut med samma belopp vid varje utbetalningstillfélle eller
med stigande belopp. Bestdmmelsen innebér att pensionsutbetalningarna
ska pagd i minst fem ar och att de inte kan avbrytas under den forsta
femérsperioden. Syftet med denna regel ar att sakerstalla att forsakrings-
villkoren &r sddana att de kan ségas tillgodose ett verkligt pensionerings-
syfte och inte medge maskerade engangsersattningar. Nar det galler
fondforsakring ska man vid tillampningen av utbetalningsvillkoren bortse
frén sédana forandringar av utbetalande belopp som beror p& fond-
andelarnas kursutveckling (58 kap. 15 § IL).

Nu gallande regler innebar att en ny femarsperiod bérjar 16pa i den nya
forsakringen efter flytt eftersom varje pensionsforsakring maste uppfylla
de kvalitativa villkoren i inkomstskattelagen. Skatteverket har &ven
godtagit en flytt av vardet i pensionsforsakringar dar utbetalningar har
péborjats under forutsattning att flytten avsett hela vardet och att den
skett till en nytecknad pensionsforsakring. | denna promemoria foreslas
att kravet pa att den mottagande forsakringen ska vara nytecknad slopas
(se ovan). For att inte motverka sammanslagning av flera pensions-
forsakringar — som alla kan vara under utbetalning — bor slopandet av
kravet pa att den mottagande forsikringen ska vara nytecknad inte
medfora att det framover stalls krav pa att flytt méste ske fran en
pensionsforsakring dar utbetalning inte har paborjats. | stillet bor det
inforas ett krav pa att utbetalning inte far ha paborjats fran den
mottagande forsakringen. Pa sa satt sakerstalls att utbetalningsvillkoren i
inkomstskattelagen uppratthalls.



Begreppet forsakringstagare tas bort

Den nuvarande lydelsen av flyttregeln innebdr att den mottagande
pensionsforsakringen maste tecknas av forsakringstagaren i den
ursprungliga forsékringen. Begreppet forsakringstagare ar inte definierat
i skattelagstiftningen. For det fall en skatterttslig definition saknas for
en viss term galler den allmdnna inneborden av termen (prop.
1999/2000:2, del 2, s. 16). Med detta avses att termen kan vara forklarad
i annan lagstiftning eller att innebdrden kan vara allmént vedertagen
inom civilratten. Med forsakringstagare i inkomstskattelagen far darmed
avses detsamma som i forsakringsavtalslagen, dvs. den som har ingatt
avtal om forsakring med ett forsakringsbolag (1 kap. 4 § FAL).

Av 1kap. 4 8§ FAL framgar vidare att det som sdgs om forsakrings-
tagare ska ocksa tillampas pa den som har forvarvat forsakringstagarens
ratt. Ett sédant forvarv av forsakringstagarens ratt kan enligt forarbetena
ske genom Gverlatelse, arv, bodelning, exekution eller genom tillampning
av ett formanstagarférordnande. Enligt allmanna principer kan en
kontraktspart inte frita sig fran sina skyldigheter enligt avtalet genom att
ensidigt Gverlata sina rattigheter till ndgon annan. For att forsakrings-
tagaren ska bli fri frdn sin forpliktelse att betala premien efter
overlatelsen kravs alltsa att forsakringsbolaget har samtyckt till detta
(prop. 2003/04:150 s. 370 f.).

For en tjanstepensionsforsakring ar det vanligt att arbetsgivaren &r
forsékringstagare. Nar det galler kollektivavtalad forsakring ar arbets-
givaren alltid forsékringstagare (20 kap. 2 § FAL). En tjanstepensions-
forsakring kan Overlatas t.ex. i samband med att den anstillde byter
arbetsgivare (58 kap. 17§ IL). Den nya arbetsgivaren &vertar da
forsakringen. Den som overtar en pensionsforsakring far de rattigheter
som forsakringstagaren hade. En arbetsgivare kan &ven &verlata
forsékringen till den anstéllde i samband med att anstaliningen upphor
och darigenom overlata sina rattigheter som forsakringstagare till den
anstallde.

Flyttregeln kan alltsd omfatta forsakringar som tidigare varit foremal
for en formell overldtelse. Nu géllande krav pa att den mottagande
pensionsforsakringen maste tecknas av forsakringstagaren i den
ursprungliga forsakringen skapar dock problem avseende Kkollektiv-
avtalade forsdkringar som hanteras av valcentraler. Valcentralsystemet
mojliggor, vid byte av arbetsgivare inom ett kollektivavtalsomrade, att
den nya arbetsgivaren kan fortsatta att betala in premier till samma avtal
utan att forsakringen formellt har 6verlatits till den nya arbetsgivaren.

Mot bakgrund av det anforda far det anses oklart om forutsattningarna
for flytt ar uppfyllda efter ett arbetsgivarbyte som inte har inneburit att
forsakringen formellt sett Gverlatits pa den nya arbetsgivaren. Ett annat
tillampningsproblem &r nér arbetsgivaren som har tecknat den
ursprungliga forsakringen inte langre existerar pd grund av exempelvis
konkurs eller dodsfall eftersom det da inte finns ndgon som kan teckna
den mottagande forsakringen.

Skatteverket foreslar i en hemstéllan till Finansdepartementet den
6 december 2010 att den skatterattsliga flyttregeln dndras sa att det klart
framgdr att vardet i en dverlaten pensionsforsakring kan 6verforas till en
ny pensionsforsakring utan beskattningskonsekvenser. Aven overlatelser
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av pensionskapital fran en pensionsforsakring dar forsakringstagaren inte
langre existerar foreslas kunna omfattas av flyttregeln.

For att effektivisera flyttratten finns det saledes anledning att se Gver
identitetskravet i den skatterattsliga flyttregeln. Nagot identitetskrav
mellan den ursprungliga och den nya forsakringstagaren stalls for dvrigt
inte i den civilrattsliga flyttregeln i 11 kap. 5 § FAL.

Det finns flera tankbara alternativa lésningar. Ett alternativ vore att i
bestammelsen likstalla vissa bestimda personer med forsékringstagare.
En sadan losning skulle innebéra att det infors en egen skatteréttslig
definition av forsakringstagare. En sadan I6sning skulle emellertid kunna
oka risken for nya tolkningsproblem, inte minst i forhallande till andra
skatteregler som begreppet har betydelse for. Det kan inte heller uteslutas
att ett utvidgat forsékringstagarbegrepp, trots en detaljerad upprékning av
tankbara situationer, anda inte skulle bli heltackande.

Det kan i sammanhanget konstateras att det inte har ndgon betydelse
for beskattningen av den framtida pensionen vem som ar forsékrings-
tagare till den mottagande forsékringen eftersom det ar den forsékrade
som kommer att betala skatten i samband med att pensionen betalas ut.
Av central betydelse for att uppratthalla de skatterattsliga motiven till
reglerna ar darmed att forsékringarna har samma person som forsékrad.
Né&r det géller avkastningsskatt avseende utldndska forsékringar ar
innehavaren av forsékringen skattskyldig.

Mot denna bakgrund framstar det som lampligt att undanrdja
osakerheten om begreppet forsakringstagare genom att kravet pa att den
mottagande forsékringen ska tecknas av forsakringstagaren tas bort. En
sadan 16sning har dessutom den fordelen att den ar enkel och inte heller
kan leda till néagra regelkollisioner med andra lagar eller andra
bestdmmelser i inkomstskattelagen.

Det forhallandet att identitetskravet foreslds slopas i flyttregeln
paverkar inte privata pensionsforsakringar eftersom sédana forsakringar
pa grund av évriga bestammelser i 58 kap. IL inte far tecknas av nagon
annan an den forsakrade. Forslaget far sdledes endast betydelse for
tjanstepensionsforsakringar och kommer att méjliggora flytt av vérdet i
sddana tjanstepensionsforsikringar som exempelvis har lagts i fribrev
och déar arbetsgivaren inte langre existerar pa grund av konkurs.

Den mottagande pensionsforsakringen maste dock tecknas av en
arbetsgivare eller den forsakrade inom ramen for géllande civilrattsliga
regler, ha samma person som forsakrad och uppfylla villkoren for en
pensionsforsakring i 58 kap. IL.

Svensk Forsakring efterfragar fortydliganden nar det galler méjligheten
till ett skatterattsligt partsbyte och TCO, Saco, OFR och PTK framhéller
att flyttrétt fortsatt maste ske inom ramen for éverenskommelser mellan
arbetsmarknadens parter genom kollektivavtal.

Det kan konstateras att forslaget i denna promemoria inte paverkar den
nuvarande mojligheten for en arbetsgivare, tillika forsékringstagare, att
overlata en tjanstepensionsforsakring till sin arbetstagare, tillika den
forsakrade, i samband med anstéliningens upphérande. Dessutom &ar den
skatterattsliga flyttregeln frivillig i den meningen att den forutsatter att
parterna har avtalat om flytt alternativt &r en flytt som genomfors med
stdd av den obligatoriska flyttregeln i 11 kap. 5 § FAL.



Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

De nya bestdammelserna bor trada i kraft den 1 januari 2019 och tillampas
forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2018.

Lagforslag
Forslaget foranleder andringar i 58 kap. 18 § IL.

7.5 Kontrolluppgiftsskyldigheten utokas

Promemorians forslag: Nodvandiga identifikationsuppgifter for
pensionsforsakringsavtalet ska anges i kontrolluppgifterna om &ver-
latelse eller dverforing av en pensionsforsakring, om omstindigheter
som medfor eller kan medféra avskattning av en pensionsforsékring
samt om avkastningsskatt pa pensionsmedel. Kravet pa att lamna
nddvandiga identifikationsuppgifter for forsakringstagaren i kontroll-
uppgifterna tas bort.

I kontrolluppgiften om Gverlatelse eller Gverforing av en pensions-
forsakring ska uppgift aven lamnas om den dag da éverforingen eller
overlatelsen gjordes.

Tidsfristen for att lamna vissa kontrolluppgifter till Skatteverket
forlangs fran 14 dagar till 30 dagar fran den dag da den omstandighet
som utldste kontrolluppgiftsskyldigheten intraffade.

De nya bestdmmelserna ska trada i kraft den 1 januari 2019 och
tillampas forsta gangen pa uppgifter som avser beskattningsér som
borjar efter den 31 december 2018.

Skatteverkets forslag 6verensstimmer delvis med promemorians
forslag. Skatteverket foreslar ocksa att tva nya kontrolluppgifter ska
inforas, en om sddana Gverlatelser av pensionsforsakringar som avses i
58 kap. 17 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, och en om
forsédkringsnummer for ett pensionsforsakringsavtal som andras. Dess-
utom foreslar Skatteverket att ytterligare uppgifter ska lamnas i befintliga
kontrolluppgifter, bl.a. uppgift om valutakod.

Remissinstanserna: Regelrddet och Svensk Forsakring anser att
konsekvensanalysen for Skatteverkets fullstdndiga forslag &r bristfallig.
Svensk Forsdkring och Svenskt Naringsliv ifragasatter bl.a. propor-
tionaliten av kontrollbehovet i det fullstdndiga forslaget. Svenskt
Néringsliv anser vidare att tiden for kontrolluppgiftslamnande vid
overlatelse inte ar realistisk, sarskilt med beaktande av konsekvenserna
om en sadan regel inte iakttas (avskattning for forsakringstagaren).

Skalen for promemorians forslag
Nodvandiga identifikationsuppgifter
De materiella bestammelserna i 58 kap. IL, ar knutna till det enskilda
pensionsforsékringsavtalet. Det &r den enskilda forsékringen som ska

uppfylla forutsattningarna enligt 58 kap. IL. Bestdmmelserna om
avskattning i 58 kap. 19 och 19 a 88 IL ar knutna till atgarder som vidtas
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med forsdkringsavtalet eller till uppgifter som ska lamnas avseende
forsakringsavtalet.

Skatteverket foreslar i sin promemoria att vissa kontrolluppgifter ska
innehalla nodvandiga identifikationsuppgifter for pensionsforsakrings-
avtalet. Uppgift om nddvéndiga identifikationsuppgifter for pensionsfor-
sakringsavtalet behovs bl.a. for att kunna spara flyttkedjor i utlandska
forsakringar, for att maskinellt kunna utféra kontroller samt for att
sékerstalla skattekrediten.

Skatteverket har under hand meddelat att verket inte langre behdver en
sadan uppgift i alla de kontrolluppgifter som tas upp i promemorian.
Kontrolluppgiften om Overlatelse eller Gverforing av en pensions-
forsakring ska enligt forslaget innehdlla nodvandiga identifika-
tionsuppgifter for pensionsforsakringsavtalet hos den Gverlatande eller
dverforande forsakringsgivaren och hos den mottagande forsékrings-
givaren (22 kap. 9 § skatteforfarandelagen [2011:1244], forkortad SFL).
Skatteverket foreslar ocksa att det ska finnas krav péa att kontroll-
uppgiften om omsténdigheter som medfor eller kan medféra avskattning
av en pensionsforsakring ska innehélla nodvandiga identifikations-
uppgifter for forsakringsavtalet (22 kap. 108 SFL). Nyss namnda
kontrolluppgifter ska ocksd lamnas av utlandska tjanstepensionsinstitut
om sadana avtal om tjanstepension som &r jamforbara med
pensionsforsakring (22 kap. 11 § SFL). Slutligen foreslar Skatteverket att
det ska finnas ett krav pa att kontrolluppgiften om avkastningsskatt pa
pensionsmedel ska innehalla ndédvéandiga identifikationsuppgifter for
pensionsforsékringsavtalet respektive avtalet om tjanstepension (22 kap.
12 § SFL). Kontrolluppgiftsskyldigheten avser sadan forsdkring eller
sadant avtal som ar meddelad i forsakringsrorelse som inte bedrivs fran
fast driftstalle i Sverige, jfr lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel.

I férevarande promemoria foreslds att kravet pa att den mottagande
forsékringen ska vara tecknad av samma person som tecknade den
ursprungliga forsakringen ska tas bort (se avsnitt 7.4). Det innebér bl.a.
att begreppet forsakringstagare slopas i inkomstskattelagen. Skatteverket
har under hand foreslagit att kontrolluppgifterna om Gverlatelse eller
dverforing av en pensionsforsékring och om omsténdigheter som medfor
eller kan medféra avskattning av en pensionsforsékring (22 kap. 9 och
10 88 SFL) framover inte bor innehdlla nédvandiga identifikations-
uppgifter for forsékringstagaren. | stdllet bdér nédvandiga identifika-
tionsuppgifter for forsdkringsavtalet 1d&mnas i vissa kontrolluppgifter.
Enligt Skatteverket kan den uppgiftsskyldige i vissa fall ha svart att fa
fram uppgift om forsékringstagaren. Forslaget i inkomstskattelagen
skulle kunna medfora att kvaliteten pa uppgifterna om férsakringstagare i
kontrolluppgiften om Gverlatelse eller Overféring av en pensions-
forsakring forsamras, vilket i sin tur skulle leda till att en identifikator i
pensionsforsakringssystemet forsamras. Forsakringsnumret &r en av flera
identifikatorer i Skatteverkets datasystem som tillsammans bildar en
grund for att det ar ratt forsakringsavtal som hanteras och kan féljas upp.
Férsakringsnumret &r den mest centrala identifikatorn i datasystemet.
Manga personer har mer an en pensionsforsakring hos ett och samma
bolag och for att kunna skilja dessa forsakringar at vid en eventuell flytt
av pensionskapital maste Skatteverket kunna identifiera fran vilken



forsakring flytten sker ifran. Forslaget med identifikationsuppgifter for
pensionsforsakringsavtalet innebar att Skatteverkets datasystem pa ett
tillforlitligt satt kan folja en forsakring under hela dess livstid. For att
kunna sakerstélla skattekrediten i de utldndska pensionsforsakringarna ar
det darfor, enligt Skatteverkets bedémning, av avgérande betydelse att
det ldmnas uppgift om nddvandiga identifikationsuppgifter for varje
forsakringsavtal, bade for den avlamnande och mottagande forsakringen i
kontrolluppgiften om Gverlatelse eller Gverféring av en pensions-
forsakring. Skatteverket efterfragar redan i dag denna uppgift i kontroll-
uppgiftsblanketten. Att gora uppgiftsskyldigheten obligatorisk skulle
forbattra mojligheterna for Skatteverket att krdva in uppgiften ifall den
inte har ldmnats och utan att medféra merarbete fér de uppgiftslamnare
som redan i dag lamnar uppgiften.

Forsakringsgivare som meddelar forsakring fran fast driftstalle utanfor
Sverige men i en stat inom EES ska for varje pensionsforsékringsavtal ge
in ett atagande till Skatteverket om att lamna kontrolluppgifter om
pensionsforsakringar. Atagandet ska innehdlla nodvandiga identifika-
tionsuppgifter for bl.a. pensionsforsakringsavtalet (23 kap. 6 § SFL). Om
nddvandiga identifikationsuppgifter for forsakringsavtalet skulle Iamnas i
kontrolluppgiften om overlatelse eller 6verforing av en pensionsfor-
sakring, skulle Skatteverket pa maskinell vag kunna stimma av att det
finns ett atagande for det utlandska avtalet dit vardet fors om flytten sker
till utlandet. P& motsvarande vis skulle Skatteverket kunna ta bort ett
atagande som inte langre ar aktuellt om vardet i den forsakringen har
flyttats till en annan forsakring.

For att sakerstalla de tekniska systemens tillforlitlighet och darigenom
mojliggora en effektiv framtida kontroll av savél inkomstskatt som
avkastningsskatt anser Skatteverket att nddvéndiga identifikations-
nummer for pensionsforsékringsavtalet bor anges i kontrolluppgiften om
avkastningsskatt pd pensionsmedel (22 kap. 12 § SFL). Skatteverket
efterfrdgar den uppgiften redan i dag. Systemmassigt skulle det med de
nya identifikationsuppgifterna for pensionsforsakringsavtalet darmed ga
att ta fram underlag for maskinell avstdmning. En avstdmning av de
utlandska pensionsforsikringsavtalen skulle vara maéjlig om det gar att
hitta en identifikationsuppgift pa kontrolluppgiften om avkastningsskatt
pa pensionsmedel som ocksa finns pa atagandet att lamna kontrolluppgift
(23 kap. 6 8§ SFL). Forsakringsavtalsnumret ar unikt for varje atagande
och om motsvarande uppgift dven limnas pa kontrolluppgiften om
avkastningsskatt pd pensionsmedel skulle det ga att pd maskinell vég
identifiera de ataganden dar kontrolluppgiften om avkastningsskatt inte
lamnas och pa s vis hitta de avtal dar en manuell kontroll bor ske. En
sddan maskinell avstamning 4r inte méjlig med de uppgifter som ska
lamnas i dag. Skatteverket skulle da pd maskinell vdg kunna ha en
Iopande avstdmning av att de utldndska forsékringsgivarna fullfoljer
kontrolluppgiftsskyldigheten.

Mot denna bakgrund foreslas att kontrolluppgifterna enligt 22 kap. 9,
10 och 12 88 SFL ska innehalla nédvéandiga identifikationsuppgifter for
pensionsforsékringsavtalet. Av 5kap. 9§ andra stycket skattefor-
farandeforordningen (2011:1261) framgar vad som menas med ndd-
vandiga identifikationsuppgifter for avtalet om pensionsforsakring eller
tjanstepension nar det galler uppgiftskravet i ett atagande enligt 23 kap.
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6 8§ SFL. Med nodvandiga identifikationsuppgifter menas hér forsak-
ringsnummer eller liknande. En sadan reglering ar aven lamplig nar det
galler namnda kontrolluppgifter. Dessutom foreslas att kontroll-
uppgifterna om 6verlatelse eller 6verforing av en pensionsforsikring och
om omstandigheter som medfér eller kan medféra avskattning av en
pensionsforsakring i fortsattningen inte ska innehalla noédvandiga
identifikationsuppgifter for forsakringstagaren och en foljdandring
(skyldigheten att 1amna kontrolluppgiften om Gverlatelse eller 6verforing
av en pensionsforsékring for juridiska personer slopas).

Uppgift om tidpunkt for dverlatelse eller dverforing

Skatteverket foreslar i sin promemoria ett krav pa uppgift om tidpunkten
for overlatelsen eller 6verforingen i kontrolluppgiften om Gverlatelse
eller dverforing av en pensionsforsakring (22 kap. 9 § SFL). Skatteverket
efterfrdgar redan i dag uppgift om tidpunkten for overlatelsen eller
overforingen. Aktuell kontrolluppgift ska ha kommit in till Skatteverket
inom 14 dagar fran den dag da den omstandighet som utldste
kontrolluppgiftsskyldigheten intraffade (24 kap. 2 8 SFL). | forevarande
promemoria foreslas att tidsfristen andras fran 14 dagar till 30 dagar, se
nedan. Om transaktioner har gjorts wutan att villkoren for
pensionsforsakring har foljts, t.ex. att kontrolluppgift inte har lamnats
inom foreskriven tid, ska avskattning ske vid Overforingstidpunkten
(58 kap. 19 § IL).

| dag far Skatteverket i samband med en kontrollinsats efterfrga upp-
gift om tidpunkten for oOverlatelsen eller overforingen fran forsak-
ringsgivarna, om sadan uppgift inte har lamnats i kontrolluppgiften, for
att stdimma av om kontrolluppgift har l&mnats i tid, vilket medfor
merarbete for Skatteverket och forsakringsgivarna. Med den av
Skatteverket foreslagna nya uppgiften skulle kontrollen av om en
kontrolluppgift har kommit in i ratt tid underlattas, bl.a. genom att
hanteringen skulle kunna goras maskinellt och forfragningar fran
Skatteverket kan déarmed undvikas.

Mot denna bakgrund foreslas en skyldighet att 1amna uppgift om den
dag da Overlatelsen eller dverforingen gjordes i kontrolluppgiften om
overlatelse eller 6verforing av en pensionsforsakring.

Tidsfristen for att lamna kontrolluppgift férlangs

Kontrolluppgifter ska lamnas for varje kalenderdr och ska normalt ha
kommit in till Skatteverket senast den 31 januari nadrmast efterféljande
kalenderar (24 kap. 1§ SFL). Kontrolluppgifter enligt 22 kap. 9-11 §8§
SFL ska dock ha kommit in till Skatteverket inom 14 dagar fran den dag
da den omstandighet som utloste kontrolluppgiftsskyldigheten intraffade
(24 kap. 2 § SFL).

I samband med underhandskontakter med Skatteverket framgar att
verket anser att tidsfristen ska forlangas fran 14 dagar till 30 dagar fran
den dag da den omstindighet som utloste kontrolluppgiftsskyldigheten
intréffade. Forsakringsbranschen har vid ett flertal tillfallen framfort till
Skatteverket att det ar svart att f fram uppgifter sa att kontrolluppgiften
kan ladmnas komplett inom 14 dagar. Komplettering av kontrolluppgift
medfor merarbete for Skatteverket och forsékringsgivarna. Under



remissbehandlingen av Skatteverkets promemoria framkom att Svenskt
Naringsliv med beaktande av konsekvenserna om tidsfristen inte iakttas —
avskattning for forsakringstagaren — anser att tidsfristen om 14 dagar inte
ar realistisk. Mot den bakgrunden foreslds att kontrolluppgifter enligt
22 kap. 9-11 88 SFL ska ha kommit in till Skatteverket inom 30 dagar, i
stéllet for inom 14 dagar, fran den dag da den omstandighet som utloste
kontrolluppgiftsskyldigheten intraffade.

Ovriga forslag i Skatteverkets promemoria

Skatteverket foreslar i sin promemoria att tva nya kontrolluppgifter ska
inforas, en om sddana Gverlatelser av pensionsforsakringar som avses i
58 kap. 17§ IL (Gverlatelse till foljd av anstallningsforhallanden, pa
grund av utmatning, ackord eller konkurs eller genom bodelning) och en
om forsdkringsnummer for ett pensionsforsakringsavtal som &ndras.
Dessutom foreslar Skatteverket att ytterligare uppgifter ska lamnas i
befintliga kontrolluppgifter, bl.a. uppgift om valutakod (se avsnitt 6.3.2).

Skatteverket har under hand meddelat att kvarstiende forslag i
promemorian inte langre ar aktuella. Darfor saknas skal att ga vidare med
dessa forslag.

Ikrafttradande- och 6vergéngsbestammelser

De nya bestdammelserna bor tréda i kraft den 1 januari 2019 och tillampas
forsta gangen pa uppgifter som avser beskattningsar som bérjar efter den
31 december 2018.

Lagférslag

Forslaget foranleder andringar i 22 kap. 9, 10 och 12 88 samt 24 kap. 2 §
SFL.

8 Forslagens konsekvenser

Promemorians forslag syftar till att effektivisera den civilrattsliga
flyttratten for pensionsforsédkring genom att fortydliga vad som kan
raknas in som flyttavgifter samt tydliggora och utdka den skatteréttsliga
flyttregeln i inkomstskattelagen (1999:1229). | promemorian analyseras
handlaggningstider vid flytt och slutsatsen ar att det inte kravs nagra
lagstiftningsatgarder for att Finansinspektionen ska kunna utova tillsyn
pé detta omréde.

Promemorians fdrslag avseende kontrolluppgifter om pensionsfor-
sékringar i skatteforfarandelagen (2011:1244) syftar till att effektivisera
Skatteverkets kontrollverksamhet.
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8.1 Utmaningar med en effektivare flyttratt for
pensionsforsékringar

| syfte att skapa en effektivare flyttratt inom pensionsomradet lamnas i
denna promemoria tva forslag till atgarder.

Ett forslag inriktas mot de flyttavgifter som uppstar nar forsakrings-
tagaren eller den forsékrade vill flytta sitt forsakringssparande (se avsnitt
7.1). Det uppstar da kostnader for forsakringsforetaget. Hur dessa
kostnader ska fordelas kan ge upphov till intressekonflikter, framfor allt i
omsesidigt verkande forsakringsbolag. Utgangspunkten bor darfor vara
att flyttkostnaderna ska vara skaliga for den som véljer att flytta,
samtidigt som foretagets kostnader pa grund av flytten inte far Gver-
valtras pa det kvarvarande forsakringskollektivet. Skéliga flyttavgifter ar
saledes en grundlaggande forutsattning for en fungerande flyttratt pa
marknaden.

Det andra forslaget inriktas mot mdjligheterna att flytta hela vérdet i en
eller flera pensionsforsékringar till en och samma pensionsforsakring
utan skattekonsekvenser. En sadan reform har betydelse framst nar det
géller s.k. fribrev, dvs. forsakringar dar premiebetalningen av olika skél
har upphért. | de flesta fall uppstar ett fribrev nar en anstéllning har
upphort. Méngden fribrev bidrar till att det ar svart for de forsdkrade att
fa en overblick av storleken av den framtida pensionen. Det finns saledes
ett stort behov av att kunna flytta samman fribrev och behovet kommer
att oka i takt med att arbetsmarknaden blir allt mer rorlig. Nuvarande
skatteregler motverkar emellertid att den forsdkrade flyttar samman
fribrev dven om det finns flyttratt eller forsakringsholaget skulle tillata en
flytt. 1 promemorian foreslas darfor att den skatterattsliga flyttregeln
utokas och fortydligas (se avsnitt 7.4).

Nér det galler problemet med handlaggningstider har Finansinspek-
tionen konstaterat att det endast ar ett fatal foretag som Gverskrider den
rekommendation p& 60 dagar som forsakringsbranschen kommit éverens
om. Vidare pagar ett arbete hos branschorganisationen Svensk For-
sdkring med att uppdatera rekommendationen. | promemorian gors
bedémningen att det inte foreligger nagot behov av lagstiftningsatgarder
for att Finansinspektionen ska kunna bedriva tillsyn over forsakrings-
foretagens handlaggningstider for flytt (se avsnitt 7.3).

Flyttmarknaden for livforsakring

| betdnkandet Forstarkt forsakringstagarskydd (SOU 2012:64) gjordes en
kartlaggning av hur flyttmarknaden sag ut i slutet av ar 2009. | Kkart-
l&ggningen ingick 24 forsakringsforetag som tillsammans utgjorde storre
delen av marknaden. Vid denna tidpunkt uppgick forsakringsforetagens
sammanlagda pensionskapital till 1787 miljarder kronor. | princip
saknades flyttratt for pensionskapital inom den formansbestamda
pensionen. Daremot omfattades 44 procent (546 miljarder kronor) av de
premiebestdmda pensionsforsékringarna av flyttratt. Av dessa utgjordes
74 procent (405 miljarder kronor) av tjanstepension och resterande
26 procent (141 miljarder kronor) av privat pensionssparande.



Figur 8.1 Flyttrattens omfattning 2009 (%)

74%

M Privat; 141 mdr kr Tjanstepension; 405 mdr kr

Kalla: Forstarkt forsakringstagarskydd, SOU 2012:64, s. 466

Betraffande fordelningen av flyttratten mellan traditionell forsakring
respektive fondforsékring kan ndmnas att den traditionella forsékringen
stod for drygt halften (55 procent) av flyttarna och fondforsakringen for
den resterande (45 procent) delen. Sammanfattningsvis konstateras att
det pensionskapital som flyttades under tidsperioden 2008-2010 mot-
svarade fyra procent av flyttbart kapital och att den storsta delen som
flyttades var tjanstepensionskapital.

Finansinspektionen gjorde 2016 en Kartldggning som redovisades i
Lagesrapport om branschéverenskommelse for okad transparens vid
flyttratt for pensionssparande. Kartldggningen delades upp i privat
pensionsforsakring och tjanstepensionsforsakring.

Figur 8.2 Belopp som avflyttats respektive inflyttats januari-augusti
2016
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Kalla: Lagesrapport om branschéverenskommelse for 6kad transparens vid flyttratt for pensionssparande,
Finansinspektionen 2016
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Det ar, som Tjanstepensionsutredningen konstaterade ar 2012, i huvud-
sak inom kollektivavtalad tjanstepension som flyttarna sker. Det &r dock
viktigt att podngtera att det finns en lagstadgad flyttratt inom de privata
avtalsomradena. Enligt en studie gjord av vid Lunds universitet omfattas
ca 90 procent av arbetstagarna av kollektivavtal och darmed aven av den
kollektivavtalade tjanstepensionen (Kjellberg, A (2017), Kollektiv-
avtalens tackningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivarférbund
och fackférbund). Detta & med stor sannolikhet orsaken till att de flesta
flyttarna sker inom det kollektivavtalade omradet.

Begransning i avgifter

Konkurrensverket och Finansinspektionen har i tva olika rapporter
beskrivit hur modellen for flyttavgifter ser ut (se avsnitt 5). | fore-
kommande fall finns avgiftsmodeller som baseras pa kapitalstorlek och
hur lange sparandet har pagatt. Det finns aven modeller dar det inte finns
nagon grans for nar avgiften slutar att tas ut, utan avgiften kan tas ut efter
t.ex. 30 ars sparande. | sadana fall ar det oklart vad den enskilde betalar
for da avgiften kan uppga till 6ver 100 000 kronor. Finansinspektionen
konstaterar att 11 av 20 foretag har en sadan avgift. | Finansinspek-
tionens rapport framkommer &ven att endast ett av de undersokta
forsékringsforetagen har hojt avgiften for flytt kraftigt mellan juli 2014
och november 2016.

Aven Konkurrensverket konstaterar i sin rapport att kapitalbaserade
avgifter utan bortre grans forekommer. Enligt Konkurrensverket riskerar
det att paverka kundrorligheten pd marknaden. Motsvarande fram-
kommer aven i de uppgifter som finns om forsakringsforetag inom privat
pensionsforsakring och individuell tjanstepension pd Konsumenternas
Forsakringshyras webbplats.

Fribrev

P& pensionsmarknaden finns det enligt Livforsakringsutredningen knappt
4 miljoner fribrev. Ett fribrev ar en forsékring till vilken det inte gors
nagra nya premieinbetalningar. Ett exempel pa hur fribrev kan uppsté ar
vid byte av arbete. Om individen omfattas av en tjanstepension inom
ramen for sitt arbete avslutas premieinbetalningen nér individen slutar
och tjanstepensionen omvandlas till ett fribrev. Det kan ocksa uppkomma
fribrev ndr pensionslosningar omférhandlas och nya premier endast
inbetalas till det nya avtalet. Den tjanstepension som da omfattas av det
gamla avtalet blir ett fribrev. | genomsnitt berdknas en tjansteman ha
samlat ihop étta fribrev under sin tid i arbetslivet.

Handlaggningstider vid flytt av livforsakring

Finansinspektionen har i en rapport undersokt hur handlaggningstiderna
for ett 30-tal foretag har sett ut (se avsnitt 5.2). Sammantaget konstaterar
Finansinspektionen att det endast ar ett fatal foretag som overskrider den
branschrekommendation pd 60 dagar som forsakringsbranschen har
kommit dverens om.



8.2 Berorda aktorer

Forslagen i denna promemoria beror de forsakringsforetag som omfattas
av forsakringsrorelselagen och i viss man understodsforeningar nér det
galler det skatterattsliga forslaget. Forslaget som ror avgifter paverkar i
forsta hand livforsakringsforetag. Det innebar att 36 aktorer pa den
svenska marknaden omfattas av de forslag som omfattar flyttavgifter.
Enligt Svensk Forsékring uppgick antalet anstillda i forsékrings-
branschen ar 2016 till ca 20 600 personer. Manga av dessa arbetar dock
med skadeforsékring, som inte omfattas av forslagen i promemorian.

Aven forsakringsférmedlare kan indirekt paverkas av forslagen. Hos
Finansinspektionen finns det 1 062 foretag i Sverige registrerade med
forsakringsformedling som huvudverksamhet. Till det kommer ytter-
ligare 83 bolag som bedriver forsakringsformedling, men som har en
annan huvudverksamhet. Enligt Finansinspektionens foretagsregister
uppgéar antalet anstallda i forsakringsformedlingsbranschen till ca
3600 personer. Till detta kommer ungefar lika manga anstillda som
formedlar forsakringar hos banker.

Forslaget om &ndring av den skatterattsliga flyttregeln kan komma att
omfatta 95 aktorer pd den svenska marknaden. Skillnaden i antalet
aktorer mellan forslaget om avgifter och forslaget om flyttregeln bestar i
att understddsforeningarna inte omfattas av forsakringsrorelselagen, men
kan komma att omfattas av &ndringarna i inkomstskattelagen. Enligt
lagen (1972:262) om understodsforeningar ska stadgarna i en understdds-
forening ange om individen har ratt till aterkop och darmed dven flyttratt.
Eftersom det i stadgarna framgdr om medlemmarna i en understods-
forening omfattas av flyttratt &r det svart att uppskatta hur manga
understodsforeningar som medger aterkop. Forslaget kommer inte att
direkt berora/traffa forsakringsférmedlare.

Tabell 8.1 Antal aktérer som omfattas av forslagen

Aktor Antal foretag
Riksholag liviorsakring 30
Understddsféreningar 31
Understddsféreningar 28
med begrénsad tillsyn

Utlandska 4
forsdkringsforetag,

filial

Utléndska )
forsdkringsforetag,

agentur

Kalla: Finansinspektionens foretagsregister maj 2017

Antalet forsakringsformedlare uppgar till ungefar 7 000 individer.
Omsattningen och storleken pa placeringstillgangar varierar kraftigt
mellan de olika foretagen. Omséattningen for forsakringsforetagen kan
variera mellan 61 miljoner och 33 miljarder kronor och placerings-
tillgangarna kan variera mellan 2,3 miljarder kronor och 776 miljarder
kronor. De anstéllda i dessa foretag varierar mellan 3 och 389.
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Understodsforeningarna varierar betydligt i balansomslutning, fran
under en miljon kronor till 6ver 79 miljarder kronor. Aven antal anstéllda
och balansomslutningen hos féretagen inom forsakringsférmedling vari-
erar, fran cirka 800 anstillda och balansomslutning pa éver tva miljarder
till egenforetagare med balansomslutning pa under en miljon kronor.

Andrad kontrolluppgiftsskyldighet

Forslaget till andringar i skatteforfarandelagen (2011:1244) beror alla
som ska lamna foreslagna uppgifter i aktuella kontrolluppgifter, dvs. den
forsakringsgivare som har éverfort vardet i forsakringen eller Gverlatit
eller overfort forsakringen samt i andra fall av forsékringsgivare och
tjanstepensionsinstitut. Fran januari 2016 till juni 2017 lamnades knappt
380 000 kontrolluppgifter avseende Overlatelse eller 6verforing av
pensionsforsakring till Skatteverket. Antalet uppgiftslamnare var dock
bara 40 stycken. Under 2016 l&mnades dven drygt 10 000 kontroll-
uppgifter (av 17 uppgiftslamnare) avseende utldndsk pensions- eller
kapitalforsakring, varav flertalet (70 procent) avsag kapitalforsakringar.
Enbart ett fatal kontrolluppgifter avseende avskattning av pensions-
forsakring lamnas till Skatteverket. Det senaste aret har ndgon sadan
kontrolluppgift inte [amnats till Skatteverket.

8.3 Konsekvenser for foretag och enskilda

Forslagen om att utdka och fortydliga den skatteréttsliga flyttregeln och
att begransa mojligheten till att ta ut oamorterade anskaffningskostnader
kommer i forsta hand att paverka forsakringsforetag men indirekt dven
forsakringsformedlare.

Konsekvenser till foljd av mojligheten till sammanslagning av fribrev.

Andringen i den skatterattsliga flyttregeln syftar till att mojliggora flytt
av vardet i en eller flera forsakringar till en nytecknad eller befintlig
forsékring.

Givet hur marknaden for flytt av pensionsforsakring ser ut ar det
sannolikt att de flesta sammanslagningarna av fribrev kommer att ske
inom det kollektivavtalade omradet.

En flytt kan medfora att forsakringstagaren eller den forsakrade far ett
lagre avgiftsuttag och en béttre dverblick av sitt pensionssparande och
sin framtida pension. Det kan i sin tur paverka det privata sparandet.

Forslaget kommer &ven minska antalet forsakringar och fribrev pa
marknaden, vilket & ena sidan kommer att minska forsakringsforetagens
administration. A andra sidan kommer forslaget att bidra till en rorligare
marknad vilket staller storre krav pa foretagens flyttadministration. Den
sammantagna effekten ar darfor svar att bedoma.

Vidare kan en flytt medféra en fordndring av villkoren for den
enskilde. Forandringen kan medféra mer formanliga villkor an de
gallande, t.ex. genom lagre avgifter, men kan ocksd vara mindre
formanlig genom att avgifterna i stallet blir hogre. Vid flytt av vardet i
flera forsékringar till en nytecknad eller befintlig forsékring blir avgiften
dock regelmassigt lagre.



Konsekvenser till féljd av begransningar av avgiftsuttaget

Avgiftsuttaget for de administrativa handldggningskostnaderna begransas
enligt forslaget i denna promemoria till de direkta genomsnittliga
administrativa hanteringskostnaderna som uppkommer vid ett aterkop
eller flytt av forsékring av samma slag. Det innebdr att de dvriga kost-
nader som forsakringsforetagen inkluderar i administrativa hanterings-
kostnader, sasom kostnader for it-system, kommer att betalas av
kollektivet i de dmsesidiga foretagen och av aktiedgarna i de vinst-
drivande foretagen.

Nar det galler avgifter for kvarstdende anskaffningskostnader foreslas i
promemorian att det ska inforas en begransning pd fem éar. Vidare
foreslas att begransningen ska galla retroaktivt.

Forslaget kommer dven att paverka de forsakringsforetag som saknar
en bortre grans for nar avgiften inte langre ska tas ut. Resultatet av detta
blir att avgiften tas ut pa fem ar och att den forsakrade medvetandegors
om den faktiska avgiften for forsékringsforetagets anskaffningskostnad.
En 6kad transparens kring avgiften skulle kunna leda till en prispress hos
forsakringsforetagen. Eftersom forslaget ska galla retroaktivt kan de
forsakringsforetag som har ingatt langa avtal tvingas ta ut avgiften av
antingen kollektivet eller aktiedgarna, beroende pa bolagsform. Nagon
tillganglig statistik over vilka avtal som galler for de olika
konsumenterna finns inte, vilket innebdr att det inte & mojligt att
uppskatta effekten av forslaget i dessa delar.

De foreslagna nya avgiftsreglerna inriktas mot individuell livférsakring
och omfattar inte kollektivavtalad forsakring. Det innebdr att det endast
ar de foretag som erbjuder individuell livforsakring som tréffas av de nya
reglerna. Hur manga foretag det handlar om &r inte majligt att fa fram
eftersom det inte finns nagon tillganglig statistik.

Paverkan pa foretagens kostnader

Forslaget som innebédr att den skatterattsliga flyttregeln utdkas och
fortydligas torde inte péverka foretagens it-system och darigenom inte
heller innebéra utvecklingskostnader utéver de normalt férekommande.
Detta eftersom det inte skapas nagon ny forsakringsprodukt, med
egenskaper som avviker fran den redan befintliga produktfloran och
befintligt regelverk.

Forslaget som paverkar flyttavgifterna innebdr att forsakringsforetagen
maste kunna dela upp den oamorterade kostnaden mellan de olika
individerna i kollektivet. Detta torde dock inte utgéra ndgot problem da
forsakringsforetaget inom ramen for de avtal som tecknas med vald
distributionskanal satter ramen for de avgifter som ska tas ut. N&r det
géller den direkta administrationskostnaden konstaterade Livforsakrings-
utredningen i betdnkandet ~ Forstarkt  forsékringstagarskydd
(SOU 2012:64) att tidsatgangen for en flytt uppgér till mellan 1 och 3
timmar beroende pé& produktomrade. Utredningen gor aven ett forsiktigt
antagande om att en anstalld handlaggare i genomsnitt kostar 750 kronor
per timme vilket skulle innebara att handlaggningskostnaden kan variera
mellan 750 och 2 250 kronor (samma betdnkande s. 479). Forslaget i
promemorian innebar vidare att forsakringsforetaget endast far ta ut
avgifter som direkt kan hénforas till administrationen vid en flytt.
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Sammantaget kan det medfora nagot hogre kostnader for de foretag som
omfattas av flyttratt, dar de hogre kosthaderna betalas av antingen
kollektivet eller aktiedgarna.

Sammanfattningsvis innebér forslagen att befintliga it-system utnyttjas,
vilket borde minimera nya utvecklingskostnader. Forslagen torde inte
heller leda till nya utbildningsinsatser eller 6kad tidsanvandning jamfort
med hur flyttratten fungerar i dag.

Paverkan pa konkurrensen

Forsakringsforetag som anlitar forsakringsformedlare med en viss typ av
avgiftsmodell kommer att paverkas av forslaget. Modeller som innebar
att oamorterade anskaffningskostnader tas ut under en period som
overstiger fem ar kommer att paverkas negativt eftersom resultatet blir
att kostnaden maste tas ut under kortare tidsperiod. Detta kommer
sannolikt att innebéra hogre avgifter eller minskad I6nsamhet. Samtidigt
kommer det vid ingdende av nya avtal att vara lattare for forsakrings-
tagaren eller den forsakrade att veta vad den faktiska kostnaden dr, vilket
kan innebéra en storre transparens och dven 6kad rorlighet.

Genom forslaget kommer Finansinspektionen att kunna fa mojlighet att
i foreskrifter bestamma vilka avgifter som far ingd i de direkta
administrativa hanteringskostnaderna, vilket minskar risken for att
kostnader som faller utanfor forslagen tas ut via andra kostnadsposter
som ar hanforliga till flytt. Det medfor i sin tur att risken for
inlasningseffekter minskar och darigenom ges okade forutsattningar for
en marknad med hog rérlighet och bibehéllen konkurrens.

Den sammantagna effekten pa konkurrensen av de forslag som galler
avgifter ligger dven i linje med de mal som efterstravas i lagstiftnings-
&rendet som avser genomforandet i svensk rétt av forsakrings-
distributionsdirektivet (se departementspromemorian En ny lag om
forsékringsdistribution, Ds 2017:17). Syftet med skérpningen av reglerna
avseende radgivning som foreslas i det arendet ar dels att komma tillratta
med de problem for konsumenterna som Finansinspektionen har konsta-
terat finns inom radgivningsmarknaden, dels att stirka konsumentens
stallning pd marknaden for forsakringsdistribution.

Andrad kontrolluppgiftsskyldighet

En skyldighet att 1amna fler uppgifter i en kontrolluppgift medfor att den
administrativa bordan okar fér foretagen. Hur stor ékningen blir for ett
visst foretag beror bl.a. pa vilket inlamningssatt som anvands. Kontroll-
uppgifter kan i dag lamnas pa papper eller elektroniskt.

Forslagen medfor bade en 6kning och en sinkning av den admini-
strativa bordan. Krav pa att i kontrolluppgiften ange nodvéandiga identi-
fikationsuppgifter for forsakringsavtalet och uppgift om den dag da
overlatelsen eller dverforingen av en pensionsforsikring gjordes 6kar den
administrativa bordan. Slopandet av krav pa att i kontrolluppgiften ange
nodvandiga identifikationsuppgifter for forsakringstagaren minskar dock
den administrativa bordan. Skatteverket efterfrdgar redan i dag nod-
vandiga identifikationsuppgifter for férsakringsavtalet och uppgift om
den dag da oOverlatelsen eller 6verforingen av en pensionsforsakring
gjordes. For de foretag som redan i dag lamnar sddana uppgifter kommer



forslaget inte att medfora nagon ¢kning av den administrativa bordan.
Aktuella uppgifter torde vara latt tillgdngliga for foretagen. Forslagen
torde darfor endast dka den administrativa bérdan i ringa omfattning.
Héansyn har inte tagits till den minskning av kostnader som kan
uppkomma for enskilda foretag genom att Skatteverket framdver inte i
samma utstrackning kommer att behdva vidta olika granskningsatgarder
for att kontrollera bl.a. att kontrolluppgiften har lamnats i ratt tid.

Forslaget om forlangd tidsfrist att ld&mna vissa kontrolluppgifter
kommer att underléatta for foretagen att l&mna kompletta kontroll-
uppgifter.

8.4 Konsekvenser for stat, myndighet och
domstolar

Forslaget om krav pa nédvandiga identifikationsuppgifter for pensions-
forsakringsavtalet i vissa kontrolluppgifter torde medfora att skatte-
intdkterna Okar marginellt, eftersom Skatteverket med hjélp av dessa
uppgifter kan spara flyttkedjor i utlandska forsakringar och pé s& satt
sékerstélla skattekrediten. Omfattningen av problemet med att skatte-
krediter forsvinner i flyttkedjorna ar dock inte kand, och det &r darmed
svart att narmare beddéma effekten. Ovriga forslag beddms inte f& nagra
offentligfinansiella effekter.

Forslagen innebér bl.a. att Finansinspektionen i foreskrifter ska preci-
sera vilka kostnader som ska ingd i de direkta administrations-
kostnaderna. Det kan innebara att inspektionen initialt far hojda
kostnader i samband med utformningen av foreskrifterna. De eventuella
kostnader som uppstdr for Finansinspektionen ska hanteras inom
myndighetens finansiella ramar.

Forslagen om utokad flyttratt och utvidgad kontrolluppgiftsskyldighet
bedéms medféra initiala kostnader for Skatteverket pa cirka 1 miljon
kronor, bl.a. for viss anpassning av Skatteverkets it-system, for extern
information och kommunikation, intern utbildning samt &ndring av
Skatteverkets rattsliga véagledning. Fdrslagen som rér kontrolluppgifter
medfor att Skatteverket kommer att kunna effektivisera kontroll-
verksamheten. Skatteverket kommer framover inte i samma utstrackning
att behdva vidta olika granskningséatgarder for att kontrollera bl.a. att
kontrolluppgiften har lamnats i ratt tid. Skatteverket kommer inte heller
att behdva begéra in identifikationsuppgifter for forsakringsavtalen for
att bl.a. kunna spéra flyttkedjor i utlindska forsakringar i syfte att
sékerstalla skattekrediten. Om identifikationsuppgifter for varje forsak-
ringsavtal finns i de olika kontrolluppgifterna om pensionsférsakringar,
kommer uppgifterna i Skatteverkets datasystem att vara tillforlitliga och
kan kontrolleras pa maskinell vag. Den tid som Skatteverket lagger pa
dessa kontroller skulle i stillet kunna laggas p& annan kontroll-
verksamhet. En &ndring av tidsfristen for inlamnande av vissa kontroll-
uppgifter fran 14 dagar till 30 dagar kommer ocksa att underlatta for
Skatteverket att f in kompletta uppgifter. De eventuella kostnader som
uppstar for Skatteverket ska hanteras inom Skatteverkets befintliga
ekonomiska ramar.
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Forslagen beddms inte medféra okade kostnader eller dkad arbets-
belastning for de allméanna forvaltningsdomstolarna. Eventuella merkost-
nader for domstolarna ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

8.5 Alternativa l6sningar

Ett alternativ till forslaget om flyttavgifter &r att prisreglera
flyttmarknaden, t.ex. genom att bestdmma ett pristak. Ett pristak kan
dock verka normbildande och dérigenom bli den avgift som samtliga
foretag anvander. Det skulle innebara en prisreglering pa en marknad
som bor préglas av fri konkurrens.

En annan mdjlighet till forslaget att bestdimma vilka flyttavgifter som
ska vara mojliga att ta ut ar att i stallet kréva att mer information kring de
tillampade avgiftsmodellerna lamnas till konsumenterna. Dock praglas
pensionsmarknaden av tva typer av utmaningar. Den ena utmaningen ar
att undersokningar har visat att det finns ett stort ointresse for pensions-
fragor. Detta & ndgot som mer information sannolikt inte kan losa (se
t.ex. Sjalvfortroende och forutsebarhet, Pensionsmyndigheten, 2014).
Den andra utmaningen &r fragan om finansiell kompetens.
Undersokningar har visat att en majoritet av befolkningen har svart att
forsta olika typer av berakningar och att ta till sig finansiell information
(se t.ex. Finansinspektionens promemoria, Hélften av konsumenterna
saknar grundlaggande finanskunskap, fran maj 2015).

Ett ytterligare alternativ skulle kunna vara marknadsldsningar.
Forsakringsbranschen tog 2016 fram en branschrekommendation som ar
inriktad p& hur flyttinformation ska utformas. Aven forsakringsformed-
larbranschen arbetar med att ta fram en branschrekommendation kring
flyttstandard. Av skdl som ndmns ovan torde dock inte uttkad
information 16sa problemet med otydliga avgiftsmodeller eller
omotiverade avgifter.

Daremot torde det inte finnas nagra alternativa losningar nar det galler
forslaget om att den skatteréattsliga flyttregeln utékas och fortydligas och
den dndrade kontrolluppgiftsskyldigheten.

8.6 Om forslagen inte genomfors

Om forslagen i denna promemoria inte genomférs kommer marknaden
for pensioner att fortsatta fungera utan att de konstaterade problemen har
atgardats. Det innebar att foretag tillats ta ut kapitalbaserade avgifter
lngt efter det att kostnaden som avgiften ar tankt att tacka torde vara
betald, ndgot som bade Finansinspektionen och Konkurrensverket har
ifrdgasatt. Vidare kommer flyttavgiften fortsatt att vara otydlig och
resultera i att individen inte har méjlighet att pa forhand veta hur stor
flyttavgiften ar. Mdjligheten for individen att gora ett informerat val och
att enkelt skaffa sig en Gverblick 6ver sin pension kommer i sadant fall
att vara fortsatt begrénsad.



8.7 Ovriga konsekvenser

Forslaget torde inte medfora nagra fordelningspolitiska konsekvenser
eller konsekvenser for miljon eller jamstélldheten.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om &ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

58 kap.

18 §

| paragrafen regleras nar en forsakring kan aterkopas eller 6verforas till
en annan forsékring utan beskattningskonsekvenser.

Andringen i tredje stycket innebér att den s.k. flyttregeln fortydligas
och utdkas. Inledningsvis fortydligas att vardet i en eller flera pensions-
forsakringar far overforas till en annan pensionsforsakring.

Kravet pd att den mottagande forsakringen ska vara tecknad av
forsékringstagaren i den ursprungliga forsékringen slopas. Kravet att den
nya forsakringen ska tecknas med samma person som férsakrad kvarstar
och tas in i den forsta strecksatsen. Detta mojliggor Overforing av
tjanstepensionsforsakringar som &r tecknade exempelvis av en arbets-
givare som har upphort till foljd av en konkurs.

Flyttregeln utokas vidare genom att kravet pd att den mottagande
forsdkringen ska vara nytecknad slopas. | stillet stalls krav pa att
pensionsutbetalningar inte far ha paborjats frdn den mottagande
forsakringen (andra strecksatsen). Négot krav pé att verforing inte far
ske fran en forsakring som &r under utbetalning stalls inte. Eftersom den
mottagande forsékringen ska uppfylla samtliga kvalitativa villkor for en
pensionsférsakring kommer en ny utbetalningsperiod om minst fem ar att
I6pa till foljd av dverféringen (jfr 11 och 14 §8).

Sista meningen i tredje stycket flyttas till ett nytt fjarde stycke.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Lagen trader i kraft den 1 januari 2019 och tillampas forsta gangen for
beskattningsér som borjar efter den 31 december 2018. Det &r den
forsdkrades beskattningsér som avses.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

9.2 Forslaget till lag om andring i
forsakringsrorelselagen (2011:2043)

4 kap.

17c§

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om avgifter i samband
med aterkop eller 6verforing. Bestammelsen ersitter 11 kap. 18 § andra
stycket 2, 12 kap. 69 § andra stycket 2 och 13 kap. 23 § andra stycket 2.
Forsta stycket 1 omfattar direkta administrativa kostnader som
uppkommer for forsakringsforetaget pa grund av ett &terkop eller en
overforing. Sadana kostnader kan avse exempelvis 16n for personal som
arbetar med aterkop och overforing, datakostnader och andra kostnader



som har direkt samband med aterkopet eller Gverforingen. Daremot
omfattas inte indirekta kostnader, sasom kostnader for att mojliggora ett
aterkop eller en dverforing, informera forsakringstagarna i aterkops- eller
overforingsfragor, kontrollera foretagets rutiner i sddana sammanhang
eller folja upp felaktigt hanterade aterkop eller 6verforingar. Detta
innebér att foretaget maste kunna separera de kostnader som &r direkt
hanforliga till den administrativa hanteringen av aterkop eller 6verforing
och utifrdn dessa berakna den genomsnittliga administrationskostnaden.
Auvgifterna ska saledes inte beraknas individuellt for tid och resurser som
har anvants for Gverforingen eller aterkopet i det enskilda fallet. Att
forsékringarna &r av samma slag innebdr att de ur kostnadssynpunkt bor
behandlas enhetligt, eftersom kostnaderna for aterkop eller 6verforing
avviker fran andra slag av forséakringar.

Avgifter for obetalda anskaffningskostnader, enligt punkt 2, avser
enbart sddana kostnader som har belastat den individuella forsakringen
under avtalstiden, men som inte har betalats av nar forsakringen &terkops
eller dverfors.

Av andra stycket foljer att anskaffningskostnaden ska anses avbetald
efter fem &r. Detta innebar att flyttavgiften kommer att motsvara enbart
den direkta administrativa kostnaden om aterképet eller 6verféringen
intraffar fem ar efter att forsakringen tecknades.

I 18 § finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om vilka kostnader som
far beaktas vid berdkningen av de direkta kostnaderna for den
administrativa hanteringen av aterkop eller 6verféring.

Overvagandena finns i avsnitt 7.1.

18§

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att meddela foreskrifter.

I punkt 5, som ar ny, infors ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om vilka
direkta administrativa kostnader som ska f& inga i avgiftsuttaget.

Overvagandena finns i avsnitt 7.1.

11 kap. 18 §, 12 kap. 69 § och 13 kap. 23 §

Paragraferna innehdller den s.k. kontributionsprincipen samt bestam-
melser om fordelning av aterbaring och bestammande av avgifter.

| andra stycke anges hur aterbaring och avgiftsuttag bor bestammas vid
aterkop och 6verforing.

Andringen innebar att nuvarande punkt 2 tas bort och ersétts av
bestdmmelserna i 4 kap. 17 ¢ §.

Overvégandena finns i avsnitt 7.1.

Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser

I punkt 1 anges nar lagen trader i kraft.

I punkt 2 finns 6vergangsbestammelser for avgifter vid aterkop och
Overforing enligt 11 kap. 58§ forsékringsavtalslagen (2005:104) be-
traffande forsakringsavtal som har ingatts fore ikrafttradandet, men efter
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den 30 juni 2007 och inte fornyats efter ikrafttradandet. | sadana fall ska
forsakringsforetaget enligt led a bestamma avgifter pa grundval av de
kostnader som bel6per pa aterkopet eller overforingen, men utan
beaktande av den fordran som kvarstdr mot forsikringstagaren for
kostnader som har uppkommit i samband med forsékringsavtalets
ingdende, enligt aldre lydelse av 11 kap. 18 § andra stycket 2 samt
motsvarande bestammelser i 12 kap. 69 § och 13 kap. 23 §.

Dessutom ska férsakringsforetaget enligt led b ta ut avgifter som hogst
uppgar till belopp som motsvarar kvarstaende anskaffningskostnader som
ar direkt hanforliga till den aterkopta eller overforda forsakringen.
Anskaffningskostnaden ska anses betald fem ar efter avtalets ingaende.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

9.3 Forslaget till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

22 kap.

98§

| paragrafen anges bl.a. att kontrolluppgift ska ld&mnas om forsékrings-
givarens overlatelse eller 6verforing av en pensionsforsakring.

Att kontrolluppgift ska lamnas for saval juridiska personer som fysiska
personer framgar av andra stycket. Kontrolluppgift ska lamnas av den
forsakringsgivare som har 6verfort eller Gverlatit forsakringen eller dess
varde. Stycket andras sa att kontrolluppgift inte ska lamnas for juridiska
personer.

| tredje stycket regleras vilka uppgifter som ska ld&mnas i kontroll-
uppgiften. Kontrolluppgiften ska inte bara innehédlla nddvandiga
identifikationsuppgifter for den som l&mnar uppgiften och den som
uppgiften lamnas for (24 kap. 4 8) utan dven for forsakringstagaren, den
forsakrade och den mottagande forsikringsgivaren. Andringen innebér
att  kontrolluppgiften framéver inte ska innehdlla nodvandiga
identifikationsuppgifter for forsakringstagaren. Vad som avses med ndd-
vandiga identifikationsuppgifter framgar av 5 kap. 12 § skatteforfarande-
forordningen (2011:1261), forkortad SFF. Daremot ska kontrolluppgiften
innehalla nodvandiga identifikationsuppgifter for pensionsforsakrings-
avtalet hos den dverlatande eller dverférande forsakringsgivaren och hos
den mottagande fdrsakringsgivaren. Vad som avses med nddvéandiga
identifikationsuppgifter for pensionsforsékringsavtalet avses att inforas i
skatteforfarandeforordningen.

Enligt 24 kap. 2§ ska aktuell kontrolluppgift ha kommit in till
Skatteverket inom 30 dagar frdn den dag dd den omstandighet som
utldste kontrolluppgiftsskyldigheten intréffade. For att Skatteverket ska
kunna kontrollera att kontrolluppgiften ldmnas i ratt tid inférs en
skyldighet att lamna uppgift om den dag da Gverlételsen eller Gver-
foringen gjordes i kontrolluppgiften.

Av 118 framgar att aktuell kontrolluppgift ocksd ska lamnas av
utlandska tjanstepensionsinstitut om sadana avtal om tjanstepension som
ar jamforbara med pensionsforsakring.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.
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| paragrafen anges att kontrolluppgift ska lamnas om omstandigheter som
medfor eller kan medféra avskattning av en pensionsforsékring enligt
58 kap. 19 eller 19 a § inkomstskattelagen (1999:1229).

| andra och tredje styckena regleras for vem och av vem kontroll-
uppgift ska lamnas samt innehallet i kontrolluppgiften. Kontrolluppgiften
ska inte bara innehalla nédvéandiga identifikationsuppgifter for den som
lamnar uppgiften och den som uppgiften lamnas for (24 kap. 4 8) utan
dven for forsikringstagaren och den forsikrade. Andringen i tredje
stycket innebdr att kontrolluppgiften i fortsattningen inte ska innehalla
identifikationsuppgifter for forsakringstagaren. Vad som avses med
nodvindiga identifikationsuppgifter framgar av 5kap. 12§ SFF.
Daremot ska kontrolluppgiften innehdlla noédvandiga identifikations-
uppgifter for forsakringsavtalet. Vad som avses med nddvéandiga
identifikationsuppgifter for pensionsforsékringsavtalet avses att inforas i
skatteforfarandeférordningen.

Av 11§ framgéar att aktuell kontrolluppgift ocksd ska ldamnas av
utlandska tjanstepensionsinstitut om sadana avtal om tjanstepension som
ar jamforbara med pensionsforsakring.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

12§

I paragrafen anges att kontrolluppgift ska l&mnas for avkastningsskatte-
andamal.

| forsta stycket anges genom en hanvisning till lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel att kontrolluppgift ska lamnas for
utlandska kapital- och pensionsforsakringar samt for sddana tjanste-
pensionsavtal med utldndska tjanstepensionsinstitut som ar jamférbara
med en kapital- eller pensionsforsakring.

Av andra stycket foljer att kontrolluppgift ska lamnas for saval
juridiska personer som fysiska personer.

Enligt tredje stycket ska kontrolluppgift ldamnas om kapitalunderlag for
forsékringen respektive avtalet om tjanstepension.

Kontrolluppgiften ska ocksa, enligt fjarde stycket, innehalla uppgift om
huruvida forsékringen &r en pensionsforsékring eller en kapitalforsékring
eller avtalet om tjanstepension &r jamfoérbart med en pensionsforsakring
eller en kapitalforsakring.

| femte stycket, som &r nytt, anges att kontrolluppgiften som avser en
pensionsforsakring eller ett sddant avtal om tjanstepension som ar
jamforbart med en pensionsforsakring ocksa ska innehélla nédvéndiga
identifikationsuppgifter for pensionsforsakringsavtalet respektive avtalet
om tjanstepension. Vad som avses med noddvandiga identifikations-
uppgifter for pensionsférsakringsavtalet avses att inforas i skattefor-
farandeforordningen

Overvagandena finns i avsnitt 7.5.
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24 kap.

28§

| paragrafen anges nédr kontrolluppgift om pensionsforsékringar och
tjanstepensionsavtal enligt 22 kap. 9-118§ ska ha kommit in till
Skatteverket. Andringen innebdr att tidsfristen for att limna dessa
kontrolluppgifter till Skatteverket forlangs fran 14 dagar till 30 dagar
fran den dag dd den omstindighet som utloste kontrolluppgifts-
skyldigheten intraffade.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Lagandringarna trader i kraft den 1 januari 2019 och tillampas forsta
gangen pad uppgifter som avser beskattningsar som borjar efter den
31 december 2018.



