Till statsradet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Genom beslut den 3 juni 1999 bemyndigade regeringen chefen for
Jordbruksdepartementet att tillkalla en sdrskild utredare med
uppgift att dels utvdrdera effekten av vissa jordpolitiska
bestdimmelser, dels komma med forslag till &ndringar i dessa
bestammelser.

Med stdd av detta bemyndigande forordnades den 1 september
1999 kommunfullméktigeordféranden Ivar Johansson att vara sér-
skild utredare. Samtidigt férordnades till experter i utredningen
numera utvecklingschefen Bert Andersson, departementsradet
Birgitta Hansson, lansjagmadstaren Sven-Inge Karlsson, departe-
mentssekreteraren Anders Nilsson och avdelningschefen Ellinor
Persson. Som sekreterare forordnades konsulten Nils Eriksson och
som bitradande sekreterare numera kansliradet Mats Wiberg.

Efter att Nils Eriksson erhallit begért entledigande anstalldes
den 12 oktober 1999 filosofie kandidaten Britt Qvarfordt som ny
sekreterare. FOr att under Britt Qvarfordts sjukledighet uppratt-
hélla sekreterarfunktionen anstélldes den 4 oktober 2000 f.d. lant-
bruksdirektoren Erik Brasch.

Utredningen, som antagit namnet Jordférvéarvsutredningen, har
nu slutfort sitt uppdrag. Jag far harmed overlamna betdnkandet
Agande och struktur inom jord och skog SOU 2001:38.

Stockholm i april 2001

Ivar Johansson

/ Erik Brasch
Mats Wiberg
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Sammanfattning

1 Riksdagens tillkdnnagivande

Mot bakgrund av ett antal uppmarksammade fall av "Kklipperi”
beslutade riksdagen 1998 att som sin mening ge regeringen till-
kédnna att en utvardering av bestdmmelserna i jordférvérvslagen
och fastighetsbildningslagen borde genomféras. Med “klipperi”
menas fall dar en skogsfastighet forvarvas for att sedan snabbt
skovlas. Det har ofta i den allménna debatten gjorts gallande att det
var liberaliseringen av den jordpolitiska lagstiftningen under 1990-
talets forsta ar som 6ppnade for denna form av oseriost skogsbruk.
Under senare ar har regelandringar i skogsvardslagen och till denna
anknutna bestdmmelser gjorts for att stdvja "klipperi”. Riksdagen
uttalade dock att ytterligare anstrdéngningar borde goras for att
framja ett ansvarsfullt brukande av skog.

2 Utredningsarbetet

Direktiven innebér att utredningen har till uppgift att se Gver
jordforvarvslagstiftningen i sin helhet. Pa grund av det nara sam-
bandet med jordforvarvslagen har utredningen ocksa tagit upp
berorda delar av skogsvardslagstiftningen, skotsellagstiftningen for
jordbruksmark och skattelagstiftningen vid forvarv av skogsbruks-
fastighet. Aven verksamheter knutna till jordfonden, anslaget for
bidrag till yttre rationalisering och lantmateriets omarronderingar
har ett sd nara administrativt samband med jordforvarvslagen, att
det har varit nédvandigt att beakta ocksa dessa i utredningsarbetet.

Vad galler fastighetsbildningslagen skall utredningen enligt
direktiven utréna om de okade mdjligheterna att bilda mindre
skogsbruksfastigheter har fatt fran skogsvardssynpunkt menliga
effekter.
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3 Jordfdrvarvslagen
Allmént

Fastighetsmarknaden for juridiska personer har varit reglerad
sedan bdrjan av 1900-talet och for fysiska personer sedan 1945.
Den jordforvarvslag som tradde i kraft 1979 innebar en
forhallandevis langtgaende reglering av forvarv av jord- och
skogsbruksfastigheter. Lagen hade flera syften. Tyngst vdagde dock
rationaliseringsaspekten, dvs. lagen som ett medel i den statliga
rationaliseringspolitiken. Lagen hade dock kvar det gamla
sldktskapsundantaget.

Redan 1987 infordes lattnader. Da avskaffades t.ex. den tidigare
priskontrollen. Ytterligare &ndringar i avreglerande syfte gjordes
1991. Dessa innebar en anpassning till den da nya livsmedels-
politiken.

Forvérv i glesbygd

Under den tid, som gatt sedan lagandringen 1991, har arligen
provats 700-800 arenden om forvarvstillstand i glesbygd. Av dessa
har 15-30 avslagits. Under de senaste aren har antalet avslag legat
under 20. | cirka 700 fall per ar har mojligheterna till anmalan
utnyttjats av person som uppfyllt kravet pa tidigare boende i gles-
bygd inom den aktuella kommunen. | cirka 200 ytterligare fall per
ar har mojligheterna till anmalan utnyttjats av personer som i
stallet for prévning skrivit pd bosattningsatagande. 1 30 fall per ar
har lansstyrelserna till Jordbruksverket anmélt att brott mot sadant
dtagande konstaterats. | sammanlagt atta fall sedan 1991 har in-
I6sensforfarande tillampats.

Problem kring anmalningsférfarandet har funnits hela tiden
sedan det infordes. Problemen hanfor sig framst kring dtagandena
om boséttning. | vissa fall har atagandet varit inkorsport till
klipperi. Jag bedémer att det ar for latt att med hjalp av anmal-
ningsforfarandet kringga lagen.

Den direkta effekten av véagrade forvarvstillstand ar blygsam.
Aven om den indirekta effekten torde vara méngdubbelt storre
anser jag inte att jordforvarvslagens glesbygdsbestammelser i sin
nuvarande utformning fungerar tillfredsstédllande. Om dessa be-
stimmelser skall utgora ett verksamt medel att utveckla gles-
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bygden, maste de goras mera langtgéende. | ett sddant alternativ
kravs en mangdubbel forstarkning av de administrativa resurserna.

Mot bakgrund av den utvérdering jag gjort finner jag det inte
tillrackligt meningsfullt att ha kvar de nuvarande reglerna. Det
foreligger enligt min bedémning stora svérigheter att fa ett skarpt
alternativ att fungera effektivt, inte minst fran resursmassiga
utgangspunkter. Rent allmant synes jordforvarvslagen vara ett
tungarbetat instrument for glesbygdsutveckling. Jag forordar dar-
for att glesbygdsbestammelserna i jordférvarvslagen slopas.

Forvarv i omarronderingsomrade

| vissa delar av landet finns en langt gangen &gosplittring. Sadana
omraden finns framfor allt i Dalarnas lan. Aven i Vistra Gotalands
och i Gavleborgs lan finns omraden med liknande problem. Syftet
med den sedan 1972 av lantmateriet bedrivna omarronderingsverk-
samheten ar att i de &gosplittrade omradena astadkomma for-
hallanden, som ar likvardiga med de i dvriga delar av landet.

For den enskilde markagaren innebdr omarronderingen ett
ordnat dgande med gynnsammare forutsdttningar att bedriva
skogsbruk och i férekommande fall jordbruk. Fran skogspolitiska
utgangspunkter ger omarronderingarna markagarna battre mojlig-
heter att uppfylla bade skogspolitikens produktionsmal och dess
miljomal. En sanerad fastighetsindelning med klarare &garefor-
hallanden underléttar ocksa verksamheten vid en rad myndigheter.

Enligt min bedémning ar omarronderingen angelagen for saval
enskilda markégare som fér samhallet. Verksamheten bor darfor
fortga, helst i 6kad takt. Den nuvarande arbetsmodellen bor ligga
till grund for det fortsatta arbetet. Inte minst jordfonden ar da av
central betydelse. For att verksamheten skall kunna bedrivas
snabbt och kostnadseffektivt bér forenklingar av verksamheten
systematiskt efterstrdvas. En forutsattning for att takten i
verksamheten skall kunna 6ka &r att markagarna medverkar pa ett
aktivt och konstruktivt satt. Bestdimmelserna om prévning enligt
jordforvarvslagen i berérda omraden bor kvarsta men begrénsas till
att gélla de projekt som satts igdng inom den narmaste
tioarsperioden.

11
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Juridiska personers forvarv

Marknaden for juridiska personers forvarv av jordbruks- och
skogsfastigheter har varit reglerad sedan 1900-talets bdrjan genom
forst bolagsforbudslagen och senare genom jordforvérvslagar.
Huvudsyftet med denna reglering har varit att bibehalla balansen
mellan olika &garkategorier. FOr nérvarande &ger fysiska personer
inklusive dédsbon 49 procent av skogsmarken. Inom gruppen juri-
diska personer 0kade aktiebolagen sitt innehav 1994 med 3,3 miljo-
ner hektar da denna areal fordes Over fran staten till det nybildade
AssiDoman. | évrigt har fordelningen i stort sett varit oférandrad
under en lang tidsperiod.

Om jordforvarvslagens begransningar skulle tas bort anser jag
det inte otroligt att de juridiska personerna pa lang sikt skulle 6ka
sina innehav av skogsmark. Jag anser att det fran samhallsekono-
misk synpunkt dr angeldget att man genom ett omfattande privat
dgande kan sdkerstalla en mangfald av olika brukningsmetoder i
jord- och skogsbruket. Aven fran regionalpolitisk utgéngspunkt ar
det en fordel med ett spritt 4gande av skogsmark. Ett 6kat bolags-
dgande innebar att mark undandras fran fastighetsmarknaden pa ett
otillfredsstéllande sétt.

Med stdd av det anforda anser jag att begrédnsningar i de
juridiska  personernas ratt att forvdrva jordbruks- och
skogsfastigheter dven bor finnas framdeles. De nuvarande
bestaimmelserna  bOor dock moderniseras och  forenklas.
Tolkningssvarigheter som uppdagats under senare ar bor ocksa
redas ut.

Eftersom forvdarv mellan juridiska personer inte rubbar &gar-
balansen bor sadana forvarv kunna ske utan provning. Juridiska
personer bor fa kdpa mark av fysiska personer i den utstrackning
som de avstar mark till denna dgarkategori. Tidigare bestammelser
om att bara mark som &r av betydelse fér jordbrukets eller skogs-
brukets rationalisering far dberopas som kompensation bor utga. |
stallet bor all mark som avstas till fysisk person kunna aberopas
som kompensation.

De nuvarande bestdmmelserna om kompensationsfria forvarv i
5 § andra och tredje styckena jordforvarvslagen bor erséttas av ett
nytt stycke. | detta bor det foreskrivas att om forvérvet avser
huvudsakligen skogsmark och om forvérvaren &r juridisk person
som bedriver industriell verksamhet i vilken egendomens avkast-
ning behovs far denne gora kompensationsfria forvarv pa orten.

12
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Slutligen bor det finnas maéjligheter att bifalla forvarvsansokningar
utan att kompensationsmark lamnas om sérskilda skél féreligger.

4 Jordfonden och bidraget till yttre rationalisering

Bade jordfonden och bidraget till yttre rationalisering har spelat en
central roll for de statliga insatserna for jord- och skogsbrukets
rationalisering. Genom 1990 ars beslut om ny livsmedelspolitik
och med detta férknippade foljdbeslut andrades dock forutsatt-
ningarna for arbetet med dessa som rationaliseringsinstrument.
Fondkapitalet har minskats kraftigt. Ramen for bidraget till yttre
rationalisering har skurits ned. Bada instrumentens huvudsakliga
anvandningsomraden 4 nu i omarronderingsverksamheten.
Fonden nyttjas dven for 16sen och inlésen enligt jordférvarvslagen.
Jag bed6mer att inga andringar i regelsystemet nu behdver goras.
Om mitt forslag genomfors sa att provningsplikten for fysisk
persons forvarv i glesbygd upphdvs, bortfaller behovet av fond-
kapital fér inlésen och loésen. Jag har dven forordat en Okad
fondverksamhet i omarronderingsomradena som stod till
forrattningsverksamheten. De bada posterna torde ta ut varandra.

5 Skotsellagstiftningen inom jordbruket

Genom beslutet om ny livsmedelspolitik upphévdes den tidigare
tillstdndsplikten att ta brukningsvard jordbruksmark ur produk-
tion. | stéllet inférdes en anmalningsplikt fér dem som vill ta jord-
bruksmark ur produktion. Med inforandet av de EU-relaterade
landskapsvardsstoden har behovet av en sadan anmélningsplikt
minskat. Ett slopande av denna bor déarfor dvervégas.

6 Skattelagstiftning vid rationaliseringsforvarv och
andra forvarv

Efter forvarv av skog och skogsmark far skogsavdrag goras vid
inkomsttaxering. Ar forvarvaren en fysisk person, som genom
intyg fran lansstyrelse eller pa annat satt kan visa att forvarvet ar
ett led i jordbrukets eller skogsbrukets yttre rationalisering,
medges formanligare skogsavdrag genom att endast hélften sa stora

13
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virkesuttag som vid vanliga forvarv behtver goras for att utnyttja
hela avdragsutrymmet.

Skogsavdragen underlattar bl.a. finansiering av fastighetsforvarv.
De har sannolikt ocksa en inte obetydlig hojande effekt pa fastig-
hetspriserna. Speciellt vid vanliga forvarv stimulerar de ocksa till
mycket hdga virkesuttag. Det kan inte uteslutas att behovet av att
finansiera hoga kopeskillingar med avdragsgilla skogsintikter
spelat en avgdrande roll i vissa av de s.k. klipperifallen.

Jag finner att starka skél talar for en dversyn av regelverket kring
skogsavdragen i skattelagstiftningen.

7 Fastighetsbildningslagen

Genom andringar i fastighetsbildningslagen 1991 och 1994 kom
skyddsreglerna for jord- och skogsbruket att inta en centralare roll
an vad de tidigare haft. Syftet med skyddsregeln for skogsbruket ar
att den skall utgdra en spéarr mot skadlig uppdelning av skogsfastig-
heter och satta en grans for hur sma skogsfastigheter som bor
kunna accepteras vid ny- eller ombildning. Som ett riktmarke for
denna nedre grans angavs i forarbetena att fastigheten skulle ha en
arlig tillvaxt pa minst 200-250 kubikmeter skog. Miniminivan
skulle dock inte vara statisk. Riktmérket skulle kunna 6ver- och
underskridas allt efter férhallandena i det enskilda fallet.

Eftersom innebdrden av begreppet skadlig uppdelning varierar,
har det inte varit mojligt att fa fram ett statistiskt underlag for min
bedémning av huruvida tillimpningen fatt fran skogsvardssyn-
punkt menliga effekter. Genom de kontakter jag haft under utred-
ningsarbetet och genom att ta del av material fran rattstillamp-
ningen beddmer jag dock att bestdmmelsen varit vél avvdgd och
fungerat tillfredsstéllande.

A ena sidan har det hdvdats att riktmérket fran skogspolitiska
utgangspunkter redan fran borjan satts for lagt. Miljohansyn, som
fatt en allt storre tyngd, underlattas oftast av mera samman-
hangande &agarforhallanden. Detta talar for att riktmarket bor
hojas. A andra sidan havdas frdn glesbygdsintressesidan att
bestimmelsen tillampas alltfor stelt for att kunna tillgodose
glesbygdsintresset i de enskilda fallet.

For min del anser jag att riktmarket har blivit styrande vid
tillampningen i langt storre utstrackning an vad som avsetts. Mot
den bakgrunden anser jag att det &r angeléget att en inom justi-
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tiedepartementet planerad utvédrdering av vissa regler kring fastig-
hetsbildningen kommer till stdnd. En viktig uppgift vid utvarde-
ringen bor vara att omprdva och differentiera riktmarket fér vad
som ar skadlig uppdelning av skogsmark. Miljointresset bor ocksa
véagas in med storre tyngd an hittills vid utformningen av ett nytt
riktmarke.

8 Skogsvardslagen och oseriost skogsbruk

Foérekomsten av en rad uppmérksammade s.k. klipperifall spelade
en avgorande roll for tillsattandet av denna jordforvérvsutredning.
Skogsstyrelsen har i en rapport fran 1998 redovisat en studie éver
s.k. exploaterande fastighetsforvarv. Cirka 10 procent av de rena
marknadsmassiga forvarven beddmer styrelsen ha hamnat hos
exploator. | analysdelen av studien framhalls att de exploaterande
fastighetsforvarven totalt sett inte beror s stora arealer men att de
i de enskilda fallen roner stor uppmarksamhet och att de ibland far
negativa konsekvenser for orten.

Skogsstyrelsen menar att det ar framfor allt avregleringen av
jordférvérvslagen som utgjort en inkorsport till flertalet av de mest
uppmarksammade klipperifallen. Jag delar denna uppfattning. Det
ar dock enligt min bedémning inte mojligt att nu med en
skarpning av jordforvérvslagen angripa de exploaterande férvérven.
| forsta hand bor de negativa konsekvenserna av sadana forvérv
motverkas genom en striktare tillampning av vissa bestimmelser i
skogsvardslagen.

15



Forfattningsforslag

Forslag till

lag om andring i jordforvarvslagen (1979:230)

Harigenom foreskrivs i frdga om jordforvarvslagen (1979:230)
dels att 3 b, 10-11 och 15-17 §8 skall upphora att gélla,
dels att nuvarande 3 a, 4, 8, 9, 12-14 och 18 8§ skall betecknas 4

och 6-12 8§,

dels att 1-3 88§, den nya 4 §, 5 § och de nya 6, 9 och 11 88 skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag avses med lant-
bruksegendom: fast egendom
som &r taxerad som lantbruks-
enhet,

glesbygd: stora sammanhéang-
ande omraden med gles bebygg-
else och langa avstand till syssel-
sattning eller service och skar-
gardsomrade, om det &r av regio-
nalpolitisk betydelse att sysselsatt-
ning eller bosattning inom omra-
dena framjas,

omarronderingsomrade: om-
rade med mycket stark &go-
splittring for vilket lansstyrelsen
har faststéllt en plan for ratio-
nalisering av dgostrukturen.

Regeringen bestdammer vilka

Foreslagen lydelse

18

I denna lag avses med lant-
bruksegendom: fast egendom
som &r taxerad som lantbruks-
enhet,

omarronderingsomrade: om-
rade med mycket stark &go-
splittring for vilket lansstyrelsen
har faststéllt en plan for ratio-
nalisering av dgostrukturen.

Regeringen bestdammer vilka
kommuner eller delar av kom-
muner som skall vara omarron-
deringsomraden.
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kommuner eller delar av kom-
muner som skall vara glesbygd
och omarronderingsomraden.

28
Lagen géller forvarv av lant- Lagen géller forvarv av lant-
bruksegendom som sker genom  bruksegendom som sker genom
1. kop, byte eller gava, 1. kop, byte eller gava,
2. tillskott till bolag eller fore- 2. tillskott till bolag eller
ning, forening,
3. utdelning eller skifte fran 3. utdelning eller skifte fran
bolag eller férening, bolag eller férening.
4. fusion enligt 14 kap. 18
aktiebolagslagen (1975:1385).

Lagen géller ocksd da nagon genom kop, byte eller gava
forvarvar ett dodsbo i vilket ingar lantbruksegendom eller da
nagon, som genom kop, byte eller gava har forvarvat en andel i ett
sadant dodsbo och inte pd nagon annan grund &r delagare i boet,
tillskiftas den fasta egendomen eller en del av den.
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Lagen galler inte

1.om egendomen forvérvas
fran staten genom Gverlatelse av
regeringen, lansstyrelsen eller
Statens jordbruksverk,

2.om egendomen forvarvats
av staten genom annan myndig-
het &n statens affarsdrivande
verk,

3.om kommun forvérvar
egendomen fran staten eller ut-
Ovar forkopsratt enligt for-
kdpslagen (1967:868),

4.om egendomen forvarvas
av kreditinrattning som enligt
lag eller enligt reglemente eller
bolagsordning, som regeringen
har faststallt, ar skyldig att ater
avyttra egendomen,

5.om forvarvaren ér gift med

18

Lagen galler inte

1. om egendomen forvérvas
fran staten genom Gverlatelse av
regeringen, lansstyrelsen eller
Statens jordbruksverk,

2. om egendomen forvarvats
av staten genom annan myn-
dighet an statens affarsdrivande
verk,

3.om kommun forvérvar
egendomen fran staten eller ut-
Ovar forkopsratt enligt for-
kopslagen (1967:868),

4. om egendomen forvarvas
av kreditinrittning som enligt
lag eller enligt reglemente eller
bolagsordning, som regeringen
har faststallt, ar skyldig att ater
avyttra egendomen,

5. om forvérvaren ar gift med
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overlataren och inte heller om
forvarvaren eller, ndr makar for-
vdrvar gemensamt, nagon av
dem ar Gverlatarens avkomling,
allt under forutsattning att over-
lataren inte ar skyldig att avyttra
egendomen enligt 16 §,

6.om egendomen enligt
detaljplan  eller omréadesbe-
stdmmelser dr avsedd for annat
andamal 4n jordbruk eller
skogsbruk,

7.om forvarvet omfattar om-
rade som &r avsett for annat an-
damal an jordbruk eller skogs-
bruk eller sadan fastighet som
har nybildats for annat andamal
an jordbruk eller skogsbruk och
som darefter inte har undergatt
taxering,

8.om andel i fastighet forvar-
vas av nagon som redan &ger till
samma taxeringsenhet hdérande
andel i fastigheten och som inte
ar skyldig att avyttra sistndmnda
andel enligt 16 §.

Tillstdnd enligt denna lag
fordras for forvdrv av lantbruks-
egendom om

1. forvarvet avser egendom i
glesbygd och 3 b § inte é&r
tillamplig,

2. forvarvet avser egendom i
omarronderingsomrade, eller
3. forvarvaren ar juridisk per-
son.

Tillstand fordras dock inte om
forvarvet sker genom inrop pa
exekutiv auktion.

Forfattningsforslag

overlataren och inte heller om
forvarvaren eller, nar makar
forvarvar gemensamt, ndgon av
dem &r Gverlatarens avkomling,

6. om egendomen enligt de-
taljplan eller omradesbestam-
melser &r avsedd for annat &n-
damal an jordbruk eller skogs-
bruk,

7. om forvéarvet omfattar om-
rade som 4ar avsett for annat an-
damal an jordbruk eller skogs-
bruk eller sadan fastighet som
har nybildats for annat dndamal
an jordbruk eller skogsbruk och
som darefter inte har undergatt
taxering,

8. om andel i fastighet forvar-
vas av nagon som redan ager till
samma taxeringsenhet hdrande
andel i fastigheten, eller

9. om forvéarvet sker genom in-
rop pa exekutiv auktion.

48

Tillstdnd enligt denna lag
fordras for forvdrv av lantbruks-
egendom om

1. forvarvaren ar en juridisk
person som férvarvar egendomen
fran en fysisk person, eller

2. forvérvet avser egendom i
omarronderingsomrade.
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Forfattningsforslag

Juridisk person far lamnas
forvarvstillstand endast om

1. forvéarvaren avstar eller kan
antas komma att avsta egendom
som ar av

betydelse for jordbrukets eller
skogsbrukets rationalisering och i
storlek eller véarde ungefar mot-
svarar den egendom som avses
med forvarvet,

2.forvarvet medfor att egen-
dom som redan tillhdr forvar-
varen blir mer andamalsenlig,

3.egendomen &r avsedd for
annat andamal an jordbruk eller
skogsbruk,

4.annat sarskilt skal férelig-
ger.

Avser forvérvet huvudsakli-
gen skogsmark och ér forvarva-
ren juridisk person som be-
driver skogsindustriell verksam-
het i vilken egendomens virkes-
avkastning behdvs, far utan
hinder av forsta stycket tillstand
ldmnas, om inte egendomen bor
agas och brukas av nagon annan
juridisk person som redan be-
driver skogsindustriell verksam-
het pa orten av betydelse for
sysselsattningen dar.

Tillstand enligt andra stycket
far inte meddelas om egendomen
med hansyn till ortsférhallandena
bor agas och brukas av en fysisk
person som ar bosatt pa orten.

20

SOU 2001:38

58

Juridisk person far lamnas
forvarvstillstand nar forvarvet
sker fran en fysisk person endast
om

1. forvarvaren avstar, kan an-
tas komma att avsta eller under
de fem foregaende aren har av-
statt lantbruksegendom till en
fysisk person och den egendomen
i produktionsformaga ungefar
motsvarar den egendom som
avses med forvarvet,

2. egendomen &r avsedd for
annat andamal &n jordbruk eller
skogsbruk, eller

3. annat sdrskilt skal férelig-
ger.

Avser forvérvet huvudsakli-
gen skogsmark och &r forvarva-
ren juridisk person som pa orten
bedriver industriell verksamhet i
vilken egendomens virkesav-
kastning behovs, far utan hinder
av forsta stycket tillstand lam-
nas.
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Tillstand till férvarv av egen-
dom i glesbygd far vagras, om
egendomen behovs for att framja
sysselsattningen eller boséttningen
pa orten.

Tillstand till forvarv av egen-
dom i omarronderingsomrade
far vagras, om forvarvet skulle
gora det svérare att genomfora
rationaliseringen av dgostruktu-
ren.

Anmaélan enligt 3 b § skall
géras inom tre manader fran det
forvarvet skedde.

Forfattningsforslag

68

Tillstand till forvarv av egen-
dom i omarronderingsomrade
far vagras, om forvarvet skulle
gora det svérare att genomfora
rationaliseringen av dgostruktu-
ren.

98§

Forvarvstillstand skall s6kas inom tre manader fran det forvarvet
skedde, om inte fragan om forvarvstillstand enligt 10 kap. 3 § andra
stycket fastighetsbildningslagen (1970:988) skall understéllas till-
standsmyndigheten av lantméaterimyndigheten.

Fraga om forvarvstillstand far
inte provas forran forvérvet
skett utom | fall som avsesi 2 §
2-4. Ansokan betréffande for-
varv som skett genom kop eller
byte far inte heller provas eller
pa grund av aterkallelse avskri-
vas innan det avgjorts huruvida
forkép enligt  forkdpslagen
(1967:868) ager rum, om det
inte ar uppenbart att forkopsratt
inte  kommer att utdvas.
Tillstand att forvarva egendom
pa offentlig auktion enligt 17 §
lamnas fore auktionen.

Fraga om forvarvstillstand far
inte provas forran forvérvet
skett utom i fall som avsesi 2 §
2-4. Ansokan betréffande for-
véarv som skett genom kop eller
byte far inte heller provas eller
pa grund av aterkallelse avskri-
vas innan det avgjorts huruvida
forkép enligt  forkopslagen
(1967:868) &ger rum, om det
inte ar uppenbart att forkopsratt
inte kommer att utdvas.

118§
Blir ett kdp ogiltigt till foljd Blir ett kdp ogiltigt till foljd
av att forvarvstillstdind vagras av att forvarvstillstand végras
enligt 4 § ar staten skyldig att enligt 6 § ar staten skyldig att
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Forfattningsforslag

I6sa egendomen till det pris som
har avtalats, om saljaren begér
det. Sadan skyldighet foreligger
dock inte, om kopeskillingen
eller annan erséttning inte en-
dast obetydligt Gverstiger egen-
domens vidrde med héansyn till
dess avkastning och 6évriga om-
stdndigheter eller om avtalsvill-
koren i dvrigt ar oskéliga.

SOU 2001:38

I6sa egendomen till det pris som
har avtalats, om saljaren begéar
det. Sadan skyldighet foreligger
dock inte, om kopeskillingen
eller annan erséttning inte en-
dast obetydligt Gverstiger egen-
domens vidrde med héansyn till
dess avkastning och 6évriga om-
stdndigheter eller om avtalsvill-
koren i dvrigt ar oskéliga.

Begdran om inlésen skall framstéllas hos lansstyrelsen inom tre

manader efter det att avslagsbeslutet vunnit laga kraft. Talan om
inlosen skall véickas vid den fastighetsdomstol inom vars omrade
egendomen &r beldgen inom sex manader fran namnda tidpunkt.
Har séljaren fatt del av beslutet forst sedan detta vunnit laga kraft,
raknas dock tidsfristerna fran dagen for delfdendet. lakttar inte

séljaren vad som har sagts nu, férlorar han sin talan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

De nya bestdammelserna skall tillimpas i &renden om forvarvstill-
stand som inte ar slutligt avgjorda vid utgangen av december 2002.
Dock skall 5 § andra och tredje stycket tillampas i sin dldre lydelse
om forvarvaren inte bedriver verksamheten pa orten.

Har lansstyrelsen forordnat om auktion enligt den upphévda
16 § och skulle tillstand till forvarvet inte langre krévas vid vanligt
kdp, skall lansstyrelsens beslut inte verkstéllas.
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Riksdagens tillkdnnagivande

Sedan bdrjan av 1990-talet har det i Sverige forekommit ett antal
uppmarksammade fall av s.k. Klipperi, dvs. fall dar personer koper
upp skogsfastigheter och sedan omgaende skovlar dem pa skog. |
den allménna debatten hévdas ofta att det & den under 1990-talets
forsta ar genomforda liberaliseringen av den jordpolitiska lagstift-
ningen, som dppnat for denna form av oseriost skogsbruk. Fore-
teelsen har vid flera tillfallen varit foremal for uppmarksamhet aven
i riksdagen. Regelandringar i skogsvardsbestammelserna har ocksa
genomforts for att forhindra “klipperi”. | anslutning till att miljo-
och jordbruksutskottet 1998 behandlade propositionen Uppfolj-
ning av skogspolitiken (prop. 1997/98:158) uttalade utskottet att
ytterligare anstrdngningar borde go6ras for att framja ett
ansvarsfullt brukande av skog.

Riksdagen delade utskottets synpunkter och beslutade i novem-
ber 1998 att som sin mening ge regeringen tillkanna att en utvarde-
ring av bestdmmelserna i jordforvérvslagen och fastighetsbild-
ningslagen borde genomféras. Utvéarderingen borde avse
effekterna for bade fysiska och juridiska personers mojligheter att
forvirva skogsmark. Sérskilt framholls bestdmmelserna i
jordférvéarvslagen om forvarvarens anknytning till den ort, dar
fastigheten dr beldgen. Regeringen uppmanades att efter
utvarderingen aterkomma med redovisning och eventuella forslag
till lagéndringar.

1.2 Direktiv

Mot den ovan redovisade bakgrunden bemyndigade regeringen
jordbruksministern den 3 juni 1999 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att utvédrdera vissa bestimmelser i jordférvérvslagen
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och fastighetsbildningslagen. Genom beslut den 1 september 1999
forordnades en sarskild utredare jamte experter och sekreterare i
utredningen.

I kommittédirektiv (1999:40), bilaga 1 till detta betdnkande,
sammanfattade regeringen sitt uppdrag till den sérskilda utredaren
i foljande punkter

uppdatera och precisera de fragestallningar som redovisas dels i
Jordbruksverkets rapport 1995:3 "Utvardering av jordforvarvs-
lagstiftningens effekter”, dels i verkets redovisning den 29 maj
1996 till Jordbruksdepartementet som kompletterar den nyss-
namnda rapporten,

i ett vidare perspektiv tvervdga och redogdra for eventuella
konsekvenser om jordforvérvslagen skulle upphévas alternativt
justeras betraffande fysiska men ocksa juridiska personers moj-
ligheter till forvarv,

utvérdera behovet av fortydliganden i lagstiftningen avseende
sadana forvarv och byten mellan juridiska personer som gors i
rationaliseringssyfte,

om mojligt redovisa alternativa I6sningar,

sd langt det ar mojligt klarlagga ekonomiska, personella och
Ovriga administrativa konsekvenser av en férandrad jordfor-
varvslagstiftning,

vad galler fastighetsbildningslagen utréna om de tkade moj-
ligheterna att bilda mindre skogsbruksfastigheter har fatt fran
skogsvardssynpunkt menliga effekter.

I direktiven anges ocksa att det under senare tid visat sig att
jordférvérvslagens tillampning ar oklar i samband dels med férvérv
av mark mellan juridiska personer, dels byten mellan juridiska per-
soner som gors i rationaliseringssyfte. Utgangspunkten for utreda-
ren bor vara att lagstiftningen skall tillita sadana forvarv eller
byten, om de inte rubbar balansen mellan enskilda personers och
juridiska personers dgande.

1.3 Utredningsarbetets bedrivande

Jordbruksverkets rapport 1995: 3 "Utvérdering av jordforvarvs-
lagstiftningens effekter” har utgjort ett viktigt utgangsmaterial i
utredningens arbete. Detsamma galler den skrivelse, som verket
den 29 maj 1996 kompletterat sin rapport med.
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For att uppdatera och komplettera uppgifterna i rapporten har
utredningen genomfort en enkat till lansstyrelserna och Jord-
bruksverket. Utredningens fragestallningar har ocksa diskuterats
vid en av Jordbruksverket i maj 2000 anordnad konferens for
jordforvarvshandlaggare vid lansstyrelserna.  Utredaren och
sekretariatet har ocksd haft Overlaggningar med enskilda
lansstyrelser, bl.a. har Lansstyrelsen i Vasterbottens l&n besokts.
Vid detta tillfalle fick utredningen ta del av de sarskilda
undersdkningar om jordforvarvslagens tillimpning och effekter,
som gjorts for detta lan. Vidare har utredningen traffat foretradare
for de storre skogsbolagen. Aven Jordbruksverket har besokts av
sekretariatet.

En uppfoljning av 1993 ars skogspolitiska beslut har av rege-
ringen i prop. 1997/98:158 presenterats for riksdagen. Underlag
for denna redovisning har tagits fram av savél Skogsstyrelsen som
Naturvardsverket. Utredningen har tagit del av detta material. Av
sérskilt intresse har varit avsnitten om exploaterande fastighets-
forvérv i Skogsstyrelsens meddelande 3-1998 "Fdryngringsavverk-
ningar och skogsbilvagar”.

Utredningen har ocksé anordnat en hearing i Ostersund i juni &r
2000, vilken vénde sig till statliga centrala och regionala myndig-
heter, Svenska kommunfdrbundet samt organisationer med intres-
se for fragan. | augusti ar 2000 anordnades ytterligare en hearing i
Stockholm riktad till féretradare for kommunerna. Deltagande
myndigheter och organisationer framgar av bilaga 2.

Utredningen har foretagit en studieresa till Finland for att ta del
av erfarenheterna fran den finska markforvarvslagens avskaffande
den 1 januari 1998 och andringarna i fastighetsbildningslagstift-
ningen. Inom ramen for utredningens arbete har ocksa material om
den norska jordlagstiftningen studerats.

Som underlag i utredningsarbetet har ocksa tva examensarbeten®
inom amnesomradet kunnat utnyttjas.

1 Backman, Conny: Forvirv och fastighetsbildning. Umed universitet, juridiska institu-
tionen, ht -99/vt -00.

Eliasson, Gunilla — Sérensson, Leif: Forandringar i de stérre skogsbolagens markégande
under 1990-talet — erfarenheter av 5 § jordforvéarvslagen, Tekniska hdgskolan, avdelningen
for fastighetsvetenskap, lasaret 1998/99.
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1.4 Betankandets innehall

Av direktiven framgar att utredningen skall avse fragor som ror
jordférvérvslagen samt fastighetsbildningens koppling till skogs-
vardsfragor. Fragorna kring jordforvarvslagen skall analyseras och
Overvégas i ett vidare perspektiv. Det &dr enligt utredningens be-
domning inte mojligt att gora detta pa ett tillfredsstallande satt
utan att analysera &ven andra lagstiftningar som har samma syfte
som eller ett ndra samband med jordférvérvslagen. For att uppfylla
direktivets krav pa att klarlagga ekonomiska och administrativa
konsekvenser av utredningens forslag har utredningen funnit det
nodvandigt att ta upp fragor kring andra jordpolitiska medel som
jordfonden, ram och anslag for yttre rationalisering samt lantméte-
riets omarronderingsverksamhet.

Utredningen har valt att efter beskrivningen av utredningsupp-
draget i kapitel 1 lamna en bakgrundsbeskrivning uppdelad pa
kapitel 2 och 3. Kapitel 2 innehaller en allméan beskrivning, medan
kapitel 3 ar inriktat pa statistikredovisningar. | kapitel 4 redovisas
en internationell utblick med séarskilda redovisningar for vara
grannlander Norge och Finland. Utredningens huvudfragor, jord-
forvarvslagen, behandlas i kapitel 5. Administrativa komplement
till jordforvérvslagen, som jordfonden och anslaget for bidrag till
yttre rationalisering, tas upp i néstfoljande kapitel. 1 de
efterfoljande kapitlen 7-10 behandlas de i utredningen aktuella
Ovriga lagstiftningarna.

Den nuvarande fastighetsstrukturen for de areella néringarna har
sina rotter i forhallanden langt tillbaka i tiden. Utredningen har
darfor valt att 1dmna en fyllig beskrivning av det historiska skeen-
det. Syftet med detta &r att ge en god bakgrund till val av framtida
jordpolitiska strategier.

Utredningen har forutom de 6vergripande fragorna kring
rationaliseringsintresset, glesbygdsintresset och hanteringen av
juridiska personers forvarv behandlat en lang rad av fragor pa en
mer detaljerad niva. Som utgangspunkt for resonemangen kring
dessa senare fragor har géllande regelverk beskrivits relativt in-
gaende.
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2 Bakgrund

2.1 Jordpolitik

Jordbruksmarken i Sverige utgors av 2,7 miljoner hektar dker och
0,5 miljoner hektar betesmark. Den produktiva skogsmarken upp-
gar till drygt 22 miljoner hektar. Sammantaget utgor dessa arealer
en resurs av utomordentlig betydelse for landets ekonomi och inte
minst for sysselsittning, boende och milj6 pa landsbygden. Staten
har darfor ett intresse av att de areella resurserna utnyttjas pa ett
effektivt och uthalligt satt. Dessa ambitioner kommer till uttryck i
den jordbrukspolitik och den skogspolitik som statsmakterna for.
Den jordpolitiska lagstiftningen och de till denna knutna atgarder-
na ar centrala instrument i det praktiska genomforandet av saval
jordbrukspolitiken som skogspolitiken.

Sverige indelas dganderéttsligt i fastigheter. Flertalet fastigheter
pa landsbygden innehéller bade jordbruksmark och skogsmark.
Dessa brukar i den allménna diskussionen bendmnas kombinerade
fastigheter. Vid jordpolitiska stéllningstaganden, som ror sadana
fastigheter, maste savél de jordbrukspolitiska som skogspolitiska
riktlinjerna beaktas. Under de senaste artiondena har aven de
regionalpolitiska och miljopolitiska riktlinjerna fatt en allt storre
tyngd.

Jordpolitik ar ett vitt begrepp, som brukar avse statens samlade
ambitioner for markens utnyttjande i areell produktion. Med areell
produktion avses jordbruk, skogsbruk, jakt, fiske och rennaring.
Jordpolitiken &r en del av och underordnad den &vergripande
naringspolitiken inom respektive produktionsomrade. Jordpoli-
tiken kommer till praktiskt uttryck i férsta hand i den lagstiftning,
som reglerar statens krav pa naringarnas skotsel av de produktiva
resurserna. Jordférvérvslagen, bestammelserna om skotsel av jord-
bruksmark (nu inordnade i miljobalken), fastighetsbildningslagen
samt skogsvardslagen bildar kiarnan i den jordpolitiska lagstift-
ningen. Bestammelser av jordpolitisk innebord finns ocksé i annan
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lagstiftning, t.ex. for fiske, jakt, fysisk planering och byggande,
samt i arvdabalken och i skattelagstiftningen.

I foreliggande betdnkande kommer begreppet jordpolitik att
med hénsyn till utredningsuppdragets utformning anvéndas i en
mera begrdnsad bemérkelse. Med jordpolitik avses har statens
samlade ambitioner i fragor som ror skotsel-, markforvarvs-,
fastighetsbildnings- och strukturrationaliseringslagstiftning inom
jord- och skogsbruket. Hit raknas ocksa fragor som ror jordfonden
och statligt stod till strukturrationalisering pa grund av dessa
fragors nara samband med den jordpolitiska lagstiftningen.

Sambandet mellan néaringspolitiken och den jordpolitiska lag-
stiftningen har varit mycket tydligt. Nar ny jordbrukspolitik eller
skogspolitik beslutats av riksdagen har oftast den jordpolitiska
lagstiftningen omprovats for att sta i battre samklang med de nya
jordbrukspolitiska eller skogspolitiska riktlinjerna.

Den del av Sveriges landsbygdsbefolkning som fér sin for-
sorjning till stor del &r beroende av jord- och skogsbruket har
lange minskat. | Sverige liksom i flertalet andra lander pagar en
omstallningsprocess pa landsbygden, som innebar att
sysselséttningen i jordbruket och i skogsbruket minskar samtidigt
som naringslivet dar blir alltmer mangsidigt. 1 Sverige har denna
process kommit langt. Fortfarande ar dock naringslivet pa
landsbygden starkt beroende av jord- och skogsbruket och dartill
knuten industri- och tjansteproduktion.

Jord- och skogsbruket &r de nédringar som dominerar mark-
anvandningen pé landsbygden. Brukningen ger bade negativa och
positiva effekter pa miljon och landskapet. Sedan 1970-talet, da
bestammelser om allméan hansyn till naturvardens och kulturmiljo-
vardens intressen vid jord- respektive skogsbrukets bedrivande
infordes i jordbrukets skotsellag och i skogsvardslagen, har miljo-
fragorna uppmarksammats alltmer i anslutning till den areella
produktionen. Konkreta exempel pa sddan uppmarksamhet ar det
skogspolitiska miljomalet fran 1993 och de av riksdagen 1999 fast-
lagda miljokvalitetsmalen, vilka far stor inverkan pa jordbruket.

Under 1990-talet har jordpolitikens roll som en del i den
allménna regional- och landsbygdspolitiken blivit tydligare. Detta
har kommit till uttryck i saval lagtexter som i den praktiska lag-
tillampningen genom foreskrifter om att géllande regionalpolitiska
riktlinjer skall beaktas vid provningen i enskilda fall.
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2.2 Teknisk utveckling

Sedan andra vérldskriget har utvecklingen av produktionstekno-
login inom jord- och skogsbruket varit utan motstycke jamfort
med tidigare skeden inom historien. Utvecklingen har bl.a. inne-
burit att naringarna fatt tillgdng till nya odlingssystem, nya
produktionsmetoder, battre vaxt- och djurmaterial och effektivare
maskinteknisk utrustning. Detta har mojliggjort en effektivare,
billigare och sékrare produktion av livsmedel och virkesravara.

Den nya tekniken krdver andra kombinationer av produktions-
faktorer inom de enskilda jord- och skogsbruksféretagen é&n
tidigare. Som regel krdvs relativt sett en storre andel av mark och
kapital medan det relativa behovet av arbetsinsatser minskar.
Behovet av storre produktionsserier och storre behandlingsytor
gor sig alltmer géllande.

Den nya teknologin ger nya ekonomiska forutsittningar for
driften vid de enskilda jordbruks- och skogsbruksforetagen. Det
skapar ett standigt tryck pa foretagen att anpassa sig till nya
forhallanden. Detta anpassningsforlopp brukar kallas for jord-
brukets respektive skogsbrukets rationalisering. Dessa begrepp
indelas sedan i strukturrationalisering, som innebar de enskilda
foretagens resursmassiga anpassning till ny teknik och ekonomi,
och driftsrationalisering, som har med utveckling och tillampning
av nya produktionsmetoder att gora. | stéllet for strukturrationa-
lisering och driftsrationalisering har periodvis anvénts begreppen
yttre och inre rationalisering. Under senare ar, sarskilt efter
Sveriges intrdde i EU, anvands begreppen struktur- respektive
driftsanpassning.

2.3 Den statliga rationaliseringspolitiken

Ansvaret for rationaliseringen har avilat de enskilda narings-
utdvarna medan staten har stallt vissa medel till brukarnas
forfogande for att paskynda och underlatta rationaliseringspro-
cessen. Strukturrationaliseringen har av staten frdmjats genom
jordpolitiska atgarder, statligt stod och radgivning. Driftsrationa-
liseringen har framjats med statligt stod, radgivning och tillhanda-
hallande av service.

Parallellt med rationaliseringspolitiken fanns under perioden
1948-1991, som en del i jordbrukspolitiken, en reglering av priser-
na for de viktigaste jordbruksprodukterna. Genom regleringen
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garanterades jordbrukarna en viss prisniva. Denna prisniva lades
fast genom férhandlingar mellan staten och jordbrukets organisa-
tioner. Nagon motsvarande reglering har inte forekommit pa vare
sig skogsbrukets eller tradgardsnaringens omraden.

For att tillgodose konsumenternas krav pa billiga livsmedel
anpassades prisnivan till ett arligt krav pa rationalisering inom
jordbruksnéringen. Kopplingen mellan pris- och rationaliserings-
politiken under perioden 1948-1991 astadkom sannolikt en mer
balanserad strukturutveckling, inte minst i avfolkningsbygderna,
an om marknadskrafterna hade fatt sla igenom fullt ut. Under hela
perioden intog familjejordbruket en prioriterad stéllning. De stat-
liga insatserna kom i forsta hand att inriktas pa att bygga upp och
vidmakthalla rationella familjejordbruk. Foretagens tillgang till
markresurser blev dérvid central. Huvuddelen av insatserna kom
att syfta till att tillgodose familjejordbrukens behov av valbeldgen
mark i en efter ortsforhallandena andamalsenlig kombination av
jordbruksmark och skogsmark.

Den fastighetsstruktur, som fanns i landet vid tiden for krigs-
slutet, hade i huvudsak utformats genom de stora skiftesreformer,
som genomfdrdes under senare delen av 1800-talet. Fastighets-
strukturen vid 1940-talets slut var darfor orationell redan med den
tidens matt. Huvuddelen av fastigheterna var arealmassigt sma.
Ofta var arealen ocksa splittrad pa flera skiften som lag vitt spridda
fran varandra. Strukturrationaliseringen och da sarskilt rationa-
liseringen av fastighetsbestdndet blev en central del av den nya
jordbrukspolitik som da utformades.

Den statliga politiken kom aven att innehalla riktlinjer for
brukandet och &gandet av jordbruks- och skogsmark. Den nya
jordférvérvslagen innehdll inte bara regler som syftade till teknisk
rationalisering av fastighetsbestandet utan dven bestimmelser som
rorde forvarvarens person. Familjejordbruket och sambandet
mellan &gande och brukande gynnades. Den i bérjan av 1900-talet
inférda "bolagsforbudslagen”, som begransade juridiska personers
ratt att forvarva jordbruksfastigheter bibehélls. Skotsellagarna for
jord- och skogsbruk moderniserades. Vissa stod i form av lane-
garantier och bidrag till strukturframjande atgarder infordes.

De jordpolitiska medlena kom att karaktariseras av en avvagning
mellan & ena sidan samhallets och enskilda brukares intresse av
strukturrationalisering och & andra sidan &garintresset av annan
disposition av marken. Sa kom t.ex. slaktforvarv att undantas fran
provning i den ar 1948 inforda jordforvarvslagen. En ratt for
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sdljaren att fa fastigheten inlost av staten till det avtalade priset vid
vissa avslagsgrunder infordes. For att administrativt klara sadan
inlésen inrattades jordfonden. Denna kunde dven i struktur-
rationaliserande syfte utnyttjas av myndigheterna fér kdp och for-
saljning av mark pa den 6ppna marknaden.

Jordpolitiken &r en del av och underordnad den allmanna
jordbrukspolitiken och skogspolitiken. | anslutning till andringar
pa dessa politikomraden har ocksa foljdandringar gjorts i det
jordpolitiska regelverket. De storsta forandringarna gjordes i bor-
jan av 1990-talet, da rationaliseringsambitionerna i den jordpoli-
tiska lagstiftningen och i jordfondsverksamheten markant tonades
ned. Huvudskalet for detta var att statsmakterna ansdg tiden
mogen for brukarna att sjélva ta ett stérre ansvar for utformningen
av sina foretag och for driften vid dessa. | den maén statliga insatser
behtvdes i en framtid for att fraimja strukturrationaliseringen
skulle detta i forsta hand g6ras genom andra medel é&n
jordférvarvslagen.

Kvar av de statliga insatserna for jord- och skogsbrukets struk-
turrationalisering ar numera jordforvarvslagens bestammelser for
omarronderingsomraden, jordfondsverksamhet samt provning
enligt fastighetsbildningslagens regler till skydd for jord- och
skogsbruksnéringarna. Hit kan dven rdknas de lantmaéteritekniska
insatserna vid omarronderingsverksamhet och skattelagstiftningens
bestdmmelser om rationaliseringsforvérv.

2.4 Utvecklingen i glesbygden

Driftsrationaliseringen innebéar att allt mer avancerad teknologi
kommer till anvandning inom saval jordbruket som skogsbruket,
vilket i sin tur leder till minskad sysselsattning i dessa néringar.
Utvecklingen medfor dven att ett stort antal foretag laggs ned. De
foretag som blir kvar blir mer mekaniserade och arealmassigt
storre. Betydande arealer jordbruksmark, som inte langre fyller
Ibnsamhetskraven under de nya forutsattningarna, tas ur pro-
duktion. En del av de nedlagda arealerna éverférs aktivt till skogs-
bruk. Huvuddelen har inte fatt nagon ny egentlig anvandning. | de
delar av landet, dér jord- och skogsbruket utgjort den huvudsakliga
grunden for bosattning och sysselsdttning, leder detta till avfolk-
ning och igenvaxning av kulturlandskapet. Glesbygdsproblema-
tiken blir dér successivt alltmer framtradande.
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Kopplingen mellan prispolitik och strukturpolitik i jordbruks-
politiken innebar sannolikt att vi i landet fick en mera balanserad
strukturutveckling dn vad som annars skulle ha gt rum med en
lagre och instabil prisnivd p& jordbruksprodukter. Aven i
strukturpolitiken, som framst hade en strukturfrdmjande inrikt-
ning, har funnits inslag som syftat till en mer balanserad utveckling
pd landsbygden. Ett sddant inslag &ar ambitionen att starka
sambandet dgande — boende - brukande. Andra exempel pa detta
ar nuvarande och tidigare bestammelser i jordférvéarvslagen om
prisprévning, férbudet mot kapitalplaceringsforvarv och additions-
forvarv, begrénsningen rent allmént av de juridiska personernas
ratt att forvarva jord- och skogsbruksfastighet, begransningen av
rationaliseringsinsatserna till att galla framst familjejordbruket
samt en prioritering av foretag med skogsindustriell verksamhet pa
orten. Aven den brukningsplikt som fanns i skotsellagen fram till
1991 ar exempel péa inslag som syftade till en mer balanserad
utveckling pa landsbygden.

De regionalpolitiska ambitionerna kom tydligt till uttryck forst
1979 i de sarskilda regionalpolitiskt inriktade bestdimmelserna som
da infordes i jordforvarvslagen. Dessa starktes forst 1987 och sedan
ytterligare 1991 och utgor idag den mest centrala delen av dagens
jordforvarvslag. P4 samma satt som jordpolitiken ar en del av och
underordnad néringspolitiken for jord- och skogsbruket &r jord-
politiken ocksd en del av och underordnad den glesbygdspolitik
statsmakterna lagt fast. Detta har praktiskt kommit till uttryck i de
andringar som gjorts i den jordpolitiska lagstiftningen under 1990-
talets forsta halft.

2.5 Nya jordbruks- och skogspolitiska riktlinjer

I borjan av 1990-talet antog riksdagen nya riktlinjer for saval
jordbrukspolitiken som skogspolitiken. Den jordpolitiska lagstift-
ningen ar, som tidigare redovisats, ett av de medel statsmakterna
anvander sig av for att nd de ambitioner, som laggs fast for dessa
politikomraden. Pa samma satt som vid tidigare tillfallen da ny
politik lagts fast for dessa ndringar &ndrades darfor &ven jord-
forvarvslagen, lagen om skotsel av jordbruksmark, skogsvardslagen
och fastighetsbildningslagen for att battre std i samklang med de
nya riktlinjerna. Sammantaget innebar dndringarna en langtgende
liberalisering av regelverket.
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Den nya politiken syftade till att avreglera och marknadsanpassa
jordbruket. De nya riktlinjerna antagna 1990 innebar att de statliga
insatserna for jord- och skogsbrukets rationalisering i huvudsak
skulle upphdra och att den tidigare brukningsplikten for jord-
bruksmark upphavdes.

Beslut om ny skogspolitik fattades av riksdagen 1993. Beslutet
innebar bl.a. att ett miljomal for skogsbruket formulerades. Detta
gavs stor tyngd och jamstalldes med produktionsmalet, som
bibeholls i huvudsak oférandrat fran de tidigare skogspolitiska
riktlinjerna. Riksdagsbeslutet innebar ocksa att skogsagarna genom
avregleringar gavs storre ansvar for att utforma sitt eget skogsbruk.
Det statliga stodet till néringen minskades samtidigt. Skogs-
naringen berdrs i jamforelsevis liten utstrdckning av EU-anslut-
ningen eftersom det inte finns ndgon gemensam skogspolitik for
unionen.

2.6 Andrad jordpolitisk lagstiftning

Efter slopandet av brukningsplikten for jordbruksmark 1990 kom
lagen om skotsel av jordbruksmark att endast omfatta anmal-
ningsplikt vid nedlaggning av jordbruksmark, tillstandsplikt for
matjordstakt, allmanna hansynsregler samt bestammelser om han-
tering av stallgddsel. Dessa kvarvarande regler inordnades 1997 i
den da nya miljobalken.

Genom beslutet om ny jordbrukspolitik andrades forutsatt-
ningarna for jordforvirvslagstiftningen. Andringar var darfor
nodvandiga och sadana beslutades ocksa av riksdagen 1991. Den
mest vasentliga forandringen var att huvuddelen av de bestdm-
melser som syftade till att framja jord- och skogsbrukets struk-
turrationalisering utmoénstrades. Kvar blev endast regler som syftar
till att forbattra fastighetsstrukturen i starkt agosplittrade omra-
den, s.k. omarronderingsomraden. Lagens regionalpolitiska inslag
starktes med mera langtgaende regler for framjandet av boende och
sysselséttning i glesbygd. Bestdmmelserna som begrénsar juridiska
personers ritt till forvarv bibeholls oforandrade. Andringarna
innebar en drastisk minskning av antalet provade arenden, vilket i
sin tur foljdes upp med kraftiga administrativa besparingar hos
lansstyrelserna.

Den nya skogspolitiken fran 1993 innebar att regleringarna inom
skogsvardslagen blev mindre langtgaende. Lagens tyngdpunkt kom
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att ligga pa atervaxtatgarder. Reglerna om hansyn till natur- och
kulturmiljon fick ocksa stor tyngd. Kvar blev ocksa forenklade
regler om skydd foér den yngre skogen och forenklade ransone-
ringsregler.

Fastighetsbildningslagen, i vilken finns bestdammelser om ny-
och ombildning av fastigheter, & en ramlag vid vars tillampning
bl.a. gallande riktlinjer for jordbruks- och skogspolitiken samt
regionalpolitiken skall beaktas. Varje fastighet som ny- eller
ombildas skall vara varaktigt lampad for sitt andamal. Andringar i
fastighetsbildningslagen beslutades av riksdagen under 1993. Dessa
andringar syftar till en anpassning till den nya jordbrukspolitiken
respektive skogspolitiken. Malet var ocksa att de regionalpolitiska
intressena skulle fa en storre tyngd. Det blev lattare att bilda
mindre jordbruks- och skogsfastigheter och den enskilde gavs
okade mojligheter att anpassa sin fastighet till egna 6nskemal.

Kravet pa ekonomiskt utbyte for de ny- eller ombildade fastig-
heterna sénktes. Vid beddémningen av ekonomiskt utbyte skall
hansyn tas till mojligheterna att kombinera de foretag som skall
drivas pa fastigheten med annan varaktig verksamhet pa orten.
Skyddsregler for jordbruks- och skogsndringarna, dvs. skydd mot
avskiljandet av byggnader fran vissa jordbruksfastigheter och allt
for langtgaende uppdelning av jordbruks- och skogsmark, finns
kvar. Pa skogssidan skarptes reglerna, medan ambitionsnivan pa
jordbrukssidan sanktes betydligt.

2.7 Nuvarande statliga riktlinjer for jordbrukets och
landsbygdens utveckling

Genom Sveriges anslutning 1995 till den europeiska unionen (EU)
kom det svenska jordbruket att omfattas av och anpassas till EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. Enligt den av riksdagen fastlagda
inriktningen av jordbrukspolitiken (prop. 1997/98:142, bet.
1997/98:J0U23, rskr. 1997/98:241) bor samhallets insatser framfor
allt vara att ersatta jordbruket med riktade ersattningar for dess
produktion av sddana kollektiva tjanster som inte pa annat sétt kan
ersattas inom marknaden. Miljéatgarder och regionala insatser ar
viktiga for att na de politiska malen. For att underlatta en omstall-
ning i samband med reformer av marknadsordningarna bér dven
atgarder for att anpassa jordbruksforetagen genom t.ex. diversifie-
ring eller specialisering kunna tillampas. Dessa atgarder bor dock
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till skillnad fran Iangsiktiga miljosatsningar och regionala atgarder
ses som begrénsade i tiden. For skogssektorn tillampar Sverige
sedan 1993 en politik dar samhallets ekonomiska atgarder framfor
allt inriktas mot att forstarka sektorns miljéarbete.

Ett samlat EU-medfinansierat landsbygdsprogram, som &r en del
av den gemensamma jordbrukspolitiken, har antagits for perioden
2000-2006. Programmet skall frdmja en ekologiskt, ekonomiskt
och socialt hallbar utveckling av jordbruket, livsmedelsproduk-
tionen, skogsbruket och landsbygden. Atgarder som syftar till att
ge goda miljoeffekter har en framtradande roll i det samlade
programmet. | detta ingar aven atgarder som syftar till att forbattra
landsbygdens konkurrenskraft genom att underlatta och paskynda
en nodvandig anpassning av jordbrukssektorn till nya forutsétt-
ningar.

Det samlade landsbygdsprogrammet syftar bl.a. till att bidra till
uppfyllelsen av de samhalleliga malen for uthallig tillvaxt i hela
Sverige, landsbygdsutveckling och ¢kad sysselsittning. Atgérderna
ar tinkta att utgora ett incitament till att livsmedelsproduktionen
skall inriktas mer pé kvalitet &n kvantitet. Atgdrderna ar utformade
med tanke pa att jord- och skogsbrukets utveckling skall vara en
integrerad del av hela landsbygdens utveckling. Omfattningen och
inriktningen av atgarderna styrs av de skilda forutsattningar for
jordbrukets och landsbygdens utveckling, som foreligger i vart
land.

Atgarderna i landsbygdsprogrammet &r indelade i tv& insats-
omraden. Inom insatsomrade | — Atgarder for ett ekologiskt héll-
bart lantbruk — svarar de arealbaserade miljoersattningarna for
huvuddelen av kostnaderna. | detta insatsomrade ingar dven kom-
pensationsbidraget i mindre gynnade omraden, stod till miljoinves-
teringar, kompetensutveckling, stéd for att forbattra skogens
ekologiska vérde samt ersattning for skydd av miljén i samband
med jordbruk, skogsbruk och bevarande av landskapet. Hit raknas
aven stod till forbattringar av djurens valfard.

Inom insatsomréde 11 — Atgarder for ekonomiskt och socialt
hallbar utveckling pa landsbygden - é&terfinns investeringsstod,
startstdd till unga jordbrukare, férbattrad bearbetning och salu-
foring av jordbruksprodukter, kompetensutveckling samt atgarder
for att framja anpassning och utveckling av landsbygden.

De arealbaserade miljoersattningarna och kompensationsbidra-
gen omfattar hela riket. De dvriga atgarderna inom insatsomrade 11
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tillampas ocksa i hela riket men ar vad galler genomforandet i norra
Sverige en del av de s.k. Mal 1-programmen.

Av de olika stodformerna har atgarderna for att framja anpass-
ning och utveckling av landsbygden den nérmaste anknytningen
till jordforvarvsutredningens arbete. Det Gvergripande malet med
atgarderna ar att framja fortsatt sysselsattning, tillvéaxt och bosétt-
ning pa landsbygden. Avsikten ar att de olika atgarderna skall
samverka pa ett sadant satt att basta mojliga samlade effekt for en
hallbar utveckling pa landsbygden uppnas.

Stod till marknadsforing av kvalitetsprodukter fran lantbruket,
diversifiering, utveckling av infrastruktur, landsbygdsturism, by-
utveckling, bevarandet av kulturarvet pa landsbygden, omarron-
deringar och markforbattringar ingadr i atgarden att framja
anpassning och utveckling av landsbygden. Detta innebar att saval
omarronderingar som andra strukturframjande insatser under vissa
forutsattningar kan komma att atnjuta EU-relaterat stod.
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3 Agar- och brukningsforhallanden
inom jord- och skogsbruket

I detta kapitel redovisas allmént statistiskt material som ror mark,
adgande och brukande inom jord- och skogsbruket. Syftet med
detta kapitel ar att kvantitativt belysa sadana forhallanden och
fanga upp sadana utvecklingstendenser som &r av betydelse vid
Overvdganden om utformningen av den framtida jordpolitiken.
Eftersom forutsattningarna pa flera sétt varit annorlunda pa 1990-
talet jamfort med tidigare ar har redovisningen koncentrerats till
utvecklingen under det senaste decenniet.

3.1 Arealer inom jord- och skogsbruket

De arealer som utnyttjas inom jord- och skogsbruket uppgar till
ungefar tva tredjedelar av rikets landareal. Dessa arealer indelas
sedan gammalt efter anvidndningssattet i dgoslag. Definitionerna av
agoslagen och detaljeringsgraden i indelningen har varierat. FOr
narvarande anvands i flertalet officiella ssmmanhang f6ljande indel-
ning.

Akermark &r mark som anvands eller lampligen kan anvandas till
véxtodling eller bete och som &r lamplig att ploja.

Betesmark &r mark som anvénds eller [ampligen kan anvéndas till
bete och som inte ar lamplig att pldja.

Skogsmark ar mark som &r [&mplig for virkesproduktion och som
inte i vasentlig utstrackning anvands for annat andamal samt mark
dér det bor finnas skog till skydd mot sand- och jordflykt eller mot
att fjallgransen flyttas ned. Mark som ligger helt eller i huvudsak
outnyttjad skall dock inte anses som skogsmark, om den pa grund
av sarskilda forhallanden inte bor tas i ansprak for virkespro-
duktion. Mark skall anses lamplig for virkesproduktion, om den
enligt vedertagna bedomningsgrunder kan producera i genomsnitt
minst en kubikmeter virke om aret per hektar.
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Annan mark dr mark som inte kan anvandas till vaxtodling, bete
eller virkesproduktion.

Av tabellerna 3.1 och 3.2 framgar att de produktiva arealerna for
narvarande utgors av cirka 2,7 miljoner hektar akermark, 0,5 mil-
joner hektar betesmark och 22,2 miljoner hektar skogsmark varav
3,7 miljoner hektar finns vid jordbruksforetag. Med jordbruksfore-
tag menas foretag med mer 4n 2,0 hektar aker.

Tabell 3.1. Antal jordbruksforetag, arealer akermark, betesmark,
skogsmark vid jordbruksforetagen samt medelarealer 1991-1999

Ar Jordbruksféretag Akermark Betesmark | Skogsmark
Totalt | Varav med | Totalt, Medelareal | Totalt, Totalt, Medelareal
skogsmark | 1000 ha per 1000 ha 1000 ha | per foretag
foretag, med skog, ha
ha
1991 93 554 67 022 2789 29,8 329 3949 58,9
1994 | 90102 64 998 2780 30,9 339 3947 60,7
1997 88 026 64 724 2799 31,8 450 3997 61,8
1998 | 85307 62 969 2784 32,6 449 3928 62,4
1999 80 119 59 035 2747 34,3 447 3734 63,3

Kélla: SCB, Lantbruksregistret.

3.2 Agarstruktur

Sverige indelas aganderattsligt i fastigheter. Det finns for nér-
varande inte ndgon uppgift om antalet registrerade fastigheter pa
vilka drivs eller lampligen kan drivas jord- och/eller skogsbruk.
Antalet kan dock uppskattas till minst 500 000.

Fastigheter inom samma kommun med samma dgare samman-
fors som regel i taxeringssammanhang till en taxeringsenhet. En
taxeringsenhet som utgdrs av fastigheter for jord- och skogsbruks-
andamal Kkallas lantbruksenhet. Vid 1998 ars allmanna fastighets-
taxering fanns omkring 325 000 lantbruksenheter. Under 1990-
talet har antalet lantbruksenheter minskat med ungefar 5 000. Av
det totala antalet lantbruksenheter hade 274 000 minst 1,0 hektar
skogsmark.

Bland jordbruksforetagen utgor de helt dgda foretagen nagot
mindre &n hélften av det totala antalet féretag. Andelen foretag
med bade &gd och arrenderad mark utgor 40 procent av samtliga
foretag.

Sett Over olika storleksgrupper efter akerareal ar andelen helt
dgda foretag 1999 storst i gruppen 2,1-5,0 hektar med 84 procent.
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Andelen sjunker med okad akerareal och &r i grupperna Gver
50 hektar endast 15 procent. Den siffran var 20 procent 1992.

Den totala dkerarealen var 1999 cirka 2,7 miljoner hektar. Vid de
helt dgda féretagen fanns 25 procent av arealen och vid de foretag
som hade bade 4gd och arrenderad mark 55 procent. Den senare
siffran 1ag i slutet av 1980-talet pé cirka 48 procent. De hér redo-
visade siffrorna visar att vi under 1990-talet haft en icke obetydlig
strukturrationalisering genom sidoarrenden, frdmst i storleks-
grupperna 6ver 50 hektar aker.

Tabellen 3.1 visar att 3,7 miljoner hektar skogsmark finns i
kombinerade foretag, dvs. foretag som samtidigt driver jord- och
skogsbruk. Av tabellen 3.2 framgar att det darut6ver finns 7,2 mil-
joner hektar som &dgs och brukas av fysisk person eller dédsbo.
Juridiska personer &ger och brukar 11,3 miljoner hektar skogs-
mark. Siffrorna visar att kopplingen mellan brukandet av jord och
skog luckras upp successivt. Under 1990-talet har arealen skogs-
mark vid de kombinerade foretagen minskat med drygt 200 000
hektar.

3.3 Agarkategoriers skogsmarksinnehav

I diskussionerna kring jordforvarvslagens utformning och tillamp-
ning har alltid utvecklingen av balansen mellan olika &garkategorier
varit av sarskilt intresse. Uppgifter som belyser denna utveckling
redovisas darfor i tabell 3.2.

Tabell 3.2. Skogsmarksarealen i 1 000 ha fordelad -efter
agargrupper 1981-1998

Ar Agargrupp
Fysisk | Dddsb Kommune | Kyrkan | Aktie- | Staten | Ovriga | Samtliga
person | o r och bolag agare
landsting
198 9667 883 374 355 5864 | 4611 988 | 22742
1
198 10 084 549 371 346 5590 | 4483 1113 | 22535
8
199 10 272 471 349 367 5805 | 4011 1050 | 22323
2
199 10 767 158 324 316 8 757 749 1141 | 22212
8

Kalla: SCB, Lantbruksrikningen 1981-1992. SCB, Bo 38 SM 9901 (Uppgifter fran den
allménna fastighetstaxeringen for lantbruk 1998).
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Naégon lantbruksrakning har inte gjorts sedan 1992. Fér 1998 har
darfoér den allménna fastighetstaxeringens uppgifter anvants. Upp-
gifterna mellan aren ar darfor inte fullt jamforbara, men torde 4nda
i stort ge en fullt tillforlitlig bild av utvecklingen.

Huvuddelen av de statsdgda skogarna oOverfordes under april
1994 till AssiDoman eller Statens fastighetsverk. Till AssiDoman
fordes 3,3 miljoner hektar skogsmark som var lamplig for ekono-
misk virkesproduktion. Till Fastighetsverket fordes resterande
arealer. Under 1999 kopte staten ndarmare 900 000 hektar skogs-
mark av AssiDomian AB och bildade Sveaskog AB. Syftet var att
Overta och forvalta de for AssiDoméan kommersiellt mindre intres-
santa skogarna.

For att ge en bild av strukturen med avseende pa skogs-
innehavets storlek redovisas i tabell 3.3 de olika &garkategoriernas
innehav fordelat pa storleksklasser. For att underlatta och mojlig-
gora en mera ingaende analys redovisas i tabell 3.4 dven arealerna i
de olika storleksgrupperna.

Tabell 3.3. Antalet taxeringsenheter fordelade efter dgargrupper
och skogsinnehavets storlek, 1998

Skogsmarks- | Agargrupp

innehav i Fysisk | Dodsbo Kommu- Kyrkan Aktie- Staten | Ovriga | Samtliga
storleks- person ner och bolag agare
klasser, ha landsting

1-9 80 288 1771 2010 197 770 332 1593 86 961
10-19 46 070 802 977 160 370 183 645 49 207
20-49 63 884 850 1051 362 432 221 732 67 532
50-99 37 169 403 580 375 343 180 550 39 600
100-399 24 564 266 586 570 628 248 621 27 483
400-999 1365 22 87 125 340 90 201 2230
1 000- 159 10 32 48 745 62 153 1209
Summa 253 499 4124 5 323 1837 3628 1316 4495 | 274222

Kélla: SCB, Bo 38 SM 9901 (Uppgifter fran den allménna fastighetstaxeringen for lantbruk 1998).
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Tabell 3.4. Skogsmarksarealen i 1000 ha fbrdelad efter
agargrupper och skogsinnehavets storlek, 1998

Skogsmarks- | Agargrupp

innehav i Fysisk | Dodsbo Kommu- Kyrkan Aktie- Staten | Ovriga | Samtliga
storleks- person ner och bolag agare
klasser, ha landsting

1-9 351 7 9 1 3 1 7 379
10-19 649 11 14 2 5 3 9 693
20-49 2059 27 33 12 14 7 24 2176
50-99 2575 28 41 27 25 13 39 2747
100-399 4123 45 110 110 133 50 120 4691
400-999 746 12 50 74 217 55 125 1279
1 000— 264 28 68 90 8360 620 817 10 247
Summa 10 767 158 324 316 8 757 749 1141 22212

Kélla: SCB, Bo38 SM 9901 (Uppgifter fran den allmanna fastighetstaxeringen for lantbruk 1998).

3.4 Brukarstruktur

Jordbruksmark kan genom arrende brukas av annan an dgaren.
Utvecklingen i det avseendet har kommenterats ovan. | tabell 3.5
belyses utvecklingen i olika arealstorleksgrupper oavsett dgande-
form. Under 1990-talet har antalet féretag minskat i alla storleks-
grupper utom dar akerarealen dverstiger 100 hektar.

Tabell 3.5. Antal foretag fordelade efter areal aker

Ar Antal foretag inom storleksgrupp, hektar aker
2,1- 5,1- 10,1- 20,1- 30,1- 50,1- 100,1- | Summa
5,0 10,0 20,0 30,0 50,0 100,0

1991 14280 | 18536 | 20074 | 11712 | 13789 | 11116 4047 93554
1994 13670 | 17802 | 19128 | 10803 | 13126 | 11230 4341 90 102
1997 14273 | 17179 | 18066 | 10127 | 12249 | 11268 4 864 88 026
1998 13563 | 16442 | 17451 9827 | 11845 | 11188 4991 85 307
1999 11344 | 15229 | 16656 9295 | 11445 | 10969 5181 80119

Kaélla: SCB, Lantbruksregistret
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3.5 Boende pa landsbygden och sysselsattningen vid
jordbruksféretagen

I miljo- och landsbygdsprogram for Sverige ar 2000-2006 (Jord-
bruksdepartementet juli 2000) redovisas uppgifter om befolk-
ningen pa den svenska landsbygden. Av denna redovisning framgar
att Sverige 1997 hade en landsbygdsbefolkning pa 1,8 miljoner.
Under perioden 1993-1997 minskade landsbygdsbefolkningen
med 1,3 procent. Minskningen skedde praktiskt taget enbart i
glesbygd. 1 o&vriga bygder var befolkningen praktiskt taget
ofoérdndrad.  Samtidigt  Okade  tatortsbefolkningen  med
2,06 procent. Enligt prognoser fran Arbetsmarknadsstyrelsen kan
man rékna med en fortsatt negativ utveckling vad géller befolkning
och sysselsittning i en tredjedel av landets kommuner fram till ar
2005 och da foretradesvis i landsbygdsdominerade kommuner.

Enligt lantbruksrakningen 1999 hade 7,5 procent av jordbruks-
foretagen annan verksamhet &n jordbruk och skogsbruk inom sitt
foretag. Har dominerar arbete pa entreprenad. Darnast kommer
verksamheter med anknytning till turism.

Inom lantbrukets familjeforetag &r det vanligt att en eller flera
familjemedlemmar, ofta kvinnorna, forvarvsarbetar pa hel- eller
deltid utanfor foretaget. Andelen deltidsforetag ar hog. Enligt 1997
ars lantbruksregister arbetade 30 procent av de totalt 170 000 sta-
digvarande sysselsatta i jordbruksféretagen mer dn 1 350 timmar
per ar i foretaget och endast 22 procent mer an 1 800 timmar. Av
de 55 000 kvinnor, som hade sysselsdttning i jordbruksforetagen,
arbetade endast 17 procent mer an 1 350 timmar per ar i foretaget.
Av jordbruksforetagarna hade cirka 40 procent sin huvudsyssel-
séttning utanfor jordbruket och ytterligare ca 20 procent del-
tidssysselsattning utanfor foretaget. Nagot mindre an hélften av
foretagarna hade make eller sambo som arbetade i foretaget. Av
dessa hade drygt 50 procent sin huvudsysselsattning och ytterligare
drygt 10 procent bisysslor utanfor foretaget.

3.6 Omsattning av jordbruksfastigheter

SCB upprattar arligen statistik 6ver antalet lagfartsarenden for att
belysa omsattningen pa fastighetsmarknaden. Av nedanstaende
tabell framgar antalet beviljade lagfarter for jordbruksfastigheter
1998 fordelade pa olika typer av fang.
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Tabell 3.6. Antal beviljade lagfarter for jordbruksfastigheter 1998

Kop Antal lagfarter Ovriga fang Antal lagfarter
Vanliga kép 6 237 Byte 25
Slaktkop 587 Géva 1325
Ovriga kop 4 Arv 3268
Summa kop 6 828 Exekutiv forsaljning 105
Ovrigt 4
Summa ovriga fang 4727

Kaélla: SCB, Fastighetspris- och lagfartsstatistik.

Totalt beviljades 11 555 lagfarter for jordbruksfastigheter ar 1998.
Den siffran understiger de narmast foregdende arens med 15—
20 procent. Erfarenhetsmassigt vet vi att antalet slaktoverlatelser
okar infor de allmanna fastighetstaxeringarna. En sadan
genomfordes 1998. Detta kan vara forklaringen till nedgangen
1998.

3.7 Analys
Arealresursernas utveckling

Under de senaste femtio aren har stora arealer aker och betesmark
tagits ur jordbruksproduktionen. Huvuddelen av denna mark har
beskogats. Stora arealer har dock bara forbuskats och annu inte fatt
nagon egentlig anvandning. Storst var nedlaggningen i slutet pa
1950-talet och i borjan av 1960-talet, da 50 000-60 000 hektar aker
lades ned arligen. Under 1990-talet &r utvecklingen mera svar-
tolkad.

Som ett led i den ar 1990 beslutade mera marknadsanpassade
jordbrukspolitiken fanns ett omstéliningsprogram, som innehdll
atgarder for att overfora minst 500 000 ha akermark till annan
anvandning dn livsmedelsproduktion. Programmet avbrots i och
med EU-intradet 1995. Delar av de redan omstéallda arealerna eller
sadana arealer som var avsedda for omstallning atergick da till livs-
medelsproduktion och inforlivades i de EU-relaterade stodpro-
grammen. Uppgifterna i tabell 3.1 visar att viss nedldggning av
saval akermark som betesmark skett trots EU:s olika stodprogram.
Mot denna bakgrund kan en fortsatt nedldggning av
jordbruksmark forvantas under det narmaste artiondet.
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Foretagsstrukturens utveckling

Sedan borjan av 1950-talet har antalet jordbruksforetag minskat
fran 280 000 till dagens ca 80 000. For utvecklingen under 1990-
talet ar det statistiska underlaget nagot svartolkat men allt tyder pa
att minskningstakten for narvarande ligger pa ca 2 000 foretag per
ar. Med hansyn till den aldersstruktur som finns hos brukarna sa
beddms att den takten haller i sig ett antal ar framéver.

Av de kvarvarande brukarna kommer framfor allt de som stréavar
efter att fa heltidssysselsattning pa sitt foretag att behova starka
sina foretag med mark antingen genom tillkdp eller via sido-
arrenden. De behdver ocksa gora stora investeringar i ny teknologi,
som t.ex. i byggnader och andra anldggningar.

Flertalet av nu kvarvarande brukare kommer inte att ha maojlig-
heter eller vilja att anpassa sina foretag sa att de ger full syssel-
sattning och forsorjning for dem sjilva och familjen. For dessa
brukare galler istéllet att forstarka sina inkomster utanfér jord- och
skogsbruket. Da ligger entreprenadverksamheter och turism val
till. 1 andra fall maste brukare tacka sitt inkomstbehov genom en
anstéllning.

Utvecklingen gar klart mot att allt fler foretag inom lantbruket
kommer att drivas pa deltid eller i kanske &n hogre grad pa fritid.
Arbetet pa garden blir da en del i en boendeform. Verksamheten
kommer i dessa fall att vara inriktad pa att halla markerna 6ppna
for att fa en god boendemilj6. For att detta brukande skall bli
uthalligt kravs som regel att driften ger nagot ekonomiskt tillskott,
vilket i sin tur kréver att verksamheten har en viss omfattning och
kan drivas nagorlunda rationellt.

I avsnitt 3.6 redovisas att antalet Gverlatelser varierar mellan
aren. Infor en allman fastighetstaxering okar t.ex. antalet slakt-
overlatelser. 1 grova drag kan man rdkna med 10 000-15 000
overlatelser per ar. Av dessa ar ungefar en tredjedel forvarv pa
Oppna marknaden, medan Ovriga forvarv har slaktanknytning. Till
detta kommer ca 5 000 arliga Overlatelser av andel i fastighet, vilka
ocksa i stor utstrackning har slaktanknytning. For att fa en upp-
fattning om omsdttningshastigheten kan man stélla detta mot att
det finns drygt 325000 taxeringsenheter. Omsattningen pa den
Oppna marknaden ar saledes mycket liten.

For de manga 6verlatelser som sker med slaktanknytning brukar
forloppet ofta vara att den dldre generationen forst l&gger ned jord-
bruket. Jordbruksmarken arrenderas sedan ut som sidoarrende till
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nagon aktiv brukare i grannskapet. Nar sedan den tidigare
brukaren avlider 6vertas fastigheten av arvingarna, som oftast inte
bor kvar i bygden. Det gar i statistiken att avlasa en stark trend
mot mera utbodgande, mera flerdgande och ett minskat
brukningsmassigt samband mellan jord och skog. Omkring 1950
torde inemot 90 procent av all privatdgd skogsmark haft ett
brukningsmassigt samband med aktivt jordbruk. Foér néarvarande
ligger denna siffra pa ca 30 procent.

Strukturen i skogsmark

Vad géller rationaliseringen av fastighetsstrukturen i skogsmark
kan noteras att det i propositionen med férslag till dndringar i
jordforvarvslagen (1990/91:155, sid. 24-25) péapekas att struktur-
rationalisering i skogsmark fortfarande ar av stort intresse. Vidare
ségs det i propositionen med forslag till &ndringar i fastig-
hetsbildningslagen (1993/94:27) att fastighetsstrukturens betydelse
for skogsbruket fortfarande &r stor. Med syftet att forhindra
"bildandet av skogsbruksfastigheter som fran skogsnaringens eller
naturvardens synpunkter kan beddmas vara alltfor sma” jamkades
skyddsregeln i 3 kap. 7 § fastighetsbildningslagen for att ge Okat
skydd for skogsnéringen och skogsmiljon.

Som riktmérke for att bedéma minimistorleken for skogsfastig-
het har i propositionen angivits en arlig tillvaxt om 200-250 kubik-
meter skog. | hektar varierar detta riktmarke 6Gver landet. Som
exempel angavs att riktmarket i f.d. Malmdhus 1an motsvaras av 17
—21 hektar och i Norrbottens lan av 68—84 hektar. Jag noterar att
minst 60 procent av antalet skogsbruksfastigheter i landet, mot-
svarande 10-15 procent av den totala skogsmarksarealen, i dags-
laget ligger under den storleksgréns som anges i propositionen.

Enligt lantbruksrakningen 1992 fanns da ca 122 000 foretag
(ca50 procent av det totala antalet) med en skogsmarksareal
mindre an 20 ha. Vid 1998 ars taxering hade 136 000 taxerings-
enheter av totalt drygt 274 000 mindre an 20 ha skogsmark. I vissa
delar av landet ar genomsnittsarealen skog per enhet mycket lag,
t.ex. i Véstra Gotalands l&n, dar f.d. Goteborgs och Bohus lan har
19 ha och f.d. Skaraborgs l&an har 27 ha.
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De ovan redovisade siffrorna visar att det finns ett betydande
inslag av fastigheter som enligt bedémningarna i den tidigare
redovisade propositionen ar alltfor sma for rationellt skogsbruk.
Detta innebar att det inom delar av skogsbruket finns en
betydande rationaliseringspotential.
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4 Internationell utblick

4.1 Internationell jamforbarhet

Den tekniska och ekonomiska utvecklingen sedan det andra
varldskrigets slut sddan som den beskrivits i kapitel 3 for Sverige
géller aven i sina huvuddrag fér dvriga vasteuropeiska lander. De
olika landernas ambitioner att med statliga insatser framja
strukturrationaliseringen inom jord- och skogsbruket varierar.
Aven metoderna for detta fraimjande 4r olika. Aven ambitionerna
och tekniken varierar for att hantera den glesbygdsproblematik,
som hanger samman med det minskande behovet av arbetskraft
inom de areella naringarna.

I stort sett har samma medelsarsenal som beskrivits for svensk
del ocksa anvands i andra lander, fast i andra kombinationer. Det ar
siledes fraga om lagstiftning for forvarv av mark, fastighets-
bildning, arvsregler och beskattning. Hit hor &ven jordfondsverk-
samhet, insatser for omarrondering och statligt stod.

Genom internationella utblickar ar det mojligt att dra nytta av
andra landers erfarenheter. For svensk del torde en jamférelse med
vara grannlander Norge och Finland vara av storst intresse. De har
en fastighetsstruktur, som i sina huvuddrag grundlagts under 1800-
talet eller tidigare. De kombinerade fastigheterna, dvs. de som
innehaller bade jordbruksmark och skogsmark, dominerar. De
geografiska forutsattningarna ar relativt lika Sveriges varfor den
glesbygdsproblematik, som hanger samman med strukturrationa-
liseringen ar likartad. Norge har hela tiden haft en langtgdende
jordpolitisk lagstiftning och planerar nu fér en skarpning av regel-
verket. | Finland har statsmakterna historiskt sett fort en liberal
jordpolitik och den finska markforvérvslagen har nyligen av-
skaffats. Den svenska jordpolitiken intar i sin ambitionsniva har-
vidlag en mellanstéllning.
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4.2 Norge
4.2.1  Strukturforhallanden

Liksom i Sverige 4r det norska fastighetsbestandet péa landsbygden
kombinerat med bade jordbruksmark och skogsmark. Enligt den
senaste rakningen fanns 1989 ca 182 000 fastigheter (landbruks-
eiendommer). P4 inte mindre an en fjardedel av dessa var jord-
bruksarealen mindre an tva hektar. Vid samma tidpunkt var antalet
jordbruksforetag ca 100 000 varav 40 000 hade 0,5-5,0 hektar aker.
Antalet féretag hade till 1998 minskat till 77 000 varav ca 20 000
hade hogst 5,0 hektar. Dessa siffror belyser den strukturutveckling
som det norska jordbruket nu gar igenom. Av de norska jord-
bruksfastigheterna dgdes 1989 inte mindre dn 96,3 procent av en
fysisk person.

I Stortingsmelding nummer 19/1999-2000 "Om norskt lantbruk
och livsmedelsproduktion” ger det norska Landbruksdepartemen-
tet en sammanhallen redovisning av den norska jordbrukspolitiken.
Av denna redogorelse framgar att jordpolitik utgor en central del
av den samlade jordbrukspolitiken. Bestammelser med jordpolitisk
innebord finns uppdelad pa framst fem lagar, namligen jordloven,
odelsloven, konsesjonsloven, jordskiftesloven och lov om skogs-
bruk och skogsvard (skogsvern). | det féljande redovisas innehall
och tillampning for de tre férstndmnda lagarna.

4.2.2  Huvuddragen i gallande regelverk

Enligt jordloven skall arealresurserna brukas pa ett satt, som ger en
andamalsenlig och varierande foretagsstruktur utifran samhalls-
utvecklingen i omradet med huvudvikten lagd pa hansynen till
bosattning, sysselséttning och driftméssigt goda Idsningar. Areal-
resurserna skall brukas pa ett hallbart satt. Anvandningen skall vara
miljovanlig, ta hénsyn till skyddet av jorden som produktions-
faktor och ta vara pa marken och kulturlandskapet som grund for
liv, hdlsa och trivsel for ménniskor, djur och véxter.

All odlad jord som kan utnyttjas for 16nsam drift skall héllas i
havd. For odlad jord som inte ger underlag for 16nsam drift kan
dgaren fa alaggande om att marken skall skogsplanteras eller att
atgarder skall vidtas till skydd for kulturlandskapet. Brukningsvard
jord far inte utan tillstind omforas till annan anvandning. Sadant
tillstand ges med stor restriktivitet och efter noggrann planmassig
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provning. Mark far inte heller avstyckas fran jordbruksfastighet.
Landbruksdepartementet kan samtycka till sddan avstyckning om
starka samhallsbyggnadsintressen talar for detta, och att en delning
av fastigheten ar forsvarlig med hénsyn till den avkastning fastig-
heten kan ge.

Odelsrétt kan héavdas till fastighet som anvands for lantbruks-
drift. Fastigheten maste dock innehélla minst tva hektar jordbruks-
mark eller, da det &r fraga om ren skogsfastighet, minst 10 hektar
skogsmark. En fastighet blir odelsjord nar den funnits i en slékts
ago i 20 ar. Ratten till odel géller for en person tillhnGrande den
narmaste slédkten i tur och ordning enligt forstfodselprincipen. Lika
ratt galler for man och kvinnor som &r fodda efter 1 januari 1965.
Odelsratten kan héavdas genom dels frivillig uppgorelse, dels
genom ett inldsensforfarande, dar domstol bestdmmer priset enligt
avkastningsvarderingsprincipen. Den senare ratten kallas asetes-
retten.

Odel har samma sprakliga ursprung som det svenska ordet odal.
En odalbonde var en person, som hade full aganderitt till sin gard.
Asetesrett torde sprakligt vara samma som det svenska ordet
aboratt.

Forvérv utan odel skall enligt huvudregeln provas enligt bestam-
melserna i konsesjonslagen. Denna lag har som syfte att reglera och
kontrollera omsattningen av fast egendom for att uppna ett
effektivt skydd for landets produktiva arealer och att for att uppna
sadana 4agar- och brukarforhallanden som & de mest
andamalsenliga for samhallet, bl.a. for att tillgodose

jordbruks-, tradgards- och skogsnaringarnas (lantbruks-
naringarnas) intressen

behovet av mark for samhéllsbyggnad

allmanna naturvards- och fritidsintressen

intresset av en samhéllsekonomiskt forsvarlig prisutveckling pa
fast egendom.

Koncession kan i allménhet inte ges om det finns grund att antaga
att forvarvet i forsta hand sker i kapitalplaceringssyfte. Priset pro-
vas ocksa efter en avkastningsvardeprincip. Till lagen finns ocksa
kopplad en forkopsratt for kommun for samhallsbyggnadsandamal
och for staten for rationaliseringsandamal. For att klara de statliga
inlosensfallen finns darfor en jordfond. Denna kan ockséa anvandas
for frivilliga forvarv.

49



Internationell utblick SOU 2001:38

Undantagna fran koncessionsplikten ar odelsforvarv och andra
slaktforviry, dar syskon och syskonbarn ingar i frikretsen. Aven
andra undantag férekommer i speciella fall.

En jordbruksfastighet kan forvarvas genom odel, arv, slaktkdp
och via koncession. For samtliga dessa férvarvsformer galler bo-
plikt och brukningsplikt. Skyldigheterna &r personliga. Bo- och
brukningsplikterna skall vara uppfyllda inom ett ar fran forvarvet
och galler fem ar framat. Har fastigheten I6sts genom odel galler
tio ar. Brukningsplikten kan utom i odelslosensfallen anses upp-
fylld genom att forvarvaren traffar ett tioarigt avtal med annan
jordbrukare om arrende, om detta utgér en driftsméssigt god
I6sning. Fran dessa skyldigheter kan dispens ges. Ansokan om
dispens bedoms utifran forhallandena kring forvarvet, egenskaper-
na hos fastigheten, forvarvarens avsikter med forvéarvet och dennes
personliga forhallanden samt situationen i grannskapet och i orten.
Dispens kan ges bade med och utan tidsbegransning.

4.2.3 Tillampning

Sifferunderlag for denna redovisning har hamtats fran Stortings-
meldingarna 19 och 35 for 1999-2000. | dessa har anvants olika
periodindelningar, vilket aterverkar pa nedanstaende redovisning.

Under 1998 avgjordes 946 arenden om tillstand enligt jordloven
att ta jordbruksmark i ansprak for annat andamal 4n jordbrukspro-
duktion. Avslagsprocenten var 5,9. Samma ar avgjordes enligt
samma lag 5 226 arenden om avstyckning fran jordbruksfastighet
med en avslagsprocent pa 13,5. De flesta av dessa arenden gallde
avstyckning av tomt till bostad. Arendena avgjordes i forsta instans
av kommunen.

Under perioden 1996-1999 avgjorde kommunerna som forsta
instans 5 195 arenden enligt konsesjonsloven. Tillstand utan villkor
gavs i 4 605 fall och med villkor i 509 fall. Avslag gavs i 85 fall.
Avslagen var saledes 1,6 procent av det totala antalet arenden.
Néagon uppdelning pa avslagsgrunder som t.ex. for hogt pris har
inte redovisats. Overklaganden pd avslag och villkor skedde i
50 fall. I sex fall saknas uppgift om utfallet.

Fran 1 augusti 1997 fattar kommunerna beslut i arenden som rér
dispens fran bo- och brukningsplikten. Fran denna tidpunkt till
utgangen av 1999 avgjordes 3297 &drenden varav 2 848 avsig
odelsloven. Tillstdnd beviljades med tidsbegransning i 1310 fall
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och utan tidsbegransning i 1695 fall. Avslagsprocenten var 8,8,
dvs. i 292 fall. 1 335 fall 6verklagades beslut om avslag eller villkor
om tidsbegrénsning.

Under 1998 utnyttjade staten sin ratt till forkop i 40 arenden.
Saljaren utnyttjade sin ratt att "angra sig” i 15 fall. Antalet inlGsta
fastigheter blev darfor 25.

4.2.4  Andringsplaner

I Stortingsmelding nummer 19 foreslog den norska regeringen
andringar i den jordpolitiska lagstiftningen. Har redovisas i punkt-
form endast sddana andringar som beddmts vara av intresse i fore-
liggande utredningssammanhang.

Konsesjonsloven

Malet att framja boendet pa orten tas med i portalparagrafen
Priskontrollen skall vara kvar, men principerna for denna skall
ses Over. Syftet for dversynen skall vara att arbeta fram regler
som kan stimulera till ett aktivt skogsbruk

Arealgransen for prévningsskyldigheten vid forvérv av bebyggd
enhet skall hojas fran 0,5 till 1,5 hektar

Boplikten utokas fran fem till tio ar

Kriterier skall faststéllas for vad som skall gélla for att dgaren
skall anses vara bosatt pa fastigheten

Forkopsratten for stat och kommun skall upphévas

Odelsloven

e En kommitté skall se 6ver odelslovens regler och ldgga fram
eventuella forslag till &ndringar

« Boplikten utdkas fran fem till tio ar

« Modjligheterna till dispens minskas genom att héansynen till
fastighetens storlek och avkastning tillmétes mindre vikt
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Andra forslag

Arrendeavtal skall lagregleras. F.n. finns ingen sérskild arrende-
lagstiftning, utan arrendedverenskommelser regleras enbart
genom den allménna avtalslagstiftningen

Skyddet for jordbruksmark i plansammanhang skall stérkas
Praxis i jordh&vdsérenden skall skarpas

Jordfonden skall starkas och verksamheten byggas pa aktiva kop
i stéllet for forkopsratt.

Stortinget godtog i princip forslaget i den tidigare omndmnda Stor-
tingsmeldingen nr 19, varfor man nu inom Landbruksdeparte-
mentet arbetar med att f6lja upp den beslutade inriktningen med
ny lagstiftning med sikte pa att allt skall vara genomfort till 2003.

4.3 Finland
4.3.5  Strukturforhallanden

I Finland fanns 2,5 miljoner hektar akermark, 0,9 miljoner hektar
naturlig &ng och betesmark samt 20 miljoner hektar skogsmark
1988. Antalet brukningsenheter var 153 000, varav 52 000 med
mindre an 5 hektar aker. Medelarealen aker per brukningsenhet var
16,3 hektar. Motsvarande siffra for skogsmark var 44,3 hektar.

Ca 6,8 miljoner hektar skogsmark finns vid de kombinerade
brukningsenheterna. Ytterligare 5,6 miljoner hektar skogsmark ags
av privatpersoner. Sammanlagt &ger jordbrukare och andra privat-
personer 62 procent av skogsmarken. Bolag och fonder é&ger
9 procent, staten 25 procent samt 6vriga 4 procent. Bolagen m.fl.
har fran borjan av 1970-talet till borjan av 1990-talet 6kat sin andel
av skogsmarken fran 7 till 9 procent, dvs. med ca 400 000 hektar.

Situationen i Finland var speciell 1945. Det géllde da att skapa
forsorjningsunderlag for den befolkning som evakuerats fran de
landomraden, som avtritts till Sovjetunionen. Huvuddelen av de
evakuerade hade haft sin utkomst inom jord- och skogbruket.
Eftersom det bedomdes orealistiskt att skapa sa manga arbets-
tillfallen utanfor de areella naringarna, satsades stora resurser fran
statens sida att genom kolonisation och pa annat sétt hjalpa flyk-
tingarna med mark. Dessa kunde dar bygga upp en gard som bas
for familjens forsorjning. Flertalet gardar i landet fick tvangs-
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massigt avsta mark till denna kolonisation, som inte var avslutad
forrén i slutet av 1950-talet.

4.3.6  Jordpolitisk satsning under 1970-talet

Nagra sarskilda insatser for att framja strukturrationaliseringen
vidtogs inte frén statens sida forran en bit in pd 1970-talet. Ar 1977
tradde lagen om gardsbruk i kraft. Dess framsta syfte var att
forstora enheternas areal, forbéttra arronderingen samt forhindra
att enheterna splittrades. Ett av medlen for att dstadkomma detta
var statens jordinkops- och jorddispositionsverksamhet, vilken
motsvarade den svenska jordfondsverksamheten. Inkdpen kom
snart att i huvudsak inriktas pa att forse befintliga jordbruk med
tillskottsmark. Ett annat medel inom samma program var gards-
brukslanen for anskaffning av basfastighet och tillskottsomraden.
Stod lamnades antingen i form av statslan genom gardsbrukens
utvecklingsfond eller som rantestdd vid vanliga banklan.

I syfte att utveckla fastighetsstrukturen har vid sidan om be-
stammelserna om géardsbruksenhet inforts ett pensionssystem vid
upphdrande med jordbruksdrift och vid generationsvéxling. Pen-
sion kunde beviljas en dldre jordbrukare, som upphdrde med att
driva jordbruk och salde sin gard till markdispositionsfonden eller
som tillskottsmark till en granne, eller beskogade de &krar som inte
lampade sig som tillskottsmark. En forutsittning for att erhalla
pension var att avtradelsen gjordes pa ett sadant satt att fastig-
hetsstrukturen forbattrades. Generationsvaxlingspensionen kunde
ges till en &ldre jordbrukare som Overlat sin utvecklingsbara fastig-
het osplittrad till en néara anforvant.

I slutet av 1970-talet infordes ocksa en ny typ av lantmateri-
forrattning, nyskifte. Detta utgor den finldndska motsvarigheten
till det svenska omarronderingsbegreppet. En nyskiftesférrattning
kunde forutom omarrondering av dgorna aven innefatta storleks-
rationalisering genom tillskott av mark fran markdispositions-
fonden, vagbyggnad, torrlaggning av akrar och dikning av skogs-
mark. Nyskiftesverksamheten stéddes genom ett kraftfullt statligt
stod.

Ar 1979 tridde lagen om réitt att forvarva jordbruks- och
skogsmark (markforvérvslagen) i kraft. Dessforinnan fanns endast
en forordning, som begransade trdvarubolagens jordanskaffning.
Avsikten med lagen var bl.a. att forhindra att sadan mark som

53



Internationell utblick SOU 2001:38

behovs for att forstarka andra enheter Gvergar till andra an de som
bedriver jord- och skogsbruk. Forvarvstillstaind behovdes inte da
staten, kommun m.fl. var kopare, da den forsalda markens areal
inte Oversteg tva hektar, vid kop mellan tva nara slaktingar och vid
exekutiva auktioner. Lagen gallde endast vid kop. Byte, gava och
arvsrattsliga fang lamnades utanfor lagens tillampningsomrade.

Forvarvstillstand kunde vagras om marken lampligen borde
anvandas for forstarkning av gardar enligt bestimmelserna om
gardsbruksenheter. Forvarvstillstdnd kunde inte vagras da marken
hade anskaffats av en eller flera personer, som helt eller delvis
skulle ha sin utkomst fran den forvarvade marken. Om forvarvs-
tillstand vagrats hade staten via markdispositionsfonden, om silja-
ren yrkade pa detta, skyldighet att I6sa den aktuella marken.

Genom en andring i drvdabalken 1983 kan en gard, som ags av
ett dodsbo, inldsas av den deldgare som har de bésta forutsatt-
ningarna att bruka garden. Garden maste i sadant fall kunna ge
brukaren och hans familj deras huvudsakliga utkomst. Om inte
annat avtalats skall inlosenspriset motsvara gardens avkastnings-
varde. Om tva eller flera lampliga Overtagare kraver att fa lGsa
garden skall den som har de basta yrkesmassiga forutsattningarna
att idka jordbruk ges foretréade.

4.3.7 Tillampning

Under perioden 1979-1990 beviljades i genomsnitt 6 365 tillstand
enligt markforvarvslagen. Samtidigt vagrades tillstand i 160 fall per
ar. Avslagsfrekvensen var saledes 2,5 procent. Drygt 50 procent av
avslagen avsag forvarv av juridiska personer. Pa 1990-talet vagrades
tillstand totalt endast i ett 30-tal fall per ar.

Under 1980-talet vagrades markforvarvstillstand for en areal om
9 000 hektar per ar. Ca halften lostes in av staten till markdispo-
sitionsfonden. Huvuddelen av den andra hélften saldes frivilligt
som tillskottsmark &t jordbrukare i grannskapet. De indirekta
verkningarna av lagen uppskattas av jord- och skogbruks-
departementet till lika stora som de direkta. Sammanlagt skulle
sdledes markforvarvslagen under 1980-talet styrt Gver knappt
20 000 hektar mer per ar till strukturrationaliseringen an vad som
skulle varit fallet utan lag. Verkningarna avsdg i forsta hand
forhallanden i skogsmark. Regionalt sett hade lagen da storst
betydelse i dstra, mellersta och norra Finland.
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Inkdpen pa markdispositionsfonden 1ag pa 1980-talet pa 15 000-
20 000 hektar per ar. Av dessa var 4500 hektar inlosen enligt
markforvarvslagen. Den totala arliga ink6pssumman lag kring 150
miljoner mark. Utférséljningen var ungefér lika stor. Som hdgst
utgjordes markreserven av 150 000 hektar.

4.3.8  Andringar under 1990-talet

Under 1990-talet radde en allméan osékerhet bland jordbrukarna i
Finland. Landet genomled under aren 1990-1991 en allméan eko-
nomisk depression. Det var oklart vad landets EU-anslutning 1995
skulle innebéra for jordbrukets del. Investeringsverksamheten gick
ned och intresset for forvarv av tillskottsmark var litet. Gles-
bygdsproblematiken blev ocksa allt tydligare.

De sarskilda forhallanden som radde under 1990-talet har lett
fram till en forandrad syn pa bade lantbrukets strukturratio-
nalisering och sattet for att nédringspolitiskt hantera denna. Detta
resulterade i successiva dndringar i regelverket. Redan 1991 ersattes
gardsbrukslagen med landsbygdslagen. Denna &andring innebar
Okade mojligheter for en jordbrukare att med statligt stod
forstarka sitt foretag pa annat sitt an genom arealtillskott.
Markfdrvarvslagen liberaliserades 1994 for att helt avskaffas i och
med ingangen av 1998.

Markforvarvslagen stod inte i konflikt med EU-medlemskapet.
Detta gjorde emellertid den lag som begransade utlanningars réatt
att forvarva mark i Finland. Denna lag har foljaktligen upphéavts pa
samma sétt som motsvarande svenska lag.

Verksamheten pa markdispositionsfonden trappades successivt
ned. Inkopen lag 1994 pa 40 miljoner mark mot 150 miljoner pa
1980-talet. Fonden har numera marginell betydelse som rationa-
liseringsinstrument.

Ar 1995 inférdes en ny fastighetsbildningslag. Denna ger
mojligheter till langtgéende styckning av jordbruksfastighet.
Reglerna for nyskifte finns kvar, men verksamheten har for
narvarande en begrdnsad omfattning.

Det statliga stodet for att utveckla jordbruksféretag har an-
passats till EU:s regelverk och inordnats i det EU-relaterade
landsbygdsprogrammet pa samma satt som i Sverige. Parallellt med
detta program finns fortfarande ett visst statligt stod till markfor-
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varv. Detta starktes t.0.m. nagot 1998 for att kompensera jord-
brukarna for bortfallet av markforvarvslagen.

Helt nationellt finansierat men anpassat efter EU-regler finns
fortfarande systemet med avtradelsestéd kvar. Detta stod lamnas
till jordbrukare, som varaktigt avstar fran att driva jordbruk.
Under aren 2000-2002 begrinsas detta stod till att galla enbart
generationsvaxlingar och Gverlatelser av tillskottsmark, dar
dganderatten till marken overgdr pad ett sitt som innebar en
strukturrationalisering.

Upphéavandet av markforvarvslagen fr.o.m. 1 januari 1998 inne-
bar till att borja med en forhojd omsattning pad marknaden med
jordbruksfastigheter till foljd av att manga saljare avvaktat lagens
slopande. Nagon forhojd prisniva till foljd av att forvarven nu kan
ske tillstdndsfria har inte formarkts enligt lantmateristyrelsens
kommentarer till 1999 ars fastighetsprisstatistik.

Farhagor for att juridiska personer efter markforvarvslagens
slopande skulle 6ka sin procentuella andel av landets totala skogs-
mark har uttalats pa sina hall. Nagra sadana tendenser har inte
kunnat konstateras. Som forklaring till detta anfors i en PM fran
Skogsforskningsanstalten i Helsingfors, vilken éverlamnades vid
utredningens besok i Finland, att skogsbolagen helst vill kopa stora
sammanhallna omraden och nagra sddana har inte varit ute pa
marknaden. Dessutom anfordes att skogsmarkens avkastning nu ar
svag jamfért med andra placeringsobjekts. Skogsbolagen foredrar
darfér for ndrvarande att placera sitt kapital i andra objekt och
tryggar sin virkesforsorjning pa annat sitt an genom att oka sitt
innehav av skogsmark.
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5 Jordforvarvslagen

51 Historik
5.1.1  Bolagsférbudslagen

Den s.k. bolagsforbudslagen tillkom 1906. Genom denna lag in-
fordes ett allméant forbud for juridiska personer att forvédrva
jordbruksfastigheter i norra Sverige. Avsikten med lagen var att
forhindra att den norrlandska skogen, som var kvar i bondehand,
Overtogs av skogsbolagen. Den ursprungliga bolagsférbudslagen
ersattes 1925 av en ny lag som omfattade hela landet. Den nya
lagen innebar i princip ett totalstopp for juridiska personers
forvérv av jordbruks- och skogsmark. Endast i mycket speciella fall
tillats de gora mindre forvérv.

Genom en lagéndring 1937 infordes kompensationsprincipen i
lagen. Denna princip innebar, att tillstand till forvarv av 6verlopps-
skog inte utan sérskilda skal fick vagras bolag, ekonomisk forening
eller stiftelse om sadan juridisk person tidigare till enskild person
avhant sig mark till motsvarande vérde och som "prdvats gagnelig
for befolkningens néring i orten”. Med hjélp av denna princip ville
man for framtiden i huvudsak uppratthalla ett jamviktsforhallande
mellan bolagsskogar och bondeskogar. Syftet var dven att mojlig-
gora att mark som Iag i eller i narheten av bruten bygd skulle
kunna aterforas till bondehand samtidigt som bolagen i stallet
skulle kunna ftrvarva skog i annat l4ge, dar det var mera
andamalsenligt for deras drift.

Bolagsforbudslagen avskaffades 1965. Under perioden 1965-
1979 prévades juridiska personers forvérv efter samma grunder
som fysiska personers forvarv enligt bestdmmelserna i den
davarande jordforvarvslagen. Genom 1979 ars jordforvarvslag
aterinfordes sarskilda regler, som innebér begransningar i juridiska
personers ratt att forvérva jordbruksfastighet.
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5.1.2 Tidigare jordférvarvslagar
De forsta jordférvarvslagarna

Under forsta varldskriget radde kaotiska forhallanden pa fastig-
hetsmarknaden. Detta ledde till att en provisorisk lag om inskrank-
ning i ratten att Overlata fast egendom utfardades 1918. Lagen
upphavdes emellertid redan 1920. Fragan om en ny jordforvarvslag
aktualiserades ddarefter vid flera tillfallen, utan att detta ledde till
lagstiftning.

Forst 1945 antog riksdagen en ny jordforvérvslag, vars giltighet
begransades till tre ar. Lagen skulle bevara jorden i den jord-
brukande befolkningens hand. Den kom ocksad att i viss man
anvandas som ett medel for att stddja och underlatta jordbrukets
rationalisering.

Sedan 1942 ars jordbrukskommitté hade lagt fram sitt betankan-
de rérande den framtida jordbrukspolitiken, antog riksdagen 1947
riktlinjer for en sadan politik. Dessa riktlinjer innebar en satsning
pa insatser for att framja jordbrukets rationalisering. Pa central
niva fick Lantbruksstyrelsen ansvaret for administrationen av de
nya arbetsuppgifterna. Pa lansniva inrattades lantbruksnamnderna
1948 for att déar ansvara fér motsvarande uppgifter.

Som ett led i genomfdrandet av den nya jordbrukspolitiken
antogs 1947 lagen om kronans forkopsratt och aret darefter 1948
ars jordforvarvslag. Enligt forkopslagen kunde lantbruksnamnd vid
forséljning av jordbruksfastighet, som behtvdes foér jordbrukets
strukturrationalisering, pa kronans vagnar inltsa fastigheten till det
pris koparen hade utfast. Jordforvérvslagens syfte var att motverka
olampliga forvérv, dvs. framst spekulations- och kapitalplacerings-
forvarv. | bada lagarna var slaktkop undantagna fran provning.

1955 ars jordforvarvslag

Béade forkopslagen och 1948 ars jordforvarvslag ersattes av 1955 ars
jordforvarvslag. 1 den foreskrevs bl.a. att forvarvstillstand fick
vagras om forvarvsegendomen borde anvéndas for att underlétta
bildandet av till storlek och dgoanordning andamalsenliga bruk-
ningsenheter. Lagen inneholl ocksa avslagsgrunder som var knutna
till kdparens person. | lagen fanns s.k. ovillkorliga forvéarvshinder
som innebar att tillstand i vissa fall alltid skulle vagras, t.ex. vid
spekulationsforvarv och risk for vanskétsel av egendomen. Aven
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villkorliga forvarvshinder fanns, dar tillstind kunde beviljas under
vissa forutsattningar. Exempel pa de senare avslagsgrunderna var
de s.k. kapitalplaceringskdpen och kdp som innebar sammanféring
av tva eller flera brukningsenheter som kunde anses vara lampade
att vara sarskilda enheter. Dessa senare forvarv kunde godtas om
de var till dvervdgande nytta for jordbruket och néringslivet i
orten.

1965 ars jordforvarvslag

Den 1 juli 1965 ersattes 1955 ars jordforvarvslag och 1925 érs
bolagsforbudslag med 1965 ars jordforvarvslag. Syftet med den nya
lagen var framst att hindra markférvarv som motverkade statens
insatser till stod for jord- och skogsbrukets rationalisering. Lagen
skulle skydda etablering och vidareutveckling av sadana jordbruks-
och skogsbruksforetag, vilkas tillkomst staten enligt gallande jord-
brukspolitiska riktlinjer skulle stédja ekonomiskt.

Lagen inneholl inte nagra ovillkorliga forvarvshinder. | stéllet
angavs nar tillstand fick vagras. Tillstdnd fick som tidigare vagras
om egendomen behdvde tas i ansprak for att underlatta bildandet
av brukningsenheter med andamalsenlig storlek och dgoanordning.
| sddana fall uppstod skyldighet for staten att 16sa egendomen till
det pris koparen hade utfast. Tillstdnd fick ocksa vagras om det
fanns anledning att anta att forvarvarens huvudsakliga syfte med
forvérvet inte var att sjalv yrkesmassigt och varaktigt dgna sig at
driften pd egendomen. Undantag géillde om fdorvarvaren har i
landet drev industriell eller kommersiell verksamhet for foradling
av jordbruks- eller skogsprodukter eller for distribution av
jordbruksprodukter och om syftet var att varaktigt tillgodogora sig
egendomens alster i rorelsen. Nagra sarskilda hinder enbart for
juridiska personer stadgades inte i lagen.

1979 ars jordforvarvslag

Sedan den 1 juli 1979 galler 1979 ars jordforvarvslag. Den utforma-
des ursprungligen for att tillgodose de riktlinjer for jordbruks-
politiken som antagits av riksdagen 1977. Dessa riktlinjer innebar
att jordbrukspolitiken skulle frdmja ett rationellt utnyttjande av
landets naturliga resurser for jordbruksproduktion. Lagen skulle
framja uppkomsten och utvecklingen av rationella féretag inom
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jordbruket, skogsbruket och tradgardsnaringen, framst familje-
foretag. FOr att detta syfte skulle tillgodoses innehdll lagen
bestammelser som gjorde det mojligt att vagra tillstand till forvary
av jordbruksfastighet om vissa forhallanden forelag.

Rationaliseringsbestammelserna fran de tidigare lagarna fanns
kvar i den nya lagen men skarptes nagot. Vidare foreskrevs att krav
kunde stéllas pa aktivt brukande, yrkeskunskaper och boséttning.
Lagen kom ocksa att innehélla bestimmelser om priskontroll. En
for hog kopeskilling innebar att ansékan om tillstand skulle avslas.
Att ett forvarv gjorts enbart i kapitalplaceringssyfte utgjorde ocksa
det en grund for avslag. Tillstdnd skulle aven végras for s.k. addi-
tionsforvarv. dvs. en forvarvare som &gde ett redan utvecklat eller
utvecklingsbart foretag fick inte tillstdnd att forvarva ytterligare en
sadan enhet.

Vad gallde skogsmark avsag lagen att med stod av rationalise-
ringsbestimmelserna frdmja en fortsatt strukturrationalisering
genom sammanforing av mindre eller oldmpligt arronderade skogs-
fastigheter. Lagen syftade ocksa till att bilda rena skogsbruksfore-
tag som vid aktivt brukande kunde ge brukaren sin huvudsakliga
sysselsattning och inkomst. Lagen Oppnade ocksd majligheter att
tillfora jordbruksforetag skogsmark sa att en lamplig agokombina-
tion skapades.

Genom 1979 ars jordforvarvslag aterinfordes sarbestimmelser
for provning av juridiska personers férvarv. De nya bestimmelser-
na paminde i sina grunddrag om reglerna i bolagsférbudslagen som
den var utformad i bérjan av 1960-talet. FOr juridiska personer i
allménhet innebar dessa regler omfattande begransningar av for-
varvsmojligheterna. Kompensationsprincipen fran 1937 aterinfor-
des i modifierad och moderniserad form. Vidare gavs mojlighet for
juridiska personer att forvdarva smarre omraden i arronderings-
framjande syfte, egendom som var avsedd for annat d&ndamal 4n
jord- och skogsbruk eller om annat sarskilt skal forelag.

Traforadlande foretag kunde dock fa forvarva skogsmark utan
att lamna kompensation, om den férvarvade egendomens virkes-
avkastning behovdes i foretagets verksamhet. Lagen skiljde pa olika
typer av traforadlande foretag. Sddana foretag som drev verksam-
het av betydelse for sysselsattningen pa den ort dar forvarvs-
egendomen lag prioriterades framfor andra traforadlande foretag.

Genom en lagéndring 1987 begrénsades de traforadlande fore-
tagens gynnade stallning sa att den inte omfattade egendom som

60



SOU 2001:38 Jordforvarvslagen

med hansyn till ortsforhéllandena bor agas av fysisk person bosatt
pa orten.

Det kan sarskilt noteras att genom 1979 ars lag infordes for
forsta gangen en bestammelse med direkt regionalpolitisk inne-
bord, namligen att forvarvstillstdnd kunde nekas om férvarvsegen-
domen behdvdes for att framja sysselsattningen i glesbygd.

En omfattande Gversyn av 1979 ars jordforvarvslag genomfordes
under 1987. | proposition 1986/87:122 framholl jordbruks-
ministern att behovet av storleksrationalisering i jord- och skogs-
bruket inte var lika stort som tidigare. Mot den bakgrunden ansag
han att en modernisering av lagen var angelédgen. De andringar han
foreslog tog sikte pa att lagen skulle sla vakt om familjejordbruket,
framja frdmst skogsbrukets rationalisering, begrénsa juridiska
personers forvarvsratt och gora det mojligt att i glesbygd ta till vara
sysselséttningsmajligheterna i jordbruket och skogsbruket. Dessa
syften skulle forenas med lattnader i mojligheterna att fa
forvarvstillstand, vilket skulle stimulera till en 6kad omsattning av
fastigheter. De lattnader som infordes innebar en nedtoning av
rationaliseringsambitionerna och hénforde sig helt till fysiska per-
soners mojligheter att fa tillstand till forvarv.

Varen 1990 beslutade riksdagen om en ny livsmedelspolitik. Den
nya livsmedelspolitiken innebar en marknadsanpassning och av-
reglering av jordbruket. En utgadngspunkt for den &ndrade
politiken hade varit att jordbruksproduktionen i princip skulle vara
underkastad samma villkor som andra néringar. De &andrade
jordbrukspolitiska forhéallandena gjorde det nddvandigt med en
Oversyn och anpassning av jordforvérvslagen.

I proposition 1990/91:155 anférde jordbruksministern att den
andrade livsmedelspolitiken stéller storre krav pa lantbrukarnas
agerande som foretagare pa en marknad och att de darfor maste ges
en O6kad handlingsfrihet vid overlatelse av mark. En generell prov-
ning av samtliga férvérv av jordbruksmark kunde med de nya for-
utsattningarna knappast anses vara andamalsenlig. | den utstrack-
ning en fortsatt rationalisering ar pakallad sa borde den framdeles
frdmjas med andra medel an jordforvarvslagen. Prévningen borde
darfér vad avser rationaliseringsaspekten begrénsas till att endast
omfatta arronderingsforbattringar i starkt dgosplittrade omraden.
En ytterligare forutsattning for att behalla provningen i ett sadant
omrade skulle vara att det finns en plan for att forbattra ago-
strukturen i omradet. Provningen kunde da ses som ett led i
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planens genomférande. | sddana omraden kunde tillstdnd véagras
om det tilltankta forvarvet skulle forsvara planens genomforande.

De tidigare regionalpolitiskt motiverade avslagsgrunderna gavs
storre tyngd. For juridiska personer gjordes ingen andring i de
tidigare bestimmelserna. Prévningsgangen andrades sa att ratten
att i sista instans klaga till regeringen togs bort och ersattes av
overprovning i allman férvaltningsdomstol.

Genom reformen 1 juli 1991 nedtonades rationaliserings-
aspekten kraftigt. Detta innebar en langtgdende avreglering.
Reformen medforde ocksd att lagen fick en mera markerad
regionalpolitisk prégel med inriktning mot att stimulera boende
och sysselsattning pa landsbygden.

5.2 Gallande jordforvarvslagstiftning
Allmént

Jordforvarvslagen kan sammanfattningsvis sdgas innehalla tre
centrala mal, namligen

framja bosdattning och sysselsattning i glesbygd,
underlatta strukturforbattringar i omarronderingsomraden samt
begrénsa juridiska personers forvarv.

Provningspliktens omfattning

Om en lantbruksegendom, dvs. fast egendom som &r taxerad som
lantbruksenhet, forvarvas genom kop, byte eller gava eller vissa
andra sarskilt angivna fang, fordras forvarvstillstand i tre sarskilda
situationer, som hanfor sig till de ovan redovisade centrala malen,
namligen

forvarv i glesbygd,
forvarv i omarronderingsomrade samt
forvarv i hela riket som gors av juridisk person.

Vissa typer av forvarv ar undantagna fran provning. Ett viktigt
undantag ar slaktforvarven, dvs. forvarv genom kop, byte eller gava
fran make/maka, foraldrar samt far- eller morforaldrar. Forvarv
genom arv eller testamente omfattas inte heller av provningsplikt.

11979 &rs jordforvirvslag i dess lydelse efter andringarna den 1 juli 1991.
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Den som redan dger en andel i en fastighet kan prévningsfritt
forvarva ytterligare andelar i samma fastighet.

Vid fysiska personers forvarv i glesbygd kan ett anmalnings-
forfarande tillampas i stallet fér provning. Detta innebér att det
racker med anmalan, om forvarvaren varit bosatt i glesbygdsdelen i
den kommun, som fastigheten ligger i, sedan minst sex manader
tillbaka. Aven da en forvarvare, som inte redan ar bosatt i omradet,
atar sig att bositta sig pa forvarvsegendomen inom ett ar fran
forvarvet och darefter vara bosatt pa den i minst fem ar framover
racker det med ett anmalningsforfarande. Det aligger sedan
lansstyrelsen att registrera och folja upp ett sadant atagande.

Ansokan om forvarvstillstand skall goras inom tre manader hos
lansstyrelsen i det lan fastigheten ligger. Om ansdkan inte gors
inom foreskriven tid eller om forvarvstillstand nekas blir forvarvet
ogiltigt.

Beslut i jordforvérvsérende fattas i forsta instans av lansstyrelse,
om inte forvarvaren &r juridisk person och forvarvet avser
egendom som Overstiger ett varde av fem miljoner kronor, da
beslut fattas av Statens jordbruksverk.

Overprévning av beslut

Beslut av lansstyrelse kan dverklagas till Statens jordbruksverk.
Beslut av Statens jordbruksverk overklagas till lansratt, vars beslut
kan oOverklagas till kammarrdtt. Kammarréttens beslut kan 6ver-
klagas till Regeringsratten. Tidigare forekom ingen domstolsprév-
ning utan regeringen var sista instans.

Enligt forvaltningslagens 22 § far ett beslut Gverklagas av den
som beslutet angar om det gatt denne emot. Detta betyder att ett
beslut i jordforvarvsarende alltid far overklagas av forvarvaren. |
rattspraxis har aven overlataren medgetts ratt att 6verklaga da det
var fraga om avslag pa grund av for hogt pris. Utomstaende intres-
senter till forvarvsegendomen har ingen ratt att éverklaga beslut i
forvarvsarende.
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Forvérv i glesbygd

Regeringen har bemyndigats att bestdimma i vilka kommuner eller
delar (forsamlingar) av kommuner som vid tillimpningen av jord-
forvarvslagen skall vara glesbygd. I en bilaga till jordforvarvsfor-
ordningen har regeringen angett vilka dessa omraden é&r. Bilagan
upptar framfor allt kommuner och forsamlingar i norra Sverige,
men dar finns ocksa omraden fran Svealands och Goétalands skogs-
och mellanbygder. Den narmare omfattningen framgar av kartan i
bilaga 3. | dessa omraden, som omfattar nara tva tredjedelar av
Sveriges landareal, bor dock inte mer &n 8,5 procent av rikets
befolkning.

Forvarvstillstand for fastighet i glesbygd kan vagras om egen-
domen behdvs for att framja boende eller sysselsattning pa orten.
Det ankommer enligt praxis pa provningsmyndigheten att visa att
ett vagrat tillstand kan ge en direkt och pavisbar effekt i detta
avseende.

Forvarvstillstand behovs inte for de som istallet gér en anmalan
enligt de regler som tidigare redovisats i avsnittet om provnings-
pliktens omfattning. Genom detta anses férvdrvarens anknytning
till orten vara dokumenterad.

Forvarv i omarronderingsomrade

For forvarv av lantbruksegendom i ett s.k. omarronderingsomrade
fordras alltid tillstdnd enligt jordforvarvslagen. Med omarronde-
ringsomrade avses ett omrade som é&r starkt dgosplittrat och for
vilket ladnsstyrelsen faststéllt en plan for rationalisering av
agostrukturen. En forteckning over sadana omraden finns i
jordforvarvsforordningen. Har aterfinns framst omraden i Dalarna.
Aven omraden i f.d. Skaraborgs lan och i Gévleborgs lan finns
med. Inom dessa omraden kan forvarvstillstdind vagras om
forvarvet skulle forsvara ett genomforande av den faststillda
planen.

Juridiska personers forvarv

Nar bolag eller annan juridisk person forvdrvar en lantbruks-
egendom behovs alltid forvarvstillstand. Férutom den provning
som gors i glesbygd och i omarronderingsomraden galler ytter-
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ligare inskrankningar i réatten att férvarva lantbrukegendom for
juridisk person.

I 5 § forsta stycket foreskrivs att juridisk person far lamnas
forvarvstillstand endast om

forvarvaren avstar eller kan antas komma att avstd egendom
som &r av betydelse for jordbrukets eller skogsbrukets
rationalisering och i storlek eller varde ungefar motsvarar den
egendom som avses med forvérvet,

forvarvet medfor att egendom som redan tillhér forvarvaren blir
mer andamalsenlig,

egendomen ar avsedd for annat dndamal an jordbruk eller
skogsbruk,

annat sarskilt skal foreligger.

Enligt en sarskild regel i paragrafens andra stycke utgér inte
inskrankningarna i 5 § forsta stycket hinder for tillstand, om for-
varvet huvudsakligen avser skogsmark och forvarvaren ar en
juridisk person som bedriver skogsindustriell verksamhet i vilken
egendomens virkesavkastning behdvs. Med fdretag som bedriver
skogsindustriell verksamhet avses sagverk, massafabriker, pappers-
bruk och fabriker for tillverkning av fiberskivor, spanskivor eller
plywood.

Andra stycket i 5 § 4r dessutom sa utformat att ett traforadlande
foretag, som redan bedriver skogsindustriell verksamhet av bety-
delse for sysselsittningen pa orten, skall kunna ges foretrade
framfor andra traforadlande foretag om en sadan prioritering ar av
betydelse for sysselsattningen pa orten.

Andra stycket géller dock inte om egendomen med héansyn till
ortsforhallandena bor dgas och brukas av en fysisk person. Om det
finns en lantbrukare som ar bosatt pa orten och som vill komplet-
tera sitt foretag med skog sa kan darfor ett skogsindustriellt
foretag som regel endast ges forvarvstillstind om nagon av
punkterna i 5 § forsta stycket ar uppfyllda.
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Inlésen och 16sen av fastighet

Staten har ratt att inl6sa lantbruksegendom i féljande tva situa-
tioner, om det inte &r oskaligt:

Om en forvarvare, som fatt tillstind att forvarva egendom i
glesbygd inom ett omarronderingsomrade med forelaggande att
inom tolv manader fran tillstindsdagen bosatta sig pa fastig-
heten och darefter bo pa den i minst fem ar, bryter mot fore-
ldggandet.

Nar en forvarvare, som gjort ett atagande om bosattning genom
anmélan till l&nsstyrelse och hérigenom sluppit forvéarvs-
provning, inte uppfyller sitt dtagande eller 6verlater fastigheten
fore dtagandets utgang.

I bada fallen skall lansstyrelsen anmala till Jordbruksverket att
forutsattningar for inlosen foreligger. Det ankommer sedan pa
Jordbruksverket att préva om inlésen bor ske och om sa ar fallet
fora talan om siddan inlésen. I mal om inlosen galler
expropriationslagens regler i tillampliga delar.

Om forvarvstillstand vagrats vid prévning av forvarv i glesbygd
eller omarronderingsomrade ar staten skyldig att I6sa fastigheten
till det pris som avtalats om séljaren begar detta. Om priset &r
vésentligt hogre an avkastningsvardet eller om avtalsvillkoren i
Ovrigt dr oskéliga, foreligger ingen l6senskyldighet for staten.

Medel for 16sen och inldsen av fastighet tas ur jordfonden.

5.3 EG-rattsliga aspekter

En grundprincip inom EG-ratten ar att en medlemsstat inte far
diskriminera medborgare fran andra medlemsstater. | jordforvarvs-
lagstiftningen finns inga regler som anknyter till medborgarskap
varfor detta grundldggande krav redan &r uppfylit.

En lagstiftning som begrénsar mojligheterna att forvérva fastig-
heter, eller som foreskriver administrativa forfaranden infor ett
saddant forvarv, kan ocksa vara i strid mot bestimmelserna i EG-
fordraget om etableringsfrinet och fria kapitalrorelser. Sadana
begransningar kan dock anses vara forenliga med EG-férdraget om
de ar nodvandiga for att vissa tillatna syften bor uppnas. Utover ett
tillatet syfte kravs att bestimmelserna ar icke-diskriminerande och
proportionerliga. Med detta avses bl.a. att de begradnsningar i
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forvarvsratt och de administrativa forfaranden som foreskrivs skall
vara effektiva och lampade for att uppna andamalet samt inte vara
mer ingripande &n vad som krévs. Dessutom skall lika fall behand-
las lika.

De begrénsningar som féljer av jordforvarvslagen har ett i
huvudsak regionalpolitiskt syfte. Att varna boséttning och syssel-
sittning pa landsbygden kan anses vara ett tillatet syfte. For att
detta syfte skall kunna uppnas ar det rimligt att vid fastighets-
forvérv i glesbygd prioritera pa orten redan bosatta personer samt
de som avser att bositta sig pa fastigheten. P4 samma satt kan det
anses rimligt att prioritera den lokala industrins mdjligheter att
genom fastighetsforvarv sakra sin ravarutillgdng. Fran dessa aspek-
ter saknas det darfor anledning att ifragasatta den nuvarande lag-
stiftningens forenlighet med de krav som foljer av medlemskapet
i EU.

54 Utvardering och forslag
5.4.1 Allmant

Min beddmning: Jordbrukets strukturrationalisering fort-
skrider i forsta hand via sidoarrenden. Inom skogsbruket fére-
ligger det ett stort behov av fortsatt strukturrationalisering.
Strukturrationaliseringen utanfér omarronderingsomradena bor
framjas med andra medel an jordforvarvslagen. Nagon
skérpning av lagen bor inte ske i detta avseende.

Min uppgift ar att dels utvardera den jordpolitiska lagstiftningens
roll i den allménna utvecklingen inom jord- och skogsbruket, dels
vid behov lamna fdrslag till &ndringar av denna lagstiftning. |
utvarderingen har jag i huvudsak uppehallit mig vid utvecklingen
under 1990-talet, eftersom tiden fram till 1989 analyserats av tidi-
gare utredningar inom omradet.?

2 Forslag till jordrationaliseringslag m.m. Avgivet av 1951 érs jordbruksrationaliserings-
utredning (SOU:1954:16).

Forslag till jordforvarvslag m.m. Avgivet av 1958 ars jordlagsutredning (SOU 1961:49).

Ny jordfdrvérvslag. Betdnkande av jordforvarvsutredningen (SOU 1977:93).

Béttre struktur i jord- och skogsbruket. Betdnkande av strukturutredningen for jord- och
skogsbruk (SOU 1983:71).

Oversyn av jordforvirvslagen. Ds Jo 1986:5.

Wibe, Séren. Jordforvérvslagen. Rapport till Jordbruksdepartementet september 1989.
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Fore lagandringen 1991 lag tyngdpunkten i jordforvarvslagen pa
rationaliseringsaspekten. Genom riksdagsbeslutet tonades denna
ned hdgst véasentligt. Det finns darfér vid utvarderingen anledning
att inledningsvis uppehalla sig vid verkningarna av denna genom-
gripande forandring.

Rationaliseringsaspekten finns kvar framst i bestdammelserna om
omarrondering. Dessutom finns rationaliseringsaspekten med i
vissa av de bestdmmelser som avser juridiska personers forvérv,
t.ex. regeln om att som kompensationsmark endast far rdaknas mark
av betydelse for jord- och skogsbrukets rationalisering. Bestdm-
melsen om att foretag med skogsindustriell verksamhet kan fa
forvarva mark kompensationsfritt géller inte om forvarvsegen-
domen med hénsyn till ortsforhallandena bor dgas och brukas av en
fysisk person som ar bosatt pa orten. | den bestammelsen finns
bade saval rationaliserings- som glesbygdsaspekterna foretradda.

Nagot trendbrott orsakat av lagandringen kan inte sparas i
strukturutvecklingen pa jordbruksomradet. Den fortsatte pa
samma satt som tidigare. FOr ndrvarande laggs ca 2 000 jordbruks-
foretag ned per ar. Huvuddelen av den fristallda jordbruksarealen
fors dver till andra foretag i orten. Oftast sker detta genom
sidoarrenden. Dagens strukturrationalisering torde inte ha samma
stabilitet som da insatserna mer gick ut pa att forbattra de
grundlidggande agar- och fastighetsforhallandena. Nagon andring i
jordférvéarvslagen med hénsyn till jordbrukets behov av
strukturrationalisering bedomer jag dock inte vara pakallad.

For skogsbrukets del ar forhallandena annorlunda. Av totalt
274 000 taxeringsenheter 1998 hade 87 000 mindre &n 10 hektar
skogsmark och 136 000 hade mindre &n 20 hektar skogsmark.
Dessa enheter far anses vara alltfor sma for att ge forutsattningar
att bedriva ett rationellt skogsbruk. Behovet av strukturrationa-
lisering blir annu tydligare nar man beaktar att dven de sma inne-
haven &r splittrade pa flera skiften.

Vidare 4ar manga av dessa sma taxeringsenheter uppdelade pa
flera registerfastigheter. Det innebdr att de utan hinder av vare sig
jordforvarvslagen eller fastighetsbildningslagen kan overlatas till
olika forvarvare. Okad splittring blir da ett faktum.

En langtgdende uppsplittring av skogsmarken pa sma enheter
och manga agare forsvarar genomforandet av skogspolitiken. Det
géller bade produktionsmalet och miljomalet. Sma enheter har eko-
nomiskt sett liten betydelse for dgaren och kan inte drivas effektivt
utan en mycket langtgdende samverkan. Motivet for agaren att
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bygga upp en yrkesmaéssig kunskap och att planera sitt skogsbruk
ar ocksa mindre 4n for storre brukningsenheter. Vad géller skogs-
politikens miljomal innebér en langtgaende &dgo- och agarsplittring
att miljoanpassningen i ett landskapsperspektiv starkt forsvaras.
Detta var for ovrigt en aspekt som den skogspolitiska kommittén
papekade i sitt betankande.

Samverkan mellan markégare behdvs ocksa for att varna arter,
som missgynnas om sammanhéngande skogsomraden fragmenteras
genom olika skogsbruksatgarder. Vidare innebar sma enheter be-
gransade mojligheter att bevara natur- och kulturmiljévarden
genom att vélja alternativa omraden for avverkning. Det kan note-
ras att marknadens certifieringssystem staller krav pa avsattning av
5 procent av skogsmarksarealen for fri utveckling, dock inte for
innehav under 20 hektar. Sammantaget ar en langtgaende &gosplitt-
ring till nackdel for att uppna skogspolitikens miljomal.

For skogsbrukets del star inte strukturrationalisering genom
sidoarrenden till buds. Daremot kan nackdelarna med dalig struk-
tur delvis motverkas genom 6kad samverkan. For min del star det
klart att en fortsatt strukturrationalisering behtvs inom skogs-
bruket. | anslutning till 1991 ars riksdagsbeslut uttalades att i den
utstrdckning staten behévde framja jord- och skogsbrukets struk-
turrationalisering skulle detta ske med andra medel &n genom
jordférvérvslagen. Jag delar denna uppfattning och lagger darfor
inte nu nagot forslag att genom jordférvarvslagen generellt framja
skogsbrukets strukturrationalisering. Daremot bér de sarskilda
reglerna i omarronderingsomradena kvarsta oforandrade, se vidare
avsnitt 5.4.3.

5.4.2  Forvarv i glesbygd

Mitt forslag: Glesbygdsbestammelserna slopas.

Utvérdering

Genom lagandringen 1991 forskots tyngdpunkten i jordfoérvarvs-
lagen ytterligare fran att framja rationalisering till att framja
utvecklingen i glesbygd. Samtidigt skedde en allmén sédnkning av
lagens ambitionsniva, bl.a. for att spara administrativa resurser.
Omsittningen av jord- och skogsbruksfastigheter har enligt
lagfartsstatistik under senare ar legat pd omkring 12 000 Gverlatel-
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ser om aret. Av dessa utgor ungefar 30 procent kop pa Gppna
marknaden. | 6vrigt bestéar Overlatelserna av arv samt kop eller gava
inom slakten. Den hdga andelen slaktférvérv géller dven i glesbygd.

Grovt réknat sker 5000 forvarv av jordbruks- och skogsfastig-
heter i glesbygd per ar. Av dessa forvarvas cirka 3 500 genom arv
samt kop och gava inom slidkten och ar darfér undantagna fran
prévning enligt jordforvérvslagen. Sedan 1991 har lansstyrelserna
arligen prévat 700-800 forvarvsiarenden. | ca 200 fall utnyttjas
mojligheterna till anmalan vid bosattningsatagande, och i ca 700
fall fyller forvarvaren redan kraven péa tidigare bosattning i
glesbygd i den aktuella kommunen och anvéander sig darfér av sin
ratt till anmalan. Av de provade forvarven har tillstand arligen
vagrats i 15-30 fall. Under de senaste aren har antalet avslag legat
under 20 per ar.

Mangden av bosattningsataganden, som lansstyrelserna konti-
nuerligt skall bevaka, uppgar numera till ungefar 1 000. Som fram-
gar av Jordbruksverkets rapport (1995:3) har problem forelegat
kring tillampningen av anmélningsforfarandet alltsedan detta in-
fordes. Problemen hanfor sig i forsta hand till dtagandena om
bosattning. Undantaget utnyttjas aven i sddana fall, dar det redan
fran borjan star klart att en bosattning inte kan komma till stand.
Enligt vad jag har erfarit dr det inte ovanligt att en forvéarvare
skriver pa ett boséttningsatagande utan att det finns bostadshus pa
fastigheten. Det har till och med forekommit att kopare skrivit pa
dtaganden dar fastigheten enbart bestéatt av skogsskiften som sak-
nat permanent vagférbindelse.

Lansstyrelsen har ingen mdgjlighet att ifragasdtta en anmalan,
utan problemen uppstar senare i samband med uppféljningen. | ett
alltfor stort antal fall konstateras brister och oklarheter betraffande
hur atagandet uppfyllts. Inte séillan folkbokfor sig forvarvaren pa
fastigheten, medan han i praktiken bor ndgon annanstans, nagot
som ar resurskravande att kontrollera och beldgga.

Endast ca 30 fall per ar rapporteras vidare till Jordbruksverket.
Av dessa har inlosensforfaranden skett i ssmmanlagt atta fall.

Inl6sen av fastigheter dar atagandet inte uppfyllts maste drivas i
fastighetsdomstol och &r darfor administrativt kravande. Da staten
ocksa far svara for motpartens rattegangskostnader leder forfaran-
det oftast till hdga kostnader for de fastigheter som 18ses in. Detta
medfor praktiskt taget alltid forluster pa jordfonden.

70



SOU 2001:38 Jordforvarvslagen

Mojligheten att anvinda sig av bosattningsatagande i stallet for
provning har ocksa varit inkorsport for oseriosa kopare (klippare).
Denna problematik behandlas i kapitel 10.

Aven nar det galler den andra typen av anmalningsforfarande, da
forvarvaren genom intyg fran folkbokforingen skall visa att han
varit bosatt i glesbygd inom den kommun, dar forvarvsfastigheten
ligger forekommer problem. En forutseende kdpare kan folkbok-
fora sig i aktuellt omrade av en kommun utan att i verkligheten
vara bosatt dér. | en del fall anvands en person, som redan &r bosatt
i kommunen, som mellanhand tills den slutlige kdparen hunnit
uppfylla en formell folkbokforingstid pa sex maénader. Det fore-
kommer dven att foraldrar som bor i bygden koper fastigheter for
sina barns rakning. Fastigheten fors sedan Gver pa barnen via slakt-
skapsundantaget. Problemen kring denna form av anmalningsfor-
farande 4r dock inte sd markanta som vid bosattningsatagandena.

Aven i de fall ett provningsforfarande skall tillimpas foreligger
problem. Oklarheter rader bl.a. kring hur pavisbara effekter for
sysselsattning och boséttning som kravs, hur kravet pa bevis for att
alternativa forvéarvare verkligen finns skall uppfyllas samt vilka
efterforskningar som bor goras efter sddana och om den egendom
som forvérvet avser skall bedomas som en helhet eller kan delas
upp.

Ett problem i sig &r de stora skillnader i lansstyrelsernas hand-
laggningsrutiner som forekommer béade nar det galler uppfolj-
ningen av ataganden och vid tillstandsprévningen. | det senare
fallet &r variationen sarskilt stor ndr det géller om lansstyrelsen
aktivt undersdker om det finns alternativa forvarvare.

Forslag till &ndringar

Den direkta genomsnittliga arliga effekten av glesbygdsbestammel-
sernas tillimpning utgors av ett 20-tal vagrade tillstand. Berorda
fastigheter antas genom detta forfarande fa ett fran glesbygds-
synpunkt battre utnyttjande an vad de annars skulle ha fatt. Ser
man enbart till detta resultat ar lagens bidrag till att frimja boendet
och sysselséttningen i glesbygd mycket blygsamt. For att kunna
gora en rattvisande bedémning ar det dock nddvandigt att beakta
effektiviteten i tillAmpningen och att &ven beakta bestdmmelsernas
indirekta effekter. Dessa bestar bl.a. i att kopare valjer objekt,
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liksom saljaren valjer kdpare, med beaktande av jordforvérvslagens
regelverk.

Storleken av de indirekta effekterna ar svara att uppskatta. Med
ledning av de kontakter jag haft och den erfarenhet jag vunnit
under utredningsarbetets gang, bedomer jag att de indirekta
effekterna ar mangdubbelt storre 4n de direkta, men att de, sett i
ett storre sammanhang, anda ar sma.

A ena sidan har jag i likhet med Jordbruksverket konstaterat, att
anmalningsforfarandet inte fungerar sirskilt bra. Aven brister
kring provningsforfarandet har patalats. Det kan darfor havdas att
dessa sammantagna brister kan vara orsaken till den begrénsade
effekt lagen nu har. A andra sidan har jag konstaterat att nagra
lansstyrelser, som valt att och kunnat satsa mera resurser pa
strukturfrdgorna inom jord- och skogsbruket, anser sig ha uppnatt
tillfredsstdllande resultat d&ven med glesbygdsbestdmmelsernas
nuvarande utformning. Till bilden hér att resursneddragningarna i
samband med att lagen &ndrades 1991 i forsta hand gick ut Over
lansstyrelserna i s6dra och mellersta Sverige.

Med stod av det anforda delar jag darfor den uppfattning
Jordbruksverket redovisat i sin rapport (1995:3), att antingen bor
jordforvarvslagens glesbygdsbestimmelser skarpas eller sa bor de
slopas. For att bli verkningsfull maste en skarpning kombineras
med en mangdubbelt 6kad resursmassig satsning fran lansstyrelser-
nas sida. Regelverket maste ocksa fortydligas.

Vid en skérpning bor bade de direkta och indirekta effekterna
hojas vasentligt. Anmalningsforfarandet bor ersattas av tillstands-
prévning. Utredningarna i samband med provningen bor goras
grundligare. Jordfonden bor anvandas aktivare och en bo- och
brukningsplikt efter norsk modell inforas. FOr god effektivitet i ett
skérpt alternativ &r bevakningen av hur bo- och brukningsplikten
uppfylles sérskilt viktig. Insatserna harvidlag kommer darfor att bli
mycket resurskrévande.

Det ar ocksd mojligt att tanka sig att bestammelserna skarps i
norra Sverige och slopas i de mellersta och s6dra delarna av landet.
Denna I6sning bygger pa antagandet att behovet av en jordpolitisk
reglering liksom mojligheterna att astadkomma resultat ar storre i
norra an i évriga Sverige.

Jordforvérvslagen har genom sjélva provningsforfarandet endast
i ringa utstrackning bidragit till ett 6kat boende och dkad syssel-
séttning i glesbygden. Lagens preventiva effekter ar som jag tidi-
gare framhallit begransad. Det maste ifragasattas om effekten av en
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skarpt lagstiftning motiverar dels de 6kade administrativa resurser
som behovs, dels det 6kade ingreppet i sdljarnas och kdparnas ratt
att fritt traffa avtal som da krévs.

Om bestammelserna i stéllet slopas helt gar glesbygden miste
om de effekter som jag ovan redovisat. | stéllet gors administrativa
besparingar, som kan anvandas for andra glesbygdsinsatser.

Det gér enligt min mening inte att genom krav pa bosattning
eller en hard styrning av fastighetsmarknaden tvinga fram ett var-
aktigt boende i glesbygd. De ingrepp i friheten att disponera egen-
dom och de kostnader for det allmanna som skulle uppsta motive-
ras inte av den nytta som skulle tankas uppnas. Det primara for
utvecklingen i glesbygd ar att dar skapa gynnsamma forutsatt-
ningar for utkomst och boende. Har har t.ex. atgarder och stod-
program inom ramen fér det nya EU-relaterade landsbygds-
programmet samt stodprogrammen inom det s.k. Mal 1-omradena
storre mojligheter att ge god effekt. De resurser som idag satsas pa
jordférvérvslagens glesbygdsbestammelser bor déarfor kunna ge
battre effekt om de satsas pa insatser inom dessa atgarders ram.
For min del forordar jag darfor att glesbygdsbestdmmelserna i
jordférvérvslagen slopas.

5.4.3  Forvarv i omarronderingsomraden

Mitt forslag: Bestammelserna bibehdlls men tidsbegransas till
tio ar.

Utvérdering

| vissa delar av landet finns en langt gangen agosplittring som tar
sig uttryck i att fastigheterna har méanga skiften, som ofta ar sma,
langsmala och som ligger vitt spridda fran varandra. Dessutom
forekommer i sddana omraden oftast komplicerade agarforhallan-
den och méanga samfalligheter.

Syftet med omarronderingsverksamheten ar att forbéttra fastig-
hets- och agarstrukturen i de agosplittrade omradena och dari-
genom astadkomma foérhallanden som ar likvardiga med Ovriga
delar av landet.

For den enskilde markégaren innebar omarronderingen ett ord-
nat dgande med gynnsammare forutsdttningar att bedriva skogs-
bruk och i féorekommande fall jordbruk. Ett starkt allmént skogs-

73



Jordforvérvslagen SOU 2001:38

politiskt motiv fér omarrondering dr att det skapas praktiska
mojligheter att gora skogsvardande insatser och kunna uppfylla
skogspolitikens produktions- och miljomal. Aven forutsattningar-
na for att tillgodose naturvardens och kulturminnesvéardens
intressen forbattras. Detta har bl.a. hdvdats av Naturvardsverket i
yttrande 6ver forslag till andringar i fastighetsbildningslagen ar
1993. Det har aven framforts den motsatta asikten att en dalig
arrondering kan bidra till att bevara miljo- och kulturvarden. Detta
har bl.a. gjorts i Riksantikvariedmbetets avrapportering till rege-
ringen av uppdrag nummer 7 i regleringsbrev for 1999 fér ambetet.

En sanerad fastighetsindelning samt forenklade och klarare &gar-
forhallanden innebar forenklingar ocksa for samhillet t.ex. for
vagmyndigheter vid projektering av vagar, for kommuner vid t.ex.
ledningsdragningar, for lantméaterimyndigheten vid fdrande av
fastighetsregister, for skattemyndigheten vid taxeringar och for
tingsratterna i lagfartsirenden. En sanerad fastighetsindelning
underlattar dessutom skogsvardsstyrelsernas tillsyn enligt skogs-
vardslagen.

Enligt lantméteriutredningens slutbetdnkande (SOU 1994:90) &r
myndigheternas merkostnader i de omraden som ar i behov av
omarrondering i Dalarna av storleksordningen 10 miljoner kronor
per ar. Omarronderingarna ar visserligen kostnadskravande, for
narvarande ca 1500 kronor per hektar, men innebar langsiktigt
stora vinster for saval de enskilda markagarna som det allmanna.

Med stdd av en speciell lagstiftning, “dalalagen”, genomfdrdes
fran 1930-talet och framat laga skiften for ca 200 000 ha i Dalarna.
Det sista laga skiftet avslutades 1984. Forfarandet visade sig emel-
lertid vara tungrott och kostsamt. Genom fastighetsbildningslagen
gavs 1972 mdjligheter till ett forenklat och snabbare forfaringssétt
som kom att bendmnas omarrondering. Forrattningar enligt detta
forfarande har nu genomforts for ca 200 000 hektar och pagar for
ytterligare 50 000 hektar.

De omarronderingar som genomfdrdes under 1970- och 1980-
talen praglades av den jordbruks- och skogspolitik som da gallde.
De statliga ambitionerna gick da ut pa att framja uppbyggnaden av
utvecklingsbara enheter. Minsta storleken for de ombildade skogs-
fastigheterna sattes till 40-50 hektar. Mindre innehav fick ingen
egen mark utlagd utan i stéllet andel i en gemensamhetsskog. De
omarronderingar som nu pagar syftar till att fd smaskaligheten att
fungera. Utlaggning av egen fastighet gérs nu i ombildningsfallen
ned till fem hektar. Lansstyrelsen i Dalarnas lan har bedémt att lag-
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stod for den dndrade synen aterfinns i de andringar som gjordes i
fastighetsbildningslagen 1994. | samband med denna lagéndring
betonade statsmakterna behovet av att fortsitta sanera de mest
agosplittrade omradena i landet.

Omarronderingsomraden faststéalldes 1991 i jordforvarvsforord-
ningen. Nagon andring har inte gjorts. De uttagna omradena &r i
huvudsak koncentrerade till Dalarnas ldn. Dessutom ingér tretton
forsamlingar i Vastra Gotalands [an och Jarvsé férsamling i Gavle-
borgs lan.

Sénkningen av arealgrénserna foér utldggning av egen fastighet
och minskat inslag av tvang har fort med sig en omsvangning i
opinionen. En mera positiv instéllning till omarronderingen kan nu
noteras. Denna tar sig uttryck i att markagargrupper tar egna ini-
tiativ till forrattningar och att antalet 6verklagningar minskat.

Enligt uppgift fran Lantmateriverket finns utéver nu pagaende
projekt ytterligare ca 400 000 hektar, i forsta hand skogsmark, som
ar i stort behov av omarrondering. Staten har efter hand minskat
sin andel av finansieringen av verksamheten. FOr de projekt som
startats under 1990-talet betalar det allménna ca 50 procent av
kostnaderna. Har ingdr dven vissa EU-medel. Aven for kommande
projekt torde det vara realistiskt att rakna med EU-medel, da
svensk medfinansiering erhalles via medel fran anslaget for yttre
rationalisering (se kapitel 6).

I jordfonden finns nu ca 20 000 hektar, i forsta hand skogsmark.
Av det nuvarande innehavet finns ca 14 000 ha i omarronderings-
omradena. Ungefar 120 kop och lika manga forsaljningar gors per
ar i omarronderingsomradena. Jordfondsverksamheten har varit
mycket aktiv i omarronderingsomradena i Dalarna. Av den totala
arbetsinsatsen med saval jordférvarvsprévningen som med jord-
fondsverksamheten hanfor sig 90 procent till Dalarnas lan.

Enligt min beddémning & omarronderingsverksamheten ange-
lagen av de skél jag tidigare redovisat. Jag ser det som viktigt att
verksamheten kan fortsatta i minst den omfattning den nu har.

Jordfondsverksamheten ar ett viktigt hjalpmedel i forrattnings-
processen. Jordfondsmarken kan anvandas som bytes- och kom-
pensationsmark. Hittills har merparten av jordfondsarealerna som
anvants legat lange i fonden och inkopts for ett i forhallande till
dagens markpriser lagt pris. Fondverksamheten har darfor kunnat
redovisa ett bokforingsmassigt arligt overskott.

De statistiska uppgifterna visar att ca 300 forvarvsarenden
provas per ar varav 10 fall eller tre procent avslas. Styreffekten av
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enbart tre procents avslag ar marginell. Den indirekta effekten
torde dock vara betydande i detta fall. Manga av fastighets-
overlatelserna sker i samrad med lansstyrelsen. Skiften som behovs
for omarronderingen avstds da till jordfonden antingen fore
forséljningen i den Oppna marknaden eller i anslutning till
jordférvérvsprévningen. Séljarna och maklarna, som kénner till
intentionerna bakom omarronderingen och som &ar angeldgna att
forséljningen skall kunna fullfoljas, véljer darfor kdpare med
hansyn till detta.

Forslag

Vid utformningen av bestammelserna for omarronderingsverk-
samheten kan tva huvudlinjer véljas. Antingen kan de nuvarande
bestammelserna avskaffas helt eller s behalls de i den nuvarande
formen. Att avskaffa prévningen helt skulle leda till att forratt-
ningsarbetet forsvaras och drabbas av tidsutdrakt. Verksamheten
skulle daremot inte omojliggoras. Det blir narmast fraga om en
ekonomisk bedémning om besparingarna skulle bli stérre an mer-
kostnaden i forrattningsarbetet.

Eftersom omarronderingsverksamheten idag bestar av ett val
intrimmat samspel mellan planeringsinsatser, jordférvérvslag, jord-
fond och forréattningar enligt fastighetsbildningslagens bestammel-
ser ser jag inte nagra uppenbara administrativa besparingar i att
dndra pa detta system. Mitt huvudforslag ar darfor att nuvarande
regler i jordforvarvslagen och for jordfonden bibehalls. Jag vill
dock framhalla behovet av att ytterligare forenkla sjalva forratt-
ningsforfarandet for att snabba upp processen och halla nere kost-
naderna.

Omarronderingsomradena faststalldes 1991. Indelningen ar i
viss utstrackning inaktuell och bor darfor ses 6ver. Omraden med
ingen eller ringa verksamhet bor avforas fran listan och eventuellt
nya tillforas. Av praktiska skal, t.ex. for att underlatta inskrivnings-
myndighetens bedémningar i lagfartsarenden, bor en omrades-
indelning som endast bygger pa hela kommuner efterstravas.

Mot bakgrund av att omarronderingsverksamheten skapar
vinster for de statliga och kommunala forvaltningarna tillférs den
stod av allmdnna medel. Vinsterna av verksamheten tillfaller dock i
stor utstridckning dven de enskilda markdgarna. Markégarnas moti-
vation att soka och konstruktivt delta i omarronderingsprojekt ar
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av central betydelse for att forrattningarna skall kunna genomforas
kostnadseffektivt. Stor uppmarksamhet maste darfor agnas infor-
mationsfragorna. For att ytterligare 6ka markagarnas incitament
att aktivt medverka i projekten bor stoden fran bestimmelserna i
jordforvarvslagen, fran bytesverksamheten via jordfonden och fran
medel ur anslaget bidrag for yttre rationalisering tidsbegransas till
forrattningar som paborjas inom tio ar.

5.4.4  Juridiska personers forvarv

Mitt forslag: Inskrankningar i juridiska personers ratt att
forvarva jordbruksfastighet fran fysiska personer bor finnas
kvar. Forvarv mellan juridiska personer bor vara tillstandsfria.
Kompensationsprincipen boér finnas kvar men modifieras.

Utvérdering

I den utredning® som foregick andringarna i jordforvarvslagen ar
1991 konstaterades att &gandet av jordbruks- och skogsmark
fordelat péa dgarkategorier har varit i stort sett oférandrat under en
lang tidsperiod. Utredaren havdade att det var troligt att bestam-
melserna i jordforvarvslagen hade medfort att juridiska personers
markinnehav inte 6kat namnvart. Han ansadg som mindre troligt att
juridiska personer skulle uttka sitt forvéarv av jordbruksmark dven
om jordforvarvslagens begrénsningar skulle tas bort. Déremot
héavdade han att det forholl sig annorlunda med skogsmark. Han
ansag det inte otroligt att skogsbolagen pa lang sikt visentligt
skulle uttka sitt innehav. Han hévdade att ett uttkat bolagsdgande
inte skulle vara samhéllsekonomiskt fordelaktigt. De fysiska
personerna var enligt utredningen inte mindre aktiva i brukandet
av sin mark. Det h&vdades att de t.o.m. & mer aktiva dn vissa kate-
gorier av juridiska personer. Dessutom framholls att ett utdkat
bolagsagande innebar att mark undandras fran fastighets-
marknaden pa ett otillfredsstéllande satt.

Jordbruksministern delade i stort utredarens bedémningar och
understrék i propositionen om dandring i jordférvérvslagen
(1990/91:155), att ett 6kat bolagsdgande bl.a. innebdr att marken i
stor utstrackning undandras marknaden. Han framholl dven att det

% Wibe, Soren. Jordférvarvslagen. Rapport till Jordbruksdepartementet, september 1989.
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fran samhallsekonomisk synpunkt var angelaget, att man genom
ett omfattande privat d4gande kan sékerstilla en mangfald av olika
brukningsmetoder i jord- och skogsbruket. Alla argument for
begransning av de juridiska personernas réatt att férvarva mark
sammanfattades liksom tidigare i malet att jordforvarvslagen skall
syfta till att bibehalla balansen mellan olika dgarkategorier.

Cirka 3,3 miljoner hektar produktiv skogsmark av statliga
skogar 6verfordes 1994 till AssiDomén AB, varefter cirka 0,9
miljoner hektar under 1999 fdrdes vidare till det nybildade
Sveaskog AB. Dessa arealer har i statistiska sammanhang overforts
fran statligt 4gd mark till mark 4gd av juridiska personer. Aven om
statistiken numera &r svartolkad, kan jag konstatera att fysiska
personer och dddsbon enligt de siffror som redovisas i kapitel 3
tabell 3.2 under perioden 1992-1998 6kat sitt skogsmarksinnehav
med 0,2 miljoner hektar. Enligt samma kalla har aktiebolagen
under samma period bara 6kat sitt innehav med 3 miljoner hektar,
trots att denna agarkategori tillforts 3,3 miljoner hektar fran staten.
Detta betyder att aktiebolagen minskat sitt innehav med 0,3
miljoner hektar. De fyra storsta skogsbolagen svarade for
80 procent av denna minskning. Uppgifterna tyder pa att en del
mindre och medelstora bolag med skogsindustriell verksamhet
kunnat nettodka sin skogsareal genom att utnyttja sina mojligheter
till kompensationsfria férvérv.

Sedan andringen av jordférvarvslagen 1991 har arligen handlagts
i genomsnitt 344 drenden rorande férvarv gjorda av juridisk
person. Har ingdr 16 arenden per ar, vilka provats enligt den
tidigare “utlanningsforbudslagen”. Av dessa 344 é&renden har i
genomsnitt 29 per ar avslagits. Avslagen har alltsé varit 8,4 procent.

Det ar svart att bedoma den langsiktiga effekten av ett slopande
av bestdimmelserna. Jag anser for min del att det inte ar otroligt, att
skogsbolagen pa sikt skulle utoka sina innehav vasentligt. Till detta
kan ldggas att med dagens rorliga och internationaliserade kapital-
marknad sd kan det uppsta lagen, dar det for juridiska personer
utan anknytning till skogsindustriell verksamhet ter sig intressant
att anvanda skogsmark for kapitalplacering och spekulation. Juri-
diska personer har genom sina storre finansiella resurser som regel
ett dvertag i konkurrensen om mark, som ér till salu, gentemot de
fysiska personer som bor i bygden. Jag bedbmer dérfor att en
begransning av juridiska personers ratt att forvarva jordbruks- och
skogsmark behdvs dven framdeles.
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Den nuvarande utformningen av 5 8 jordftrvarvslagen, vilken
reglerar juridiska personers ratt att forvarva jordbruks- och skogs-
mark, ar i huvudsak mer &n tjugo ar gammal. Den innehaller ett
omfattande och svaréverskadligt prévningsforfarande. | lagtexten
anvands begrepp som var centrala i 1977 ars jordbrukspolitik, men
som nu mist sin stringens. Detta har bidragit till problem och tolk-
ningssvarigheter vid dagens tillimpning av lagen. Aven om mina
forslag till andringar av juridiska personers ratt att forvéarva inte
genomfors, maste enligt mitt formenande dessa tillampnings-
problem ldsas genom att lagstiftningen féréandras eller fortydligas
pa annat satt.

Jag vill darfor hér ta upp de tolkningsproblem, som funnits nar
det géller tillimpningen av 5 8 och som jag ger en I6sning i mitt
forslag. Ett exempel ar frdgan om en prévning skall borja med 4 §
eller 5 8, nagot som far konsekvenser genom att avslag enligt 4 §
medfor |6senskyldighet men inte avslag enligt 58§. Idag rader
oklarhet om 5 § kan provas fore 4 § vilket savitt jag har funnit anda
varit lagstiftarens mening.

Ett grundldggande syfte med prévningen av juridiska personers
forvérv ar att balansen mellan de olika dgarkategorierna skall kunna
bibehdllas. En forutsattning for detta ar att de forvarv de juridiska
personerna sammantaget genomfor fran fysiska personer
balanseras av de dverlatelser de juridiska personerna sammantaget
gor till fysiska personer. En juridisk person kan idag erhalla
tillstand till forvarv av jord- eller skogsbruksfastighet antingen
genom att avstd egendom som i storlek eller varde ungefar
motsvarar den egendom som avses med férvéarvet (férvarv med
kompensationsskyldighet), eller genom de mdjligheter som finns
till kompensationsfria forvérv.

Uppfylls kompensationskravet skall forvéarvare fa sokt tillstand.
Som kompensation skall endast egendom av betydelse for jord-
brukets och skogsbrukets rationalisering fa godtas. Innebdrden av
detta begrepp har dock vallat tolkningsproblem. Till att bérja med
tillampades en tolkning som gick ut pa att som kompensation
endast fick raknas Overlatelser till fysiska personer av mark som
skulle anvéndas for storleksrationalisering. 1 praktiken godtogs
ocksd som kompensation overlatelser till fysiska personer for ny-
etablering av jord- och skogsbruksforetag. Denna tolkning lag i
linje med den innebérd begreppet “jordbrukets och skogsbrukets
rationalisering” hade i de da géllande riktlinjerna for den statliga
rationaliseringspolitiken. Det har emellertid hela tiden funnits ett
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tryck fran enskilda juridiska personer att fa rakna aven sadan mark,
som de Overlater till annan juridisk person, som kompensation.
Efter hand har ocksé praxis andrats sa att all mark som en juridisk
person Gverlater och pa vilken ett rationellt jord- eller skogsbruk
kan bedrivas numera godtas som kompensation. En bidragande
orsak till glidningen i praxis ar den nya jordbrukspolitiken som
beslutades 1990 och som innebar att rationaliseringsbegreppet efter
hand blev otydligare till sin innebord. Tillstand for juridiska per-
soners forvarv utan krav pa kompensation kan lamnas om

forvarvet medfor att egendom som redan tillhér forvarvaren blir
mer dndamalsenlig (5 § forsta stycket 2),

egendomen &r avsedd for annat andamal an jordbruk eller
skogsbruk (5 § forsta stycket 3)

annat sarskilt skal foreligger (5 § forsta stycket 4),

under vissa forutsattningar om forvarvaren bedriver skogs-
industriell verksamhet i vilken egendomens virkesavkastning
behdvs (5 8 andra och tredje styckena).

Den Overgripande avsikten fran lagstiftarens sida 1979 var att be-
stiammelserna om kompensation och kompensationsfrihet skulle
tillampas sa att det samlade resultatet skulle bli en oférandrad &gar-
balans.

Under 1980-talet bifolls som regel ansokningar om tillstand vid
forvarv mellan juridiska personer, som tidigare innehade skogs-
mark, med hanvisning till 5 § forsta stycket 4 (annat sarskilt skal).
Forvérvaren tillats & ena sidan att forvarva egendomen utan krav pa
kompensation. Detta gallde sarskilt da forvarvet utgjorde ett led i
forvarvarens stravanden att rationalisera sitt markinnehav. A andra
sidan var det klart uttalat fran provningsmyndigheternas sida att
overlataren inte senare skulle kunna tillgodorakna sig avstaendet
som kompensation vid kommande forvarv. | vissa fall dberopades
dock sadana Overlatelser som kompensation men de godtogs inte.
Fragan kom dock inte rattsligt att stéllas pa sin spets.

Vid &ganderattsliga omstruktureringar inom samma koncern, da
t.ex. skogsinnehav forts Gver till ett sarskilt nybildat forvaltnings-
bolag, omférdelats mellan dotterbolag och liknande transaktioner,
beviljades forvarvstillstind kompensationsfritt, om affaren bedom-
des sakligt befogad. Nagon kompensationsratt for det avtradande
bolaget aktualiserades inte med det dldre synséattet.

Med den nuvarande praxisen — att alla marktransaktioner mellan
juridiska personer nara nog alltid initierar en ratt for Gverlataren att
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fa rakna all avstddd mark som kompensation vid kommande for-
varv fran saval juridiska som fysiska personer — omgjliggors i
princip kompensationsfria tillstind mellan juridiska personer med
aberopande av sarskilda skal om &garbalansen skall kunna bibe-
héllas. Detta forhallande stalldes pa sin spets vid det nybildade
aktiebolaget Sveaskogs forvarv av 900 000 hektar skogsmark fran
AssiDoman. Enbart denna Overlatelse initierar med nuvarande
praxis en ratt for AssiDoman, om bolaget skulle vilja utnyttja
denna, att forvarva 8 procent av den mark som idag dgs av fysiska
personer. Bl.a. detta forhallande 1ag bakom Jordbruksverkets forsta
beslut att vagra Sveaskog tillstand. Tillstand till forvarvet medgavs
senare pa grund av att andrade forutsattningar forelag till foljd av
bl.a. ett tilldggsavtal.

En juridisk person kan enligt 58 forsta stycket 2 kompensa-
tionsfritt forvarva mark om forvarvet medfor att egendomen som
redan tillndr forvarvaren blir mer dndamalsenlig. Enligt lagens
forarbeten var detta tankt att kunna tillampas for mindre forvarv av
enklaver, utrdtande av granser och darmed jamfdrbara situationer.
Bestammelsen har ocksa i praktiken tillampats pa detta satt. | en
dom meddelad av Kammarrédtten i Jonkoping i juni 1999 har
emellertid bestammelsen ansetts tillimplig pa ett byte mellan
skogsbolag, ddar sammanlagt ndrmare 23 000 hektar skogsmark var
involverade.

Jag anser att det dr angeléget att eliminera de har redovisade
tillampningsproblemen. Det behévs darfér enligt min mening en
modernisering, modifiering och férenkling av den nuvarande 5 § i
jordforvarvslagen.

Forslag

Vid de dverlaggningar jag haft med foretradare for olika intressent-
grupper har jag inte hort ndgon kritik mot principen att uppratt-
halla den nuvarande balansen mellan agarkategorierna. Den synes
vara accepterad i alla kretsar. Enligt min bedémning &r en oférand-
rad dgarbalans ett enkelt och &ndamalsenligt mal att utga ifran och
som det finns samstdmmighet kring.

I den man Overlatelser sker mellan juridiska personer rubbas inte
agarbalansen sa lange som sadana Gverlatelser inte far aberopas som
kompenserande avstaenden vid forvarv fran fysiska personer. Jag
foreslar darfor att forvarv mellan juridiska personer far goras utan
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provning. Forvarv mellan juridiska personer ar latta att identifiera
och sarskilja fran andra forvarv, varfor ett sddant undantag fran
tillstandskravet inte bor vaélla nagra tillampningsproblem.

Tillstdndsfrihet mellan juridiska personer underlattar t.ex. for
skogsbolag, som vill byta mark med varandra i rationaliserings-
syfte. Det bor observeras att denna regelandring &ven ger juridiska
personer utan skogsindustriell anknytning réatt att prévningsfritt
forvarva mark, t.ex. da skogsbolag och kommuner siljer ut fran
sina innehav. En strikt tillampning av skogsvardslagstiftningen bor
kunna garantera en tillfredsstéllande skotsel i vems hand marken
vara ma. Néagon konflikt med de skogspolitiska intressena behover
detta darfor inte innebédra. Déremot &r det tdnkbart att forvarv av
denna typ kan komma att std i konflikt med glesbygdspolitiska
intressen, sarskilt om forvarvet har spekulativa inslag.

Jag bedémer dock att riskerna for konflikter av héar antytt slag
bor vara sma. Jag bedomer ocksa att bolagen vid utforséljningar
kommer att sélja till fysiska personer, dar sa ar mojligt, darfor att
sadana forsaljningar far raknas som kompensation. Férutom admi-
nistrativa forenklingar ger forfarandet med tillstandsfria Gverlatel-
ser mellan juridiska personer en storre rorlighet i dgandet av
bolagsmark.

Som i dag bor juridiska personer fa kopa mark av fysiska per-
soner i den utstrackning som de avstar mark till fysisk person.
Tidigare bestdimmelser att bara mark, som behdvs for jord- och
skogsbrukets rationalisering, skall rdknas som kompensationsmark
foreslar jag skall utga. Forslaget innebar en anpassning till den ned-
toning av rationaliseringsaspekten som kom till uttryck redan da
lagen dndrades 1991. Endast mark som den aktuella juridiska per-
sonen oOverlatit till fysisk person under de fem senaste aren bor
dock fa raknas som kompensation.

Vid berdkningen av kompensationen géaller for narvarande att
den egendom, som avstatts, skall i storlek eller varde ungefar mot-
svara den egendom som avses med forvarvet. Det &r alltsd moijligt
att vélja mellan varde och areal som berdakningsgrund for kom-
pensationen. Det gar att dberopa arealprincipen efter forséljning av
lagavkastande mark vid kop av hogavkastande mark. P& motsvaran-
de satt kan vérdeprincipen aberopas efter forsaljning med hoga
hektarvarden vid kop av mark med laga hektarvarden. For min del
anser jag att bestiammelsen blir klarare att tillampa om kompensa-
tionen berdknas efter produktionsformagan i jord- respektive
skogsbrukssammanhang.
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I fastighetsbildningslagen finns idag regler for oGverféring av
mark, som kan ske utan att forandringen skall understéllas lans-
styrelsens provning enligt jordforvarvslagens bestammelser. Har
avses smarre omraden, som gor att forvarvarens egendom blir mer
andamalsenlig, dvs. gransratningar, mindre enklaver och darmed
jamforliga forvarv. Det ar enligt min uppfattning samma typ av
forvérv, som lagstiftaren avsett i 5 § forsta stycket punkt 2. Som jag
nyss redovisat har en glidning av praxis paborjats sa att stora for-
varv godtagits enligt denna bestdimmelse. Eftersom smarre forvérv
anda kan genomforas som fastighetsreglering utan understallning
enligt 5 kap. 20 § fastighetsbildningslagen synes det inte langre
finnas anledning att behalla bestimmelserna i 5§ forsta stycket
punkt 2 i jordforvarvslagen. Detta leder till att de tolk-
ningsproblem av innebdrden av denna punkt gett upphov till kan
elimineras. Jag vill dock framhalla att det ar angelaget att folja
tillampningen av 5 kap. 20 § fastighetsbildningslagen sa att det inte
dar sker en glidning i praxis mot att tillata allt stérre forandringar
utan understéllning till lansstyrelsen. En sadan utveckling skulle
leda till svarigheter att uppratthalla balansen mellan fysiska och
juridiska personers innehav.

Genom mitt forslag att juridiska personer skall fa forvarva till-
standsfritt av varandra okar de skogsindustriella bolagens majlig-
heter att tillgodose sitt behov av ravaruunderlag, eftersom 11,3 mil-
joner hektar skogsmark &gs av juridiska personer. Enligt min
bedémning kan det trots detta finnas situationer, da det ar befogat
att juridisk person med skogsindustriell verksamhet, liksom nu
tillats forvarva skogsmark utan krav pa kompensation. De bestam-
melser om kompensationsfria forvarv, som aterfinns i 5 § andra
och tredje styckena i jordforvarvslagen behover emellertid
forenklas och anpassas till mina dvriga forslag.

I 5 § andra stycket foreskrivs att om forvérvet avser huvud-
sakligen skogsmark och ar forvarvaren juridisk person, som bedri-
ver skogsindustriell verksamhet i vilken egendomens virkesavkast-
ning behovs, far tillstind meddelas utan krav pa kompensation.
Detta galler emellertid inte om egendomen boér dgas och brukas av
nagon annan juridisk person, som redan bedriver skogsindustriell
verksamhet pa orten av betydelse for sysselsattningen dar.

I 5 § tredje stycket foreskrivs att tillstand enligt bestammelsen i
andra stycket om kompensationsfria forvarv for juridiska personer
med skogsindustriell verksamhet inte far meddelas om forvarvs-
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egendomen med hansyn till ortsférhallandena bor dgas och brukas
av fysisk person, som &r bosatt pa orten.

Jag anser att uppdelningen i 5 § andra stycket pa tva typer av
foretag med skogsindustriell verksamhet inte langre ar befogad.
Motivet for bestdmmelsen i 5 § tredje stycket forlorade i tyngd
genom den allménna nedtoningen av rationaliseringsaspekten vid
lagdndringen 1991. Om mitt férslag, att slopa all prévning av
fysiska personers forvarv utanfér omarronderingsomradena, rea-
liseras, forlorar det ytterligare i tyngd.

Bade andra och tredje styckena i 5 § jordforvarvslagen bor
darfor utgd och ersittas med ett nytt stycke. | detta bor fore-
skrivas, att om forvérvet avser huvudsakligen skogsmark och &r
forvarvaren juridisk person som bedriver industriell verksamhet i
vilken egendomens avkastning behdvs, far denne gora
kompensationsfria forvarv pa orten. Med orten menas har den
aktuella verksamhetens naturliga fangstomrade.

Slutligen anser jag att det bor finnas mojligheter att bifalla for-
varvsansokningar fran juridiska personer utan krav pa kompensa-
tion med aberopande av andra sérskilda skal. For att inte dventyra
balansprincipen bor bifall med aberopande av sarskilda skal anvan-
das restriktivt.

Da juridiska personer avstar mark till staten for naturvards-
andamal, t.ex. vid bildandet av naturreservat, kommer Gverlataren
att med mitt forslag provningsfritt kunna kompensera sig med
forvarv fran annan juridisk person. Daremot far den avstaende
juridiska personen inte rakna den overlatna arealen som kompen-
sation vid senare forvarv fran fysisk person. Avstar en juridisk
person mer mark for naturvardsandamal an vad som kan anses som
normalt fran miljopolitiska utgadngspunkter, bor detta dock kunna
dberopas och godtas som sarskilt skal vid forvarv fran fysisk person
under en 5-arsperiod.

Ett annat exempel pa sarskilt skal kan vara da flera jordbrukare
gemensamt i bolagsform forvdrvar egendom for uppforande av
gemensamhetsanlaggning, t.ex. andelsladugard. Harutover finns
det givetvis ett antal situationer som inte nu kan preciseras men
som motiverar bifall av sarskilda skal.

I den man mitt forslag inte genomfors ar det nddvandigt att
genom andringar i lagen eller pa annat satt klara ut fragestallningar-
na kring kompensationsproblematiken, som jag tidigare redovisat.
De ar ocksa angelaget att 5 § forsta stycket 2 upphévs.
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5.4.5 Administrativa konsekvenser

I administrationen av jordforvarvslagen ar lansstyrelserna, Statens
jordbruksverk och domstolar involverade. Huvuddelen av arbetet
utfors vid de 21 l&nsstyrelserna. Dessa svarar for provning av fler-
talet drenden. Ungefar 1 100 drenden per ar avgors av lansstyrelser-
na. Ytterligare ca 30 drenden bereds av lansstyrelserna, men
understalls Jordbruksverket for beslut. Lansstyrelserna tar varje ar
emot ca 700 anmalningar fran forvarvare boende i glesbygd och
200 anmalningar om boséttningsatagande. Lansstyrelserna bevakar
ocksa att dessa ataganden uppfylls. Aven ansvaret for den operativa
jordfondsverksamheten avilar lansstyrelserna.

Jordbruksverket prévar Overklagningarna av lénsstyrelsernas
beslut (ca 20 per ar) och fattar beslut i understéllningsarenden
(ca 30 per ar). Verket provar anmalningarna fran lansstyrelserna
om att bosittningsitagandena inte uppfyllts samt driver
inlosensarenden i fastighetsdomstol. Jordbruksverket har ocksa
ansvaret for den centrala forvaltningen av jordfonden och anslaget
for bidrag till yttre rationalisering.

Lansratterna avgor 6verklagningar av Jordbruksverkets beslut i
jordforvarvsarenden. Lansrdtts beslut i jordférvdrvsdrende over-
klagas till kammarratt.

Skulle mitt forslag till &ndringar i jordfoérvérvslagen genomforas
bortfaller anstkningsavgifter pa ca 1 800 000 kronor. Dessa &r satta
sd att de skall ticka kostnaderna for hanteringen. En Gverslags-
massig bedémning ger vid handen att av besparingarna faller
200 000 vardera pa domstolarna och Jordbruksverket och resten pa
lansstyrelserna.
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6 Jordfonden och bidraget till yttre
rationalisering

6.1 Bakgrund

Ett vagrat tillstdnd enligt jordforvarvslagen medfér i vissa fall
skyldighet for staten att I6sa den aktuella fastigheten. Detta sker
via jordfonden, som lantbruksnamnderna fick tillgang till redan
1948. Det har darfor alltid funnits ett ndra samband mellan
jordfonden och jordforvarvslagen. Mellan jordfonden och anslaget
for bidrag till yttre rationalisering har ocksa alltid funnits ett nara
samband.

De nu gallande bestdammelserna for fondens anvandning finns i
forordningen (1989:281) om jordfonden. Fonden forvaltas av
Jordbruksverket, som i sin tur delegerat huvuddelen av
forvaltningen till lansstyrelserna. Enligt forordningen skall
fondverksamheten framst framja en fran allman synpunkt lamplig
utveckling av féretag inom jordbruket, skogsbruket och
tradgardsnaringen. Fastigheterna, som finns i fonden, skall aven
anvandas for att frdmja bosdttning och sysselséttning i glesbygd.
En viktig uppgift for fonden &r den tidigare ndmnda inldsen enligt
jordférvéarvslagen. Utéver anvandningen for inldsen har
jordfonden anvants for en aktiv inkdps- och férséljnings-
verksamhet for att frdmja jord- och skogsbrukets rationalisering.

Anslaget for bidrag till yttre rationalisering forvaltas av Jord-
bruksverket och anvands numera framst for ekonomiskt stod till
omarronderingsverksamheten. Belastningen pa anslaget styrs
genom att riksdagen faststaller arliga ramar for beslut om stod. For
kontroll, att ramen halls, fors en dispositionsbokforing. Utbetal-
ningen fran anslaget sker det ar da atgarden for vilken stod
beviljats ar slutférd och godkénd. Anslaget for bidrag till yttre
rationalisering har forutom kopplingen till jordfonden tidigare
ocksd anvants till projekt eller till bidrag till jordbrukare vid
investeringar, som gjorts i strukturrationaliserande syfte.
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Fondkapitalets storlek ar beslutad av riksdagen och kan endast
andras genom riksdagsbeslut. Resultaten fran dels fondens I6pande
drift, dels avslutade forsiljningar summeras for bokforingsaret.
Overskott och underskott i verksamheten fors mot statsbudgetens
inkomstsida. Hittills har fonden kontinuerligt uppvisat vinst.

I den riksdagsbehandling som fdranleddes av budgetproposi-
tionen 1994/95:100 beslots att jordfonden pa sikt bor avvecklas
och att det bor ankomma pa regeringen att i regleringsbrev
narmare besluta om den regionala prioriteringen av verksamheten.
I budgetpropositionen 1996/97:1 (Utgiftsomrade 23) angavs som
malsittning att avvecklingen av fonden skulle ske pa ett sadant sétt
att 360 miljoner kronor kunde inlevereras till statsverket. Darvid
gjordes bedomningen att fonden darefter skulle uppga till ca
100 miljoner mot tidigare 367 miljoner kronor. Sedan detta belopp
levererats in uppgar emellertid fonden till 194 miljoner kronor.
Ramen for bidrag till yttre rationalisering uppgar innevarande ar
till hogst 5 miljoner kronor mot att tidigare varit betydligt hdgre.

6.2 Utvardering

Béde jordfonden och bidraget till yttre rationalisering har spelat en
central roll for de statliga insatserna i samband med jord- och
skogsbrukets rationalisering. Genom 1991 ars beslut om ny
livsmedelspolitik &ndrades dock forutsattningarna fér dessa som
rationaliseringsinstrument. Jordfondens huvudsakliga
anvandningsomrade ar nu omarronderingsverksamheten. Drygt 60
procent av fastighetsbestandet i jordfonden ligger numera i
omarronderingsomradena. Under 1999 registrerades 140 kop och
130 forsaljningar i sddana omraden. Darut6ver anvands fonden i 15
-20 inlosen- eller losenfall per ar som en foljd av
jordférvérvslagens tillampning. Den tidigare dominerande aktiva
inkops- och forséljningsverksamheten ar nu nere i ett 10-tal inkdp
per ar. Med tanke péa riksdagsbeslutet 1995 ar verksamheten i
ovrigt mest inriktad pé avveckling av det nuvarande innehavet.

Vid ingdngen av ar 2000 var fondkapitalet pa 194 miljoner kro-
nor fordelat pa 129 miljoner kronor i bokfort varde av fastighets-
innehavet och 65 miljoner kronor i likviditet. Innehavet, som
bestod av uppskattningsvis 900 fastigheter, hade ett bedémt salu-
varde pa 222 miljoner kronor. Fonden innehaller saledes en latent
vinst pa drygt 90 miljoner kronor. Vinsterna realiseras i den takt
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forséljningarna kan genomféras. Under 1998 redovisades en vinst
pa 19,5 miljoner kronor och 1999 péa 6,6 miljoner kronor. Lans-
styrelserna har ratt att lagga pa 3 procent pa forsaljningssumman
for sitt arbete.

Fran och med ar 2001 har Jordbruksverket ratt att direkt ur
fondresultatet fa tackning for vissa kostnader for verksamheten.

De delar av bestandet, som ligger i anslutning till omarronde-
ringsomradena, kan inte avvecklas annat an i den takt
forrattningarna slutfors. Det 6vriga bestandet bestéar av i huvudsak
sma innehav. En avveckling av dessa &r bade tids- och
resurskravande, i vart fall om kravet pa att forsaljningarna skall
ligga i linje med fondens syften skall kunna uppratthallas pa ett
nagorlunda tillfredsstéllande satt.

Den ram som &r knuten till anslaget® for bidrag till yttre rationa-
lisering uppgick 1999 till 5 miljoner kronor. Den disponerades av
Jordbruksverket sa att omarronderingsverksamheten i Dalarnas lan
gavs stdd med 2 700 000 kronor och i Vastra Gotalands lan med
450 000 kronor. Resterande 1850000 kronor disponerades av
verket sjalvt for projekt.

6.3 Forslag

Min bedémning: Inga andringar i regelsystemet behéver nu
goras. Jordfondkapitalet bor inte minskas.

Jag ser inga skél att gora forandringar i det vél fungerande samspel
mellan jordforvérvslagen, jordfonden, anslaget for bidrag till yttre
rationalisering och forrattningsverksamheten i omarronderings-
omradena. Sa lange som jordforvarvslagen medfor fall av 16sen och
inlosen i omarronderingsomradena kan varken jordfonden eller
anslaget for bidrag till yttre rationalisering avvecklas. Realiseras
mitt forslag i avsnitt 5.4.2 om slopande av tillstandsplikten i
glesbygd for fysisk person bortfaller behovet av medel for 16sen
och inlésen utanfor omarronderingsomradena, varfor fondkapitalet
skulle kunna sankas med motsvarande belopp. A andra sidan har
jag i kapitel 5 foreslagit att omarronderingsverksamheten bor
skyndas pa och tidsbegransas. En forutsattning for att lyckas med
detta &r att fondverksamheten drivs aktivare &n hittills. Detta

! Den formella beteckningen ar numera Jordbruksdepartementet Anslag 44:4 Stod till jord-
brukets rationalisering m.m., posten 1.
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binder mer fondkapital. Min bedémning ar att de bada posterna
balanserar varandra.

Huvuddelen av verksamheten kring jordfonden och anslaget for
yttre rationalisering pagar i Dalarnas lan. P4 sikt torde aktiviteterna
helt bli koncentrerade till de svara fastighetsforhallandena i detta
lan. Nar sa blir fallet bor forvaltningsansvaret kunna laggas direkt
pa Lansstyrelsen i Dalarnas lan.
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7 Skotsellagstiftning inom
jordbruket

7.1 Bakgrund

Regler for skotsel av jordbruksmark har i Sverige funnits sedan
mycket l1ang tid tillbaka. De jordbrukspolitiska riktlinjerna som
riksdagen lade fast 1977 innebar bl.a. att den brukningsvarda
jorden skulle bibehallas i ungefar den datida omfattningen och
brukas pa ett andamalsenligt satt. 1 lagen om skotsel av
jordbruksmark, som antogs av riksdagen 1979, fanns darfor
bestdmmelser om att brukningsvard jordbruksmark inte fick laggas
ned utan tillstand och att sadan mark skulle brukas pa ett effektivt
satt. Skotsellagen ansdgs da vara ett centralt instrument i den
statliga rationaliseringspolitiken.

Genom riksdagsbeslutet om en ny jordbrukspolitik 1990 av-
skaffades i princip den statliga prisregleringen pa jordbruksproduk-
ter inom landet. Detta forvantades bl.a. fa som effekt, att stora
arealer jordbruksmark skulle komma att anvandas fér annat &n
livsmedelsproduktion. I konsekvens med detta upphévdes skdtsel-
lagens bestammelser om saval brukningsplikt som krav pa tillstand
for att ta jordbruksmark ur produktion. Foér att nedldggningen inte
skulle ga ut over jordbruksmark med hoga naturvarden, infordes
ett kraftfullt landskapsvardsstod med stora mojligheter att anpassa
stodet efter forhallandena i det enskilda fallet. For att de natur-
vardsansvariga myndigheterna skulle fa kinnedom om en tilltankt
nedlaggning forvandlades den tidigare tillstandsplikten till en
anmalningsplikt. En jordbrukare fick lagga ned sin anmélda mark
forst atta manader efter anmalningstidpunkten. Meningen var att
ge myndigheterna radrum att forhandla och erbjuda jordbrukarna
stod i de fall det var angelaget att behalla brukandet for att bevara
hdga naturvérden.

Skotsellagen kom efter 1990 férutom anmalningsplikten vid
nedlaggning av jordbruksmark dven att omfatta en allmén
hansynsregel vid jordbruksdrift, tillstandskrav for matjordstakt,
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samt regler for lagring och spridning av stallgodsel. Vid inférandet
av miljobalken 1997 inordnades dessa bestdmmelser i den nya
balken.

7.2 Utvardering och forslag

Min beddémning: Anmalningsplikten vid nedlaggning av jord-
bruksmark bor upphévas.

Historiskt sett foreligger ett ndara samband mellan jordbrukets
skotsellagstiftning och jordférvéarvslagen. Genom beslutet 1991
brots dock detta samband. Jordbrukets skotselfragor har darfor
inte narmare berorts under utredningens gang.

Under arbetet har dock framkommit att de motiv, som lag
bakom inférandet 1991 av anmalningsplikten vid nedlaggning av
jordbruksmark, inte langre ar aktuella. Det flexibla landskapsvards-
stodet fran 1991 har ersatts av generellt utformade EU-relaterade
miljostodsprogram. Andra former for att skydda jordbruksmarker
med hdga naturvarden, t.ex. biotopskyddet har etablerats och
starkts under 1990-talet. Motivet for att ha kvar anmalningsplikten
har darmed successivt minskat. Ett upphévande bor déarfor éver-
végas. Om denna plikt slopas frigdrs administrativa resurser. Dessa
kan anvéandas for angelagnare insatser pa naturvardsomradet.
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8 Skattelagstiftning vid
rationaliseringsforvarv och andra
forvarv

8.1 Bakgrund

Efter forvarv av skog och skogsmark genom kop, byte och darmed
jamforligt fang eller genom fastighetsreglering far skogsavdrag
goras vid inkomsttaxering enligt reglerna i anvisningarna till 23 §
kommunalskattelagen (1928:370). Fran och med 2002 ars taxering
aterkommer bestammelserna i 21 kapitlet inkomstskattelagen
(1999:1229). Vid forvarv som utgér ett led i jordbrukets eller
skogsbrukets yttre rationalisering, dvs. medfor en forbéttrad bruk-
ningsenhet (rationaliseringsforvarv), kan skogsavdrag erhallas
enligt formanligare regler 4n vid vanliga forvarv.

Tanken bakom bestdmmelserna om rationaliseringsforvarv ar att
agarna till mark i en salubjuden fastighets grannskap skall ha
skattemassiga fordelar gentemot andra spekulanter. Regeln ar ut-
formad for att vara ett instrument i den statliga politiken att framja
strukturrationaliseringen.

Jordbruksverket har i sin rapport 1995:3 tagit upp
bestdmmelserna i skattelagstiftningen om rationaliseringsforvarv av
jord- och skogsbruksfastigheter och dérvid patalat problem kring
tillampningen. Problemen hénger i forsta hand samman med att
begreppet rationaliseringsforvarv ges en allt vidare tolkning.

Centrala begrepp i sammanhanget &r avdragsutrymme, avdrags-
grundande skogsintdkt och intyg om rationaliseringsforvarv.

Avdragsutrymmet for skogsavdrag ar for fysisk person
50 procent och for juridisk person 25 procent av anskaffnings-
vérdet for skogen och skogsmarken.

Avdragsgrundande skogsintakt ar summan av beskattningsarets
hela intakt fran upplatelse av avverkningsritt och 60 procent av
beskattningsarets intakter fran avyttrade skogsprodukter och/eller
virkesuttag for eget bruk eller anvandning i annan forvarvskalla.
Avdrag medges vid vanliga forvarv med hogst 50 procent av den
avdragsgrundande skogsintakten for visst beskattningsar.
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Om forvérvaren ar fysisk person och genom intyg fran lanssty-
relse eller pd annat sétt bevisar att forvérvet ar ett led i jordbrukets
eller skogsbrukets yttre rationalisering medges avdrag med hela den
avdragsgrundande skogsintékten.

Reglerna avseende rationaliseringsforvarv innebdr darmed moj-
lighet att utnyttja hela avdragsutrymmet genom endast halften sa
stora virkesuttag som vid vanliga forvdarv. Avdrag enligt dessa
regler far tillampas for det beskattningsar da forvarvet
genomfordes och de darpa foljande fem beskattningsaren.

Om det vid femarsperiodens utgang aterstar outnyttjat avdrags-
utrymme far reglerna for vanligt forvarv anvandas for den
aterstdende delen. Vid inkomsttaxering godkinda skogsavdrag
aktualiseras for beskattning i samband med realisationsvinst-
berakningen da fastigheten avyttras. Systemet med skogsavdrag
innebar att betalning av skatt skjuts pa framtiden.

Det sammanlagda avdragsbeloppet under &garens innehavstid r,
oavsett om det dr vanligt forvarv eller rationaliseringsforvarv, hégst
50 procent av anskaffningsvardet. Skillnaden &r dnda betydande
eftersom den avdragsgrundande skogsintdkten i det forstndmnda
fallet maste uppga till samma belopp som hela anskaffningsvardet
for skogen for att avdragsutrymmet pa 50 procent skall kunna
utnyttjas, medan det racker med hélften av anskaffningsvérdet i det
senare fallet, dvs. vid rationaliseringsforvérv.

For att kunna medges den formanligare behandlingen, som ett
rationaliseringsforvarv innebar, maste forvarvaren visa upp ett
intyg fran lansstyrelsen eller pa annat satt visa att forvarvet kan
klassas som rationaliseringsforvéarv. Det racker namligen inte med
att man &ger en fastighet och koper ytterligare mark for att ett
rationaliseringsforvarv skall anses foreligga. En bedémning maste
goras for varje enskilt forvarv. For att ett intyg skall kunna
utfardas maste forvarvet i enlighet med bestimmelsens syfte leda
till en rationellare drift av brukningsenheten genom att dess yttre
grénser andrats.

Den som utférdar intyget skall vid sin bedémning ta hansyn till
en rad omstandigheter, som t.ex. fastigheternas storlek och inbor-
des beldgenhet, drivningsforhallanden och véagnatets utformning.
Det ar oklart i vilken utstrackning och i vilken form annan
bevisning an intyg fran lansstyrelse godtas av skattemyndigheterna.
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8.2 Utvéardering och forslag
8.2.1  Allmant om skogsavdrag

Skogsavdragen underlattar bl.a. finansiering av fastighetsforvarv
och stimulerar till 6kade virkesuttag i anslutning till sadana
forvarv. A ena sidan underlattar skogsavdragen for personer med
begransad tillgang pa eget kapital att forvarva skog och skogsmark,
men det kan & andra sidan inte uteslutas att avdragen har en icke
obetydlig hojande effekt pa fastighetspriserna.

En betydande nackdel med avdragen &r att de leder till mycket
omfattande foryngringsavverkningar dar bl.a. avverkningspriorite-
ringarna, hyggenas storlek och skogens slutalder paverkas av
skattereglerna. De mycket stora virkesuttagen som ofta blir féljden
vid vanliga forvarv ar for manga fastigheter vare sig onskvarda eller
lampliga och ar i vissa fall inte ens tillitna enligt skogsvardslagen.

Reglerna for skogsavdrag vid vanliga kép innebdr att den som
vill utnyttja hela avdragsutrymmet maste avverka i sd stor
omfattning att den avdragsgrundande intdkten motsvarar hela
anskaffningsvardet for skogen och skogsmarken. | kombination
med en hog prisniva pa skogsfastigheter leder detta alltfor ofta till
uttag av huvuddelen av virkesforradet. Dessa virkesuttag 4r i manga
fall inte forenliga med ett uthalligt skogsbruk och en god hansyn
till skogens miljovarden. Skogsavdragen torde ocksa bidra till den
hdga prisnivan pa skogsfastigheter. Det kan inte heller uteslutas att
behovet av att finansiera hodga kopeskillingar med avdragsgilla
skogsintékter spelat en avgérande roll i vissa av de s.k. klipperi-
fallen.

Redan virkesforsorjningsutredningen ifragasatte i sitt betdankan-
de (SOU 1981:81, sid. 88) om reglerna for skogsavdrag mera lang-
siktigt star i samklang med riktlinjerna for skogspolitiken. Skogs-
styrelsen har sedan dess redovisat en liknande uppfattning i ett
flertal yttranden Over forslag i beskattningssammanhang.

8.2.2  Skogsavdrag vid rationaliseringsforvarv

Vid rationaliseringsforvarven kan forvarvaren snabbare komma i
atnjutande av hela avdragsutrymmet och behdver inte heller gora sa
stora virkesuttag for detta som vid vanliga forvarv. Vidare kan
virkesuttag som berattigar till avdrag goras pa saval tidigare
innehav som pa tillkopt skogsmark.
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For att intyg skulle kunna utfardas krdvdes ursprungligen lant-
materiteknisk sammanforing av fastigheterna, dvs. av tidigare &gd
och tillkopt fastighet. Efter att det jordpolitiska regelverket dndra-
des i borjan av 1990-talet har detta krav inte kunnat uppratthallas.
Begreppet rationaliseringsforvérv har efter hand getts en allt vidare
tolkning. Pa sina hall har detta lett till att man accepterar mycket
langa avstand mellan fastigheterna vid utfardande av intyg. Med en
alltfor vid tolkning av rationaliseringsbegreppet mister sarbestdm-
melserna sin effektivitet som rationaliseringsinstrument.

I rationaliseringsforvarvsfallen kravs inte sd omfattande avverk-
ningar for att utnyttja avdragsutrymmet. Skogsstyrelsen har darfor
i olika sammanhang hévdat att regelverket for rationaliserings-
forvarv star i battre samklang med nu géllande skogspolitiska mal
an vad reglerna for vanliga kop gor.

8.2.3  Forslag

Min beddémning: Jag anser att regelverket kring skogsavdragen
bor ses over i sin helhet. | avvaktan pa resultatet av en sadan
Oversyn bor tillampningen av begreppet rationaliseringsforvarv
stramas upp.

Mot bakgrund av min tidigare redovisning anser jag att det finns
starka skél for att regelverket kring skogsavdragen i skattelag-
stiftningen ses over i sin helhet. Sarskilt viktigt ar det att andra
avdragsreglerna for vanliga forvérv sa att de inte bidrar till exploa-
terande virkesuttag i samband med fastighetsoverlatelser, utan star
i battre samklang med géllande skogspolitik.

Som jag tidigare visat finns det ett stort behov av fortsatt struk-
turrationalisering i skogsmark. De sdrskilda beskattningsbestdm-
melserna vid rationaliseringsforvarv utgor vid sidan av omarron-
deringsverksamheten det enda kvarvarande statliga instrumentet
for att framja en sadan utveckling. Sarbestammelserna star ocksa i
battre Overensstimmelse med de skogspolitiska malen an vad
bestimmelserna for vanliga kop gér. En uppstramning av
begreppet rationaliseringsforvarv skulle dock sannolikt kunna
forbittra rationaliseringseffekten. Aven rittviseskal talar for en
uppstramad tillampning. Jag forordar darfor att man fran
regeringens sida snarast vidtar atgarder i detta syfte.
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9 Fastighetsbildningslagen

9.1 Bakgrund
9.1.1  Historik

De stora foradndringarna inom naringsliv och samhallsbyggande
under de narmaste artiondena efter krigsslutet kravde en refor-
mering av det lantméteritekniska regelverket. Efter omfattande
forarbeten kunde fastighetsbildningslagen 1972 erséitta de aldre
regelverken. Med denna lag kom reglerna om fastighetsbildning att
i allt vasentligt vara desamma i tatort och pa landsbygd.

Fastighetsbildningslagen innehaller regler for lamplighetsprov-
ning vid fastighetshbildningen och for forrattningsférfarandet.
Lagen &r en ramlag, vilket innebdr att tillampningen av reglerna for
lamplighetsprovningen kan fordndras over tiden med hénsyn ftill
samhallsutvecklingen och till férdndringarna i olika sektorspolitik-
omraden.

Det visade sig vid slutet av 1980-talet och bérjan av 1990-talet
att ramen inte var sa flexibel att tillimpningen av reglerna kunde
anpassas till de stora forandringarna, som da dgde rum i framst
jordbrukspolitiken. Lagandringar bedémdes darfér vara nodvan-
diga.

Genom en dndring, som tradde ikraft 1991, blev det klarlagt att
storre bostadsfastigheter, i vilka ingar mark for odling och mindre
djurhalining, kan bildas pa landsbygden under forutsittning att det
inte ar fraga om produktiv skogsmark. Samtidigt skapades mojlig-
heten att bilda fastigheter for deltidsjordbruk. Huvudkravet var
dock att brukaren skulle fa minst hélften av sin utkomst fran
fastigheten.

Genom &ndringar 1994 sanktes det foretagsekonomiska kravet
pa de fastigheter som ny- eller ombildas. | princip racker det med
att den nybildade fastigheten kan ge ett positivt bidrag till bruka-
rens forsorjning. Det foretagsekonomiska villkoret dr darmed satt
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mycket lagt. Regeln galler dven for skogsfastigheter. Aven skydds-
reglerna for jordbruksnéringen respektive skogsnaringen jamkades.
Syftet med dndringarna var att skapa vidgade mojligheter att bilda
fastigheter for deltidsforetagande.

9.1.2  Gallande lagstiftning
Allméanna lamplighetskrav

Enligt 3 kap. 1 § skall fastighetsbildning ske sa att varje fastighet
som nybildas eller ombildas blir med hansyn till beldgenhet, om-
fang och 6vriga forutsattningar varaktigt lampad for sitt andamal.
Provningen av lampligheten skall ske utifran vad den ny- eller om-
bildade fastigheten skall anvandas till.

Fran denna bestammelse finns ett undantag (3 kap. 9 §), som
foreskriver att fastighetsbildning anda far 4ga rum &ven om fastig-
het som nybildas eller ombildas inte blir varaktigt [&mpad for sitt
andamal, savida fastighetsindelningen forbéattras och en mer anda-
malsenlig indelning inte motverkas.

Nar 1 § fick sin nya lydelse var avsikten bl.a. att géra det mojligt
att pa landsbygden bilda bostadsfastigheter, som inrymmer mark
for viss ndringsverksamhet samt fér hobbyverksamhet i form av
t.ex. mindre djurhallning eller odling. En forutsattning for att
sadana fastigheter skall kunna bildas ar att 4ndamalet ar varaktigt
och att fastighetsbildningen inte hindras av motstaende intressen.
Fastighetsbildning for bostadsandamal kan avse bade permanent-
boende och fritidsboende.

Det foretagsekonomiska villkoret

Det foretagsekonomiska villkoret (3 kap. 5 §), som tidigare be-
namndes lonsamhetsvillkoret, hade vid lagens ikrafttrdédande 1972
foljande lydelse:

Jordbruksfastighet skall for att anses lampad for sitt andamél ha sadan
storlek, sammanséttning och utformning att den medger tillfreds-
stallande l6nsamhet hos det foretag som skall bedrivas pa fastigheten.

Skogsbruksfastighet skall for att anses lampad for sitt andamal ha
sddan storlek och utformning att den medger ekonomiskt tillfreds-
stallande skogsdrift.
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En fastighets jordbruksdel skulle da bedémas sjalvstandigt. Man
skulle darvid bortse fran andra inkomstmojligheter, som brukaren
kunde fa vid sidan av jordbruket. Verksamheten skulle daruttver
ha en sadan storlek, att det atminstone gav innehavaren full syssel-
sittning. Skogsbruket som kunde drivas pa fastigheten, skulle
framsta som tillfredsstallande av de naturligt givna forutsittning-
arna. Att samverkan mellan jordbruks- och skogsbruksdrift pa
samma fastighet kunde ge majligheter till 6kad 16nsamhet skulle
normalt inte beaktas vid beddmningen.

Forst 1991 dndrades paragrafens lydelse. Bakgrunden till detta
var att de jordbrukspolitiska riktlinjerna i princip da godtog del-
tidsjordbruk. Liknande forandringar i synen péa skogsbrukets be-
drivande aberopades. Innehallet i det foretagsekonomiska villkoret
andrades darfor till att dven deltidsjordbruk och deltidsskogsbruk i
princip skulle anses uppfylla Il6nsamhetskravet. Foretagaren skulle
fortfarande fa sin huvudsakliga utkomst fran jordbruksforetaget
eller skogsbruksforetaget, som bedrevs pa fastigheten.

Det foretagsekonomiska villkoret dandrades ytterligare 1994 till
den lydelse det har idag. Villkoret anpassades dérmed till de
tidigare dndringarna i lagen om skotsel av jordbruksmark och i
jordforvérvslagen. Den nya utformningen ger ett stdrre utrymme
for ny- och ombildning av mindre fastigheter. Vésentligt ar att
begreppet "huvudsaklig utkomst" utmdonstrades som bedémnings-
grund. Det foretagsekonomiska villkoret innebar numera att det
foretag, som skall bedrivas pé fastigheten, skall kunna ge ett visst
positivt bidrag till brukarens férsorjning. Det &r darmed mycket
uttunnat och kommer darfor endast i undantagsfall att utgora
hinder for fastighetsbildning.

Skyddsreglerna for jordbruks- och skogsnaringarna

Som komplement till reglerna om lamplighet och féretagsekono-
miskt utbyte har sedan fastighetsbildningslagens ikrafttradande
1972 funnits en s.k. skyddsregel fér vardera jordbruksnaringen och
skogsnaringen (3 kap. 6 § resp. 7 8). Fragan om en fastighet med
bade jordbruksmark och skogsmark skall betraktas som jordbruks-
fastighet eller som skogsbruksfastighet har betydelse fér prov-
ningen enligt dessa skyddsregler. Klassningen har dven betydelse
vid provning enligt en del andra bestammelser i lagen.
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Nagon definition av begreppen finns inte vare sig i jordforvarvs-
lagen eller i fastighetsbildningslagen. Den enda ledning som finns i
fragan aterfinns i specialmotiveringen till &ndringarna i fastighets-
bildningslagen (prop. 1993/94:27 s. 31). Dar anfors att bedom-
ningen

i forsta hand bor goras med héansyn till vilket andamal som é&r det for

fastigheten dominerande. En fastighet pa vilken det bedrivs ett kombi-

nerat jord- och skogsbruk bér bedémas som jordbruksfastighet om
jordbruksdelen har en sadan omfattning och effektivitet att jordbruket

kan anses som barkraftigt eller utvecklingsbart. Om sa inte ar fallet, far
fastigheten anses som skogsbruksfastighet.

Enligt 3 kap. 6 § far fastighetsbildning som berér en jordbruks-
fastighet inte 4ga rum om étgarden &r agnad att medfora nagon
oldgenhet av betydelse for jordbruksnaringen. Denna regel hade en
annan utformning fore 1994. D4 fick fastighetsbildning som beror
en jordbruksfastighet normalt ske enbart om fastighetsbildningen
var till 6vervdgande nytta for jordbruksnaringen.

Efter beslutet om ny jordbrukspolitik 1990 och ny jordforvarvs-
lag 1991 uppkom behov av foljdandringar i skyddsregeln, som da
tedde sig alltfoér restriktiv. Som skél for att en regel till skydd for
jordbruksnaringen skulle behéllas anfordes i propositionen landets
behov av livsmedelsforsorjning under krig och kriser. Det borde
darfor inte komma i fraga att dela upp barkraftiga och vélarronde-
rade familjejordbruk beldgna i landsdelar som ar av sarskild be-
tydelse for landets livsmedelsforsérjning. Detta gallde i synnerhet
rationella heltidsforetag i G6talands och Svealands sléttbygder och
i vissa delar av Norrland.

Regeln skulle vara utformad s& att den &ven forhindrar ago-
splittring och dalig skiftesindelning. Det framholls ocksa att det
fanns skal att stalla krav pa redighet i fastighetsindelningen é&ven
nar det var friga om mindre fastigheter. Mot bakgrund av dessa
resonemang kom skyddsregeln for jordbruksnéringen att jamkas
till det innehall den nu har. Jamkningen kom att innebéra en be-
tydande liberalisering jamfort med de gamla bestiammelserna.

Enligt 3 kap. 7 § far mark som ar avsedd for skogsbruk inte delas
in pa ett sddant sétt att mojligheten att ekonomiskt utnyttja skogen
undergar forsamring av nagon betydelse. Fastighetsbildning som
beror sadan mark far inte heller d&ga rum, om den innebar en
skadlig delning av en skogsbruksfastighet. Den andra meningen i
paragrafen tillkom 1994. Enligt den allmdnna motiveringen till
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skyddsregeln skall den forhindra bildandet av skogsbruks-
fastigheter som fran skogsnaringens eller naturvardens synpunkt
kan bed6mas vara alltfér sma.

Dé det foretagsekonomiska villkoret vid fastighetsbildning tun-
nats ut, ansdg foredragande statsrad att det fanns risk for att
fastighetsbildningar skulle komma att genomféras i strid med
gallande skogspolitiska mal. For att forhindra detta behovde
skyddsregeln for skogsnaringen starkas. Regeln skulle vdrna saval
intresset av att landets skogstillgangar tas tillvara pa ett rationellt
sétt som intresset av att olika miljohansyn inte eftersatts.

Den nya regeln skulle fortfarande ge skydd mot dalig arronde-
ring och langtgaende 4gosplittring, men den skulle dven hindra att
befintliga skogsforetag delas upp i alltfér sma enheter. Aven om
nya fastigheter i och for sig var valarronderade sa fanns det en risk
om fastigheterna blev for sma att skogstillgdngarna inte utnyttjades
pa ett rationellt satt. Vid for sma fastigheter kan det finnas en risk
for att agaren inte har tillrdckligt ekonomiskt incitament att
bedriva ett rationellt skogsbruk. Vidare skulle regeln ge ett skydd
mot bildandet av skogsfastigheter som fran naturvardens synpunkt
kan bed6mas vara alltfér sma.

Den nya skyddsregeln skulle utgora en sparr for hur pass sma
skogsfastigheter som overhuvudtaget skulle fa bildas. Minimi-
gransen skulle inte vara helt statisk utan vara beroende av flera fak-
torer av det slag som &r av betydelse for de skogspolitiska malen.

I specialmotiveringen till skyddsbestimmelserna for skogs-
naringen framhalls att det inte gar att ange nagra matt for hur stor
skogsareal de fastigheter som ny- eller ombildas i det enskilda fallet
maste ha. Det kan emellertid finnas anledning att utga fran rikt-
market att den nybildade fastigheten minst skall kunna ge en éarlig
tillvaxt om 200-250 kubikmeter skog. Tillampningen borde dock
inte lasas fast vid ndgon bestamd siffra utan de angivna talen skulle
utgora en utgangspunkt for beddmningen. Vid prévningen skulle
dven andra omstandigheter beaktas, sasom skiftesstorlek, skiftes-
form, topografi och befintligt vagsystem. Om en fastighetsbild-
ningsatgard innebar att en val fungerande skogsbruksenhet slas
sonder kan det uppsta skadliga verkningar for skogsbruket aven
om den arliga tillvaxten pa de nybildade fastigheterna Gverstiger
250 kubikmeter skog. Det kan & andra sidan finnas fall dar den
delade fastigheten kan komma att vardas battre an tidigare. Om s
ar fallet bor aven mindre lotter accepteras. Sa kan det t.ex. gélla vid
klyvning av sedan lange samdgda fastigheter med eftersatt skogs-
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vard. Bedomningen av vad som &r en skadlig delning av en skogs-
bruksfastighet kan aven péaverkas av vilka konsekvenser en delning
kan fa pa miljon. Vad som utgor en skadlig delning av en skogs-
bruksfastighet avgérs genom en sammanvégd bedémning av samt-
liga omstandigheter.

9.1.3  Fastighetsbhildningens genomférande

Fastighetsbildningslagen bygger pa huvudprincipen att det ar
fastighetsdgarna och inte myndigheterna som skall ta initiativ till
fastighetsbildning. Efter ansokan fran fastighetsdgare registreras
ansokan av behorig lantmaterimyndighet, som sedan handlagger
arendet som en forrattning. Under handlaggningen har myndig-
heten samrad i den man det behdvs med andra sakéagare, liksom
med andra myndigheter. Bland myndigheterna ar kommun och
lansstyrelse av sarskilt intresse. Galler atgarden skogsmark bor
skogsvardsstyrelsens synpunkter vara av stort intresse. Dessa kan
inhamtas direkt eller via lansstyrelsen. Samrad i enskilda arenden
kan helt eller delvis erséttas av principsamrad.

Handl&ggningen avslutas med att ett beslut fattas antingen om
fastighetsbildning eller att fastighetsbildningen vagras och forratt-
ningen darfor instélles.

Beslut kan Overklagas inom fyra veckor skriftligen hos fastig-
hetsdomstol. Fastighetsdomstolens avgérande kan dverklagas énda
till HD. Utover sakdgarna har kommunens plan- och byggnads-
namnd ratt att éverklaga.

Lansstyrelsen har skyldighet att granska samtliga beslut i fastig-
hetsbildningsérende inom lanet, den s.k. allmanbevakningen. Lans-
styrelsen har darfor ocksa ratt att 6verklaga fastighetsbildnings-
beslut till forman for det allmannas intresse. Lansstyrelsen har
sdledes att bevaka att t.ex. skyddsreglerna for jordbruks- och
skogsnaringarna beaktas pa ett korrekt satt.

9.2 Utvardering och férslag

Min bedbmning: En utvardering bér goéras av fastighets-
bildningslagens regler om jordbruks- och skogsbruks-
fastigheter. Riktmarket vid bedémningen av vad som &r skadlig
uppdelning av skogsmark bér ses 6ver. En skarpning av skyddet
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for jordbruksnadringen, som kan forhindra avstyckning av
bostaden i storre utstrdckning dn vad som nu &r fallet, bor
Overvégas. FOr att underlatta den praktiska tillampningen av
bestimmelserna bor en viss lagteknisk Gversyn goras. Aven
rutinerna for samrad och allmanbevakning bor ses Gver.

Utvérdering

Genom éandringarna i fastighetsbildningslagen 1991 och 1994 kom
lamplighetsvillkoret och det foretagsekonomiska villkoret att libe-
raliseras sa att de sallan utgor hinder for en fastighetsbildnings-
atgard rorande jordbruks- och skogsbruksfastigheter. Skydds-
reglerna for jord- och skogsbruk kom dérmed att inta en centralare
roll &n vad de tidigare haft.

Syftet med skyddsregeln for skogsbruket ar att den skall utgéra
en sparr mot skadlig uppdelning av skogsbruksfastigheter och sétta
en grans for hur sma skogsfastigheter som bor kunna accepteras.
Miniminivan skall inte vara statisk och riktmarket for arlig tillvaxt
skulle kunna 6ver- och underskridas allt efter forhallandena i de
enskilda fallen.

Eftersom inneborden av begreppet skadlig uppdelning varierar
pa det satt som beskrivits, ar det inte mojligt att fa fram ett
statistiskt underlag for min bedémning. Genom de samrad jag haft
under utredningens gang och genom att ta del av material fran
rattstillampningen beddmer jag att bestimmelsen fungerar nagor-
lunda tillfredstillande, men att reglerna i vissa avseenden &r svar-
tolkade. Jag har dock konstaterat att riktmarket varit styrande i
storre utstrackning &n som rimligen avsetts. En dragning mot rikt-
markets nedre grans kan ocksa noteras. Under utredningsarbetet
har jag fatt ta del av kritik, som i forsta hand riktats mot
riktmarket och dess alltfor styrande roll.

A ena sidan har det havdats att riktmérket fran rent strukturellt
betingade skogspolitiska utgangspunkter fran borjan satts for lagt,
och att nackdelarna med detta forhallande forstarkts genom den
miljéanpassning och den tekniska utveckling som skogsbruket nu
genomgar. Behovet av fortsatt strukturrationalisering och den
redan nu frekventa forekomsten av sma skogsfastigheter, talar for
att riktmérket bor hojas. Miljéhansyn underlattas oftast av mera
sammanhangande agandeforhallanden. Miljohiansyn bor darfor
végas in med storre tyngd i skadlighetsbeddémningen.
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A andra sidan har det ocksd anforts kritik mot att regelverket
inte ar tillrackligt flexibelt for att kunna tillgodose valmotiverade
glesbygdsintressen. Sadan kritik har bl.a. kommit fram genom en
fraga (2000/01:51) for skriftligt svar i riksdagen. Fragestallaren
anfor att det i skogslanen finns skogsfastigheter, som ar for sma
for att ge tillracklig forsorjning och for stora for att dgaren skall
hinna eller orka att tillfredsstéillande skota bl.a. skogsvarden som
fritidssysselsattning. | sddana situationer ar det manga som vill
avyttra delar av sin fastighet men vagras fastighetsbildningsatgard.
Detta sker dd med hanvisning till riktmarket pa minst 200-250
kubikmeter i érlig tillvaxt vid nybildning. Detta riktmarke menar
fragestallaren har blivit helt avgorande for frigan om begard del-
ning skall medges eller ej.

Fragestallaren konstaterar vidare att

tilldmpningen av fastighetsbildningslagen, har i praktiken medfort
skada for skogsbruket och &r ett hinder for Okade sysselsattnings- och
inkomstmojligheter. 1 skogslanen ar arbetslosheten hog och atskilliga
av de arbetsstkande eller deltidsarbetande skulle garna bli dgare till ett
skogsskifte och darigenom fa kompletterande sysselsattning och for-
sOrjning. Men med lagens tillampning star folk kvar med for stora
arealer och d&ven om manga skogségare garna skulle avyttra delar av sina
skogsédgor, vill de samtidigt inte sélja allt eftersom det ofta &r
familjegardar man tagit dver. Detta medfor i sin tur att skogsrojningen
blir eftersatt och pa sikt en skadlig inverkan pa skogsravaruproduk-
tionen.

I sitt svar anforde justitieministern att fastighetsbildningslagens
regler om jordbruks- och skogsfastigheter utgbér en avvagning
mellan & ena sidan enskilda intressen och a andra sidan olika all-
manna intressen, sasom intresset av ett rationellt skogsbruk och en
god skogsvard. Sa vitt i dag gar att bedoma ar avvagningen rimlig.

Justitieministern hanvisade ocksa till mitt uppdrag att ta reda pa
om nuvarande regler i fastighetsbildningslagen har bidragit till fran
skogvérdssynpunkt oonskade forvarv av skogsmark. Han med-
delade aven att det inom justitiedepartementet finns planer pa att
gora en utvardering av de aktuella reglerna for att fa en bild av hur
praxis har utvecklats. Innan jag lamnar narmare synpunkter pa
upplaggningen och omfattningen av ett sddant arbete vill jag redo-
visa en del andra fragestallningar, som ocksa bor beaktas i detta
sammanhang.

Kravet att alla kombinerade fastigheter skall klassas antingen
som jordbruksfastighet eller som skogsbruksfastighet forefaller
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inte langre vara andamalsenligt. Det har sin grund i 1967 ars jord-
brukspolitik, som var aktuell, da fastighetsbildningslagen utforma-
des. I den skiljde man mellan en fastighets jordbruksdel och
skogsdel vid beddmningar, som ror jordpolitik och statligt eko-
nomiskt stdéd. Med dagens synsatt bor man istallet vid lamplig-
hetsprévningen (3 kap. 1 och 5 88 ) utga fran fastighetens samlade
resurser som bas for sysselsdttning och boende i orten.

En effekt av uppdelningen pé jordbruks- och skogsbruksfastig-
heter ar att skogsbrukets skyddsregel formellt sett inte ar tillamplig
for den skogmark, som finns vid jordbruksfastigheterna.

Tidigare centrala begrepp sasom utvecklingsbara och utvecklade
jordbruksforetag anvands fortfarande. Dessa utmdnstrades fran
den jordbrukspolitiska tillampningen 1991 och har nu mist mycket
av sin innebord och stringens. Dartill aterupptogs 1994 begreppet
barkraftiga foretag fran 1960-talets terminologi. Jag bedomer att en
begreppsuppsattning, som star mer i samklang med de tanke-
gangar, som star bakom 1994 ars andringar, skulle underlitta
tillampningen av skyddsregeln for jordbruksnaringen.

Genom den tekniska utvecklingen under det senaste artiondet
har innebdrden i begreppen bérkraftiga och utvecklingsbara for-
skjutits sd att det ar fa foretag i landet som uppfyller dessa
kriterier. Detta géller sarskilt, dd@ man i fastighetsbildnings-
sammanhang skall beakta enbart jordbruksdelen utan att ta hdnsyn
till sidoarrenden. Som en foljd av detta kan bostaden avstyckas fran
de allra flesta jordbruksfastigheterna i landet.

Vid de hearings som utredningen haft anfordes & ena sidan att
det fran regionalpolitiska utgangspunkter ar negativt att byggna-
derna avskiljs, t.ex genom bildandet av en s.k. stérre bostads-
fastighet (bostadsfastighet med majlighet till mindre djurhallning
och odling). A andra sidan anférdes dven att dessa storre bostads-
fastigheter stimulerar boendet pé& landsbygden och &r positiva
inslag fran regionalpolitiska utgangspunkter.

Efter hand har det blivit allt fler intressen, som skall fangas upp
och végas mot varandra vid en fastighetsbildningsforrattning. Det
blir darfor allt angeldgnare med rationella och kostnadseffektiva
samradsformer. Inte minst med tanke péa de stora organisatoriska
forandringar som agt rum inom den statliga forvaltningen pa
lansniva under det senaste decenniet finns skal att se Gver behovet
av och formerna for samrad. Det ar speciellt viktigt att skogsvards-
styrelsernas expertis involveras mera i samraden &n vad som nu
sker.
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Lansstyrelsernas allménbevakning har en viktig funktion att fylla
i det nuvarande systemet. Samtidigt ar allmanbevakningen resurs-
kravande. FOre 1996 skotte Overlantmataren denna uppgift at lans-
styrelserna. Dessa har sedan dess kommit att 16sa denna uppgift pa
organisatoriskt olika satt. Ambitionsnivan i bevakningsarbetet har
ocksd kommit att variera mycket mellan lanen. Aven allmanbevak-
ningsfunktionen bor darfor bli foremal for dversyn i syfte att skapa
en jamnare ambitionsnivd mellan lanen och fa fram mer resurs-
effektiva rutiner.

Det ar dessutom — oavsett om lagandring kommer till stand eller
ej — angelaget att Lantmaéteriverket genom kurser och seminarier
aktivt verkar for en enhetlig tillampning av regelverket.

Forslag

Som jag tidigare redovisat finns det inte underlag for att bedéma
om skadlig uppdelning av skogsmark, si& som detta begrepp
definierades 1994, gt rum. Det anvisade riktmarket pad 200-250
skogskubikmeter i arlig tillvaxt har fatt stérre genomslag an vad
man vid forarbetena raknade med. Kritik har ocksa redovisats mot
att riktmarket fran skogliga och miljévardsmassiga utgangspunkter
satts for lagt. Det forekommer aven kritik mot att bundenheten
vid riktmarket resulterar i att tillracklig hansyn till férhallandena i
det enskilda fallet inte tas. Vidare har papekats att reglerna i vissa
avseenden &r svartolkade. Mot denna bakgrund anser jag att det ar
angelaget att de av justitieministern aviserade planerna pa en utvar-
dering av de aktuella reglerna kring fastighetsbildningen for jord-
och skogsbruksfastigheter realiseras.

En huvuduppgift for utvarderingen bor vara att omprdva och
differentiera riktmérket for bedémning av vad som d&r skadlig
delning av skogsmark. Detta bdr gdras med hansyn till dels
erfarenheterna fran tillimpningen sedan 1994, dels den senaste
tekniska och ekonomiska utvecklingen inom skogsnaringen.

En annan omstandighet som bér uppmarksammas ér att den
aktuella andringen i fastighetsbildningslagen och nu gallande
skogspolitik tillkom samtidigt. Erfarenheterna av skogspolitikens
tillampning och de senare arens utveckling mot en 6kad tyngd for
miljointressena bor déarfor beaktas. Det dr av den anledningen
ocksa angelaget att skogs- och miljdintressena ges 6kade mojlig-
heter att paverka lagens utformning och tillimpning.
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Jag anser att man inom ramen for utvarderingen ocksa bor
overvaga en skarpning av skyddet for jordbruksnaringen sa att
avstyckning av bostaden kan férhindras for ett stérre antal jord-
bruksfastigheter &n vad som nu &r fallet.

For att underlétta den praktiska tillampningen bor

tekniken att vid lamplighetsprévningen klassa alla kombinerade
fastigheter antingen som jordbruks- eller skogsbruksfastighet
Overges och erséttas av en samlad beddmning,

begreppen bérkraftiga, utvecklade och utvecklingsbara jord-
bruksféretag, vilka &r centrala vid prévningen av skyddsregeln
for jordbruksnaringen, fortydligas eller an hellre erséttas av
andra begrepp, samt

klargdras att skyddsregeln for skogsnaringen ar tillamplig for all
skogsmark.

Slutligen anser jag att rutiner for samrad och allmanbevakning bor
ses Over.
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10 Skogsvardslagen och oseriost
skogsbruk

10.1 Bakgrund
10.1.1 Historik

Sedan gammalt har det funnits skotsellagstiftning for skog. Efter
skogsindustrins framvéxt under senare delen av 1800-talet har
lagstiftningen framst tagit sikte pa att pa nationell niva sikerstalla
en uthallig produktion av virke. Den forsta skogsvardslagen
tillkom 1903. Ar 1948 tillkom en ny skogsvardslag som innebar
skarpta bestammelser om foryngringsatgarder och ransonering av
dldre skog. Ar 1974 inférdes hdnsynsbestammelser for
naturvardens intresse och skyldighet att gora hyggesanmalan.
Genom 1979 ars skogspolitiska beslut och nya skogsvardslag
infordes langtgdende bestammelser om étervéxt, bestandsvard och
avverkning som syftade till en varaktigt hég och vardefull
virkesavkastning.

Genom 1993 ars skogspolitiska riktlinjer tillkom ett miljomal
for skogsbruket. Miljomalet jamstalldes med det i huvudsak
oforandrade produktionsmalet, som fanns enligt de tidigare
riktlinjerna. 1 tidens anda fattades ocksa beslut om en omfattande
avreglering av skogsvardslagen.

10.1.2 Gallande skogsvardslag

Betraffande lagsta avverkningsaldern utgar nu skogsvardslagen fran
att skogsdgarna i allménhet kommer att inrikta de slutliga av-
verkningarna i ett bestand till att avse skog av sadan alder att
avverkningarna ger storst ekonomiskt utbyte. Lagstiftaren utgar
emellertid fran att det behovs ett skydd mot exploaterande slut-
avverkningar. Skogsstyrelsen har darfor getts ratt att i foreskrifter
ange lagsta slutalder for olika tradslag och olika boniteter. De nu

109



Skogsvardslagen och oseridst skogsbruk SOU 2001:38

tillampade lagsta aldrarna for slutavverkning innebér en reducering
med i genomsnitt ca 25 procent av tidigare gallande aldrar. Enligt
prop. 1997/98:158 bor dock Skogsstyrelsen dvervaga en hdjning av
de lagsta tillatna aldersgranserna for foryngringsavverkning. Dessa
overvaganden har dock inte hittills lett till nagon hdjning.

| skogsvardslagstiftningen finns ocksad bestimmelser for att
framja en jamn a&ldersfordelning pd de enskilda bruknings-
enheterna. Pa brukningsenheter storre an 50 hektar skogsmark far
foryngringsavverkning inte ske i sadan utstrackning att mer 4n
hélften av brukningsenhetens produktiva skogsmarksareal kommer
att besta av kalmark och skog yngre an 20 ar. Denna bestammelse
géller d&ven om brukningsenheten &r 50 hektar eller mindre om
brukningsenheten genom fastighetsbildning bildats av mark fran
en brukningsenhet storre an 50 hektar eller tillforts mark fran en
saddan enhet och mindre an tre ar forflutit sedan fastighets-
bildningen &gde rum.

For brukningsenheter storre an 1000 hektar skogsmark far
Skogsstyrelsen meddela foéreskrifter om hur stor del av skogs-
marken som arligen eller under andra perioder far avverkas.

10.2  Utvardering och férslag

Min bedémning: Skédrpningar i tilldmpningen av i férsta hand
skogsvardslagen men ocksa av fastighetsbildningslagen bor pa
ett effektivare satt an en skérpt jordforvarvslag bidra till att
fastighetsforvarv i framtiden inte kommer att sta i strid med de
skogspolitiska malen.

10.2.1 Jordpolitiken och oseritst skogsbruk

I utredningsdirektiven berdrs problemen med oseridsa former av
skogsbruk i samband med fastighetsforvarv, s.k. klippare. Be-
greppet klippare har kommit att anvandas for kopare av skogs-
fastigheter som ar inriktade pa att gora kortsiktig ekonomisk
vinning av kopet genom “snabba klipp”. Det mest vanliga vid
denna form av fastighetsaffarer ar att kdparen avverkar all skog
som skogsvardslagen medger, och i vissa fall mer, snarast mojligt
efter kopet men inte tar nagot ansvar for de efterféljande atervéxt-
atgarderna. Inriktningen pa kortsiktig ekonomisk vinning kan
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ocksa leda till bristande natur- och kulturmiljohansyn. Efter maxi-
mal avverkning och ringa eller ingen skogs- och naturvard séljs
fastigheten vidare eller lamnas utan vard. Skyldigheten att anlagga
ny skog 6vergar vid forsaljning till den nye agaren.

I borjan av 1990-talet redovisades i pressen ett antal flagranta
klipparfall. Dessa blev mycket uppmarksammade och vackte stor
indignation, framst i de omraden, dar de aktuella fastigheterna Iag.
Forhallandet sattes i samband med den da genomforda liberalise-
ringen av jordfdérvarvslagen, som dppnade for helt nya kategorier
av fastighetskopare, vilka hade déliga kunskaper om skogliga for-
hallanden och som inte hade nagon forankring i skogsnaringen.
For att stivja de patalade missforhallandena skérptes skogsvards-
lagen i omgangar.

Det finns olika grader av allvar i klipperiet. Det finns fall dar
man pa ett flagrant satt bryter mot skogsvardslagen, och det finns
fall dar man med viss marginal haller sig inom lagens ramarken,
men dar ett Kklipperibeteende &nda &r uppenbart. Beteendet
upptrader framst i samband med forvdrv av fastighet men kan
ocksa hanga samman med att fastighetsagare kommer i ekonomiskt
trangmal.

Skogsstyrelsen har i sin rapport Foryngringsavverkning och
Skogsbilvagar (Meddelande 3-1998) redovisat en studie dver s.Kk.
exploaterande fastighetsforvarv. Ett urval av representativa fastig-
hetskop fran 1995 och 1996 i storleksintervallet 50-1 000 ha
skogsmark analyserades narmare betraffande avverkning, foryng-
ringsatgarder, miljohansyn och normpaverkan. Studien visade att
exploaterande fastighetsforvarv inte alls var ovanliga. Ca
10 procent av de rena marknadsmassiga forvarven bedémdes ha
hamnat hos exploator. Aven om materialet 4r behaftat med viss
osakerhet bedomer Skogsstyrelsen att det arligen gors i
storleksordningen 20-60 exploaterande forvarv i storleksintervallet
50-1 000 ha skogsmark.

Skogsstyrelsen framhaller i sin analys att de exploaterande fastig-
hetsforvarven totalt sett inte beror sa stora arealer men att de i de
enskilda fallen roner stor uppmarksamhet och att de ibland far
negativa konsekvenser for orten. Skogen nyttjas i dessa fall kort-
siktigt och den langsiktiga hushéllningsprincipen asidosatts dar-
med. Styrelsen konstaterar ocksa att dessa forvarv ar ett fenomen
som inte bor hora hemma i skogsbruket men som nu sd smatt
breder ut sig.
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I rapporten anges att de exploaterande forvarvarna alla upptrader
pa ett tydligt och likartat sitt. Samtliga forvantades vid undersok-
ningstillfallet komma att utnyttja avverkningsmojligheterna maxi-
malt och hade da redan avverkat eller anmalt till avverkning mer-
parten av den slutavverkningsbara skogen. Endast en mindre del av
dessa fastighetsforvarvare var bosatta inom den kommun dar
fastigheten lag. Narmare halften av foryngringarna bedomdes det
bli stora problem med. Foér cirka en tredjedel hade beslut om saker-
heter for atervaxtsatgarder fattats. Miljohansynen bedomdes dock
inte bli samre tillgodosedd pad dessa fastigheter &n pa Ovriga
fastigheter.

Slutligen konstaterade Skogsstyrelsen att andra lagstiftningar,
som inte direkt hanger ihop med skogspolitiken, paverkar och tro-
ligen underléattar de exploaterande forvarven och den verksamhet
som hanger samman med dessa. Har asyftar sannolikt styrelsen de
liberaliseringar som gjorts i jordforvarvs- och fastighetsbildnings-
lagstiftningen. Jag Gvergar nu till att narmare redovisa en del av de
oldgenheter som hanger samman med klipperiforvarven eller, for
att anvanda Skogsstyrelsens terminologi, exploaterande forvarv. |
regeringens propositioner till riksdagen anvands termen oseridsa
forvarv.

Enligt 5 § skogsvardslagen skall ny skog anlaggas efter avverk-
ning. | 6 § skogsvardslagen, i skogsvardsforordningen och i till-
horande foreskrifter anges kraven pa atervaxtatgarderna samt inom
vilken tid dessa skall vara utférda. Enligt 3 § skogsvardsforord-
ningen skall atgarderna utforas senast under tredje aret efter det att
atervaxtskyldigheten uppkom. I de fall naturlig foryngring bedoms
som mojlig ar langsta tillitna tid for att fa tillfredsstallande
plantuppslag 5 ar i sodra Sverige, 10 ar pa Gotland och i norra
Sverige samt 15 ar pa svaga marker i Norrlands inland. Om
atgarder inte utfors inom angiven tid kan skogsvardsstyrelsen
forelagga skogsagaren att utfora atgarderna. | forelaggandet anges
den tidpunkt da atgarderna skall vara utforda.

For att kunna meddela ett forelaiggande maste dock detta ha
foregatts av ett skriftligt rdd som skogsagaren inte har foljt. Om
ett rad inte har utfardats innebar det ytterligare fordrojning av
anlaggningen av ny skog. Har kan noteras att endast for en liten
andel av atervixtobjekten utfardas skriftliga rad. Efter dverlatelse
av fastighet maste den nye agaren ges skalig tid att utfora de
aktuella atervaxtatgarderna. Forst darefter kan ett forelaggande
meddelas.
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Det som nu har sagts innebar att sarskilt i 6verlatelsefallen kan
en fordrojning av bestdndsanlaggningen med 10-15 ar uppsta.
Under den tiden har ofta bestand som inte nar upp till efter-
strdvade kvaliteter hunnit etableras och passerat senaste tidpunkt
for hjalpplantering. Trots bristande kvaliteter maste dessa bestand
godkannas om skogstillstdndet inte ar “uppenbart otillfreds-
stallande”. Sammantaget kan resultatet av det beskrivna forloppet
bli exploaterande avverkning, stora hyggen, déalig miljohansyn, for-
senad bestandsanlaggning och en framtidsskog som inte tar tillvara
markens produktionsférmaga i 6nskvard omfattning.

Hogsta tillitna areal for foryngringsavverkning enligt 118§
skogsvardslagen och 12 § skogsvardsforordningen (ransonering av
aldre skog) ar ocksa av betydelse nar det galler “klippaffarerna”.
Reglerna innebér att pa brukningsenheter storre an 50 ha skogs-
mark far foryngringsavverkning inte ske i sadan utstrackning att
mer dn héalften av brukningsenhetens produktiva skogsmarksareal
kommer att besta av kalmark och skog yngre &n 20 ar. Fran och
med 1994 och fram till den 15 november 1997 tillampades areal-
gransen 100 ha. Efter flera fall av uppmarksammade klyvningar av
storre fastigheter med uppenbar avsikt att utan begransningar
kunna avverka all skog, som uppnatt lagsta tillatna slutalder, and-
rade regeringen arealgrénsen till 50 ha.

For att ytterligare stavja kringgaendet av ransoneringsreglerna
gjordes tillagget att begransningen "géller &ven brukningsenheter
pd 50 ha eller mindre om brukningsenheten genom fastighets-
bildning bildats av mark fran en brukningsenhet stérre an 50 ha
eller tillforts mark fran en sadan enhet och mindre 4n tre ar har
forflutit sedan fastighetsbildningen dgde rum”. Det kan konsta-
teras att det trots den sinkta arealgransen i manga fall, sarskilt i
sbdra Sverige, fortfarande ar mojligt att genom klyvning av
fastigheter eller avstyckning av del av fastighet sétta ransonerings-
reglerna ur spel. Det kan dock antas att detta inte ar det primara
syftet med fastighetsbildningsatgarden annat an i undantagsfall.

10.2.2 Forslag

Av beskrivningen ovan framgar enligt min mening att avreglering-
en av jordforvarvslagen och mojligheterna att bilda mindre skogs-
bruksfastigheter samt vissa svagheter i skogsvardslagen lett till
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problem. | det foljande lamnar jag darfor synpunkter pa hur man
skall komma till ratta med dessa.

For min del anser jag inte att den ovan relaterade problematiken
skall motas med skérpningar i jordforvarvslagen. Skalen for detta
framgar av de forslag till lattnader i denna lagstiftning som jag
tidigare foreslagit. Min bedémning ar att Klipperiet i forsta hand
maste motas med en skarpt tillimpning av skogsvardslagen. Som
exempel sa torde en stor del av problemen beméstras genom strik-
tare anvandning av de nuvarande mdjligheterna att kréva ekono-
miska sakerheter for Aatervixtatgarder. Fragor om ekonomisk
sakerhet for atervaxtatgarder har behandlats i propositionen
"Uppfoljning av skogspolitiken” 1997/98:158. | denna aviserades
bl.a. en teknisk utredning om hur sakerheterna skulle kunna knytas
till fastigheten i stallet fér som nu till dgaren. Det &r enligt min
mening angelaget att fragan pa nytt aktualiseras och ges en lésning.

Jag har konstaterat att 36 § skogsvardslagen (beslut om sakerhet
for atervaxtatgarder) tillampas pa ett varierande satt av skogsvards-
styrelserna. Endast néagra styrelser anvander bestammelserna
nagorlunda regelmassigt. Erfarenheterna visar att omfattande ater-
vaxtatgarder framst blir aktuella efter ett fastighetsforvarv. En mer
aktiv och konsekvent tillampning av 36 § skogsvardslagen bor i
dessa fall kunna ge ett gott resultat i atervixtsammanhang. Rege-
ringen bor ge Skogsstyrelsen i uppdrag att OGvervaga i vad man
atgarder for att fa till stind en aktivare tillampning ar pakallade.

De skogspolitiska riktlinjerna foljs upp av riksdagen en gang per
mandatperiod, dvs. vart fjarde ar. Regeringens proposition med
underlag for denna utvéardering grundas pa material som sam-
manstallts av Skogsstyrelsen och Naturvardsverket. Vid nasta upp-
foljningstillfalle foreslar jag att fragan, om en ytterligare sankning
av arealgransen nér det géaller ransoneringskravet, Gvervags. Ett
viktigt skal for en sankt gréns ar att motverka spekulativa inslag
nar det galler fastighetsbildning.

De redovisade skarpningarna i tillimpningen av skogsvardslag-
stiftningen och fastighetsbildningslagstiftningen bor pa ett effek-
tivare sétt an en skérpt jordforvarvslag bidra till att framtida
fastighetsforvarv inte kommer att st i strid med de skogspolitiska
malen.
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11 Forfattningskommentar

Kommentar till férslag om lag om andring i jordforvarvslagen
(1979:230)

18

I bestimmelsen definieras vissa begrepp som har betydelse vid
tillampningen av lagen. Andringen innebér att definitionen av
begreppet glesbygd har utgatt eftersom det inte langre ar av
betydelse for tilldmpningen av lagen.

28

| bestimmelsen anges lagens tillimpningsomréade. Andringen
innebdr att forvarv genom fusion enligt 14 kap. 1 §
aktiebolagslagen (1975:1385) inte l&ngre omfattas av lagen. Mot
bakgrund av att juridiska personer fritt skall kunna forvédrva
fastigheter utanfor omarronderingsomraden av varandra ar det inte
rimligt att fusioner enligt aktiebolagslagen fortsatt omfattas. En
behédllen provning av sadana forvarv skulle endast ha omfattat
omarronderingsomraden.

38

I bestammelsen inskrinks lagens tillimpningsomrade. Andringen
innebdr att lagstiftningen foérenklas genom att det foreskrivs att
forvarv som sker vid exekutiv auktion inte fordrar tillstand. Risken
for att forenklingen annat &n marginellt skall leda till en forandring
av balansen mellan juridiska personers och fysiska personers
dgande kan anses som liten och bor uppvégas av den forenkling
som uppnas.
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48

Andringen innebér att tillstdnd for forvarv av lantbruksegendom
kravs endast vid forvarv av egendom i omarronderingsomraden
och nér en juridisk person forvarvar egendom fran en fysisk
person. Det tidigare kravet pa tillstand pa grund av att egendomen
ar belagen i glesbygd har avskaffats helt liksom kravet pa tillstand
for transaktioner mellan juridiska personer ndr egendomen inte
ligger i ett omarronderingsomrade. Regeln om undantag for
forvarv vid exekutiva auktioner har utgatt eftersom den é&r
Overflodig med den nya lydelsen av 3 8.

58

I bestdmmelsen regleras de sdrskilda krav som géller for juridiska
personers forvarv. Genom paragrafens nya placering fortydligas att
provningen av om en juridisk person far forvarva egendom fran en
fysisk person skall géras fore provningen av om forutsittningarna
for forvarv inom omarronderingsomrade ar uppfyllda.

Andringen innebar att juridiska personer far kopa fastigheter av
fysiska personer om de avstatt, avstar eller kan antas komma att
avsta lantbruksegendom vars produktionsférmaga motsvarar den
forvarvade egendomens. En tidsgrans anger vilka avstaenden som
kan aberopas. Tidsgransen ar fem ar raknat fran att overlatelsen
kom till stdnd, med vilket avses tidpunkten for upprattandet av en
sadan kopehandling som avses i 4 kap. 1 § jordabalken.

Om inte avstdende sker kan forvarv tillitas om det finns andra
sérskilda sk&l. Liksom tidigare dr det ett sarskilt skal att
egendomen ar avsedd for annat andamal an jordbruk eller
skogsbruk. 1 6vrigt bor en provning om sarskilda skal foreligger
goras utifran en avvdgning mellan intresset att bevara andelen
dgande av fysiska personer och vad som &r skaligt i det enskilda
fallet. Relevant att beakta vid denna avvagning ar saval enskildas
intressen, som t.ex. mojligheterna for en fastighetsagare att erhalla
ett skéligt pris vid en forsaljning, som det allménnas intressen, t.ex.
naturvard.

I det andra stycket ges en sarskild mojlighet for industrier att pa
orten forvérva egendom som behdvs for verksamhetens fortlevnad.
Andringen innebar en geografisk begransning. Denna begransning
ar nodvandig om balansen mellan &garkategorier skall kunna

116



SOU 2001:38 Forfattningskommentar

behaéllas. Inskrankningen véags dock upp av de 6kade mojligheterna
till forvarv mellan juridiska personer.

68

| bestimmelsen anges nar tillstdnd till forvarv i omarronde-
ringsomraden far végras.

98§

I bestiammelsen anges inom vilken tid tillstand skall sokas.

11§

I bestaimmelsen anges konsekvenserna av att tillstdnd végras pa
grund av att egendomen ligger inom ett omarronderingsomrade.

Ikrafttradande- och évergadngsbestammelser

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2003.

Andringarna innebir i huvudsak en liberalisering varfor de bor
tillampas dven pa inkomna men annu inte avgjorda arenden och
beslut om auktion bor inte verkstéllas. Den geografiska begréns-
ning som inforts i 5 § kan dock innebédra en begrénsning av
forvarvsmojligheterna for de juridiska personer som driver skogs-
industriell verksamhet pd annan ort &n den dar egendomen ar
beldgen. For redan inkomna &renden bor darfér 5 § andra och
tredje styckena tillampas i sin éldre lydelse.
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Kommittédirektiv

Uppdrag att utvardera vissa bestammelser i Dir.
jordférvarvslagen och fastighetsbildningslagen 1999:40

Beslut vid regeringssammantréde den 3 juni 1999.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare skall utvardera vilken verkan bestdmmelserna i
jordférvérvslagen (1979:230) (JFL) har nér det géller effekterna for
bade fysiska och juridiska personers mojligheter att forvarva
skogsmark, framfor allt bestdimmelserna om forvérvarens anknyt-
ning till den ort dar den forvdrvade egendomen finns och om
forvarv mellan juridiska personer.

Utredaren skall vidare utrona om nuvarande regler i fastighets-
bildningslagen (1970:988) (FBL) bidragit till fran skogsvardssyn-
punkt odnskade forvérv av skogsmark.

Bakgrund

Ar 1991 beslutade riksdagen om andringar i jordférvarvslagen, som
innebar en omfattande avreglering. | en skrivelse den 11 april 1995
redovisade Statens jordbruksverk i rapporten 1995:3, utifran en
enkat till lansstyrelserna, effekterna av den reviderade lagen. Jord-
bruksverket ansdg bl.a. att lagens regler om sysselsattning och
boséttning i glesbygd borde tas bort eller skarpas. Erfarenheterna
av tre ars tillimpning av lagen visade att dessa bestimmelser ofta
kringgatts. Jordbruksverket, som fatt i uppdrag av regeringen att
komplettera sin rapport 1995:3, anférde i sitt svar den 29 maj 1996
till Jordbruksdepartementet bl.a. att om man fran statsmakternas
sida ansag att JFL behovde skarpas, borde en sddan skarpning
kunna ske genom ett upphédvande av den regel som gor det mojligt
att forvarva utan tillstdnd under forutsattning av viss bosattning.
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Ar 1993 beslutades om andringar i 3 kap. fastighetsbildnings-
lagen. Andringarna innebar bl.a. att det blev lattare att bilda mindre
jordbruks- och skogsbruksfastigheter.

Miljo- och jordbruksutskottet behandlade hosten 1998 i bet.
1998/99 MJU3 regeringens proposition Uppfdljning av skogspoli-
tiken (prop.1997/98:158) samt &ven vissa motioner om bl.a.
problemen med oseridsa former av skogsbruk i samband med att
skogsfastigheter forvérvas av s.k. klippare. Utskottet hanvisade till
att ytterligare anstrangningar borde goéras for att framja ett
ansvarsfullt brukande av skog och stéllde sig darfor i huvudsak
bakom motionerna. Riksdagen fdljde miljo- och jordbruks-
utskottet och beslutade den 26 november 1998 (rskr. 1998/99:32)
att som sin mening ge regeringen till kdnna att en utvardering av
bestdmmelserna i JFL och FBL borde genomfdras. Utvarderingen
borde enligt tillkannagivandet avse effekterna for bade fysiska och
juridiska personers mojlighet att forvdarva skogsmark. Sarskilt
framholls bestdmmelserna i JFL om forvarvarens anknytning till
den ort dar fastigheten &r beldgen. Regeringen borde enligt
riksdagsbeslutet efter utvarderingen dterkomma med redovisning
och eventuella forslag till lagdndringar.

Under senare tid har det visat sig att JFL:s tillampning ar oklar i
samband dels med foérvéarv av mark mellan juridiska personer, dels
byten mellan juridiska personer som gors i rationaliseringssyfte.
Utgangspunkten for utredaren bor vara att lagstiftningen skall
tillata sadana forvarv eller byten, om de inte rubbar balansen
mellan enskilda personers och juridiska personers dgande.

Uppdraget

Utredaren skall

uppdatera och precisera de fragestallningar som redovisas dels i
Jordbruksverkets rapport 1995:3 "Utvardering av jordforvarvs-
lagstiftningens effekter”, dels i verkets redovisning den 29 maj
1996 till Jordbruksdepartementet som kompletterar den nyss-
namnda rapporten,

i ett vidare perspektiv tvervdga och redogdra for eventuella
konsekvenser om JFL skulle upphévas alternativt justeras be-
traffande fysiska men ocksa juridiska personers mojligheter till
forvarv,
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utvérdera behovet av fortydliganden i lagstiftningen avseende
sadana forvéarv och byten mellan juridiska personer som gors i
rationaliseringssyfte,

om mojligt redovisa alternativa losningar,

s langt det & mojligt klarlagga ekonomiska, personella och
Ovriga administrativa konsekvenser av en forandrad jordfor-
vérvslagstiftning.

Vad galler FBL bor utredaren utréna om de dkade mdjligheterna
att bilda mindre skogsbruksfastigheter har fatt fran skogsvards-
synpunkt menliga effekter.

Samrad och redovisning

Utredaren skall samarbeta med Statens jordbruksverk och Statens
lantmateriverk samt samrada med lansstyrelserna och Skogsstyrel-
sen.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 juni 2000.
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Forteckning av inbjudningar till
utredningens hearings

Ostersund 7-8 juni 2000

Naringsdepartementet
Lansstyrelserna

Jordbruksverket

Sametinget

Naturvardsverket

Lantméteriverket
Lantméaterimyndigheten i Dalarnas l&n
Skogsstyrelsen

Glesbygdsverket

Sveriges Hembygdsférbund

Svenska Kommunférbundet
Naturskyddsféreningen

Svenska Jagareférbundet
Lantbrukarnas Riksférbund
F6reningen Skogsindustrierna
Svenska Turistféreningen
Folkrorelseradet Hela Sverige skall leva

Stockholm 21 augusti 2000

Bergs kommun, Jamtlands lan
Harjedalens kommun, Jamtlands lan

Gallivare kommun, Norrbottens lan
Alvsbyns kommun, Norrbottens l&n
Kalix kommun, Norrbottens lan

Dorotea kommun, Vasterbottens lan
Lycksele kommun, Vésterbottens lan
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Norsjo kommun, Vasterbottens lan
Vilhelmina kommun, Vésterbottens lan
Asele kommun, Visterbottens lan
Leksands kommun, Dalarnas lan

Mora kommun, Dalarnas lan

Réattviks kommun, Dalarnas lan

Sundsvalls kommun, Vasternorrlands lan
Ornskoldsviks kommun, Vasternorrlands lan

Torsby kommun, Varmlands lan
Tanums kommun, Véstra Gotalands lan
Vimmerby kommun, Kalmar lan
Ljusnarsbergs kommun, Orebro lan

Ovanakers kommun, Gévleborgs lidn
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Glesbygdsomraden
enligt jordforvarvsforordningen (1991:736)

Karta over glesbygdsomraden finns endast i tryckta
versionen.
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