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Sammanfattning

Kommerskollegium bedomer att Regeringskansliet inte ska anmila forslaget i
promemorian om 7eknisk oversyn av mervirdesskattereglerna vid grdnsoverskridande
handel till kollegiet enligt direktiv (EU) 2015/1535 eftersom forslaget inte innehaller
négra tekniska regler eller krav for informationssamhillets tjanster.

Vidare gors bedomningen att forslaget inte heller omfattas av anmilningsskyldighet
enligt direktiv 2006/123/EG (tjanstedirektivet), eftersom direktivet inte dr tillimpligt
pa skatteomradet.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ar att verka for frihandel. Det innebar att
vi verkar for fri rérlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvirlden samt globalt.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet ska
Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i enlighet med de procedurer som
foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av andra internationella 6verenskommelser,
bland annat enligt proceduren i anmilningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU)
2015/1535.1

Tekniska foreskrifter enligt anmilningsdirektivet 4r bl.a. krav pa varors egenskaper
eller provning, begrinsningar av varuanvéindning, bestimmelser om atervinning av
varor samt vissa forbudsbestimmelser.? Tekniska foreskrifter kan dven vara krav for

1 En annan procedur #r den i enlighet med Virldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement
on Technical Barriers to Trade).

2 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (c), (d) och (f).
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digitala tjinster (informationssamhillets tjanster) t.ex. krav pa den som tillhandahaller
tjansten, pa tjdnsten i sig eller pa tjanstens mottagare.?

Tekniska foreskrifter som inte anmailts fast de borde ha gjort det, saknar rittsverkan
och kan inte tillimpas mot enskilda.* Tekniska foreskrifter som genomfor EU-
lagstiftning behover inte anmaélas, om inte ett utrymme till nationella 16sningar har
utnyttjats.’

[ promemorian 7eknisk oversyn av mervirdesskattereglerna vid grcinsoverskridande
handel foreslas dndringar av reglerna i mervirdesskattelagen (2023:200) med
anledning av dndringar i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om
ett gemensamt system for mervirdesskatt, som &r en del av lagstiftningspaketet om
mervirdesskatt i den digitala tidséldern. Andringarna ror reglerna om
griansoverskridande handel, beskattningsgrundande hindelse,
redovisningsskyldighetens intride och de sirskilda ordningarna (tredjelands-, unions-
och importordningen). Det handlar framfor allt om fértydliganden och kodifiering av
Skatteverkets nuvarande tillampning. Dessutom genomfors mindre utdkningar av
tilliampningsomradet for tredjelands- och unionsordningen. Darutdver foreslas nya
regler om redovisning av utgdende skatt inom de sérskilda ordningarna och for
beskattningsbara personer som mojliggor leveranser av varor genom ett elektroniskt
granssnitt.

Kommerskollegium gér beddmningen att promemorian inte innehaller nagra regler
som utgor tekniska foreskrifter da inga krav stills pa nagon produkt eller
informationssamhillets tjanst. Det remitterade forslaget omfattas ddrmed inte av
nagon anmilningsplikt 1 enlighet med férordningen (1994:2029) om tekniska regler.

Anmadlan av nya krav pa tjdnsteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet foljer att
Regeringskansliet ska anmaéla forslag till forfattningar i enlighet med
informationsférfaranden som f6ljer av Sveriges medlemskap i EU. Ett sadant
forfarande foreskrivs i tjanstedirektivet avseende nya eller férindrade krav pa
tjansteverksamhet.®

Av tjanstedirektivet framgar att direktivet inte ska tillimpas pa skatteomradet.’
Kommerskollegium bedomer att de aktuella bestimmelserna omfattas av undantaget
och att anmélningsplikt darfor inte kan foreligga.

Arendet har avgjorts av vikarierande enhetschef Anna Graneli efter féredragning av
Mark Persson Neves. I drendets slutliga handldggning har utredaren Karla Wixe
deltagit.

3 Anmélningsdirektivet artikel 1.1 (e) och (f).

4 EU-domstolens dom i mél C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

5 EU-domstolens dom 1 mal C-443/98, Unilever (2000) p. 29.

6 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjénster pa den inre marknaden, artiklarna 15.7
och 39.5.

7 Artikel 2.3.
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Stockholm som ovan

Anna Graneli
Vikarierande enhetschef
Mark Persson Neves
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