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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over forslag om teknisk oversyn av
mervardesskattereglerna vid gransoverskridande
handel

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet konstaterar att remissen ar svarlast och att konsekvensutredningen ar valdigt
knapphandig. Det finns visserligen en del som ror foretag, men det ar trots detta svart att fa
en tydlig bild av vilka effekter forslaget far for de foretag som berdrs. Det ar av stor vikt att
forslagsstallaren redovisar konsekvenserna for berérda aktorer pa ett objektivt tydligt satt, i
synnerhet nar forslaget i sig ar sa pass detaljerat och svargreppbart. Enligt Regelradets
uppfattning ar beskrivningen av berdrda foretag, paverkan pa foretagens kostnader och
intakter samt sarskilda hansyn till sma foretag otillracklig och hade behdvts utvecklas
ytterligare. Det saknas dessutom redovisning av konsekvenser om ingen atgard vidtas,
paverkan pa konkurrens, atgarder for att begransa kostnader och andra negativa effekter och
behov av speciella informationsinsatser. Regelradet vill paminna om att alltid redovisa
samtliga delaspekter i konsekvensutredningen. Om nagon delaspekt inte bedéms vara
relevant for arendet ska det &nda anges att en sadan beddmning har gjorts. Det framgar
varfor andringarna behdver goras, vilken koppling forslaget har till EU-ratten och varfor
forslagsstallaren valt den aktuella tidpunkten for ikrafttradande. Sammantaget bedémer
Regelradet dock att konsekvensutredningen saknar alltfr mycket information och att den inte
uppfyller kraven i férordningen om konsekvensutredningar.

Innehallet i forslaget

Forslaget innebar andring av reglerna i mervardesskattelagen (ML) (2023:200) med
anledning av andringar i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt, som ar en del av lagstiftningspaketet om
mervardesskatt i den digitala tidsaldern.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.
Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Inom Europeiska unionen har det under flera ar pagatt arbete med lagstiftningspaketet
Mervérdesskatt i den digitala tidsaldern, ibland kallat ViDA ("VAT in the Digital Age”), som
EU-kommissionen presenterade i december 2022. En del av paketet ar radets direktiv (EU)
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2025/516 av den 11 mars 2025 om andring av direktiv 2006/112/EG vad géller
mervardesskatteregler for den digitala tidsaldern, kallat &ndringsdirektivet. Direktivet innebar
flera andringar i mervérdesskattedirektivet. Andringarna &r uppdelade i fem steg och behdver
i de flesta fall genomforas i medlemsstaternas nationella lagstiftning.

Det forsta steget géller fran och med direktivets ikrafttradande den 14 april 2025. Andringama
innebar att Europeiska kommissionen ska anta en genomférandeakt och att medlemsstaterna
far vissa utokade mdjligheter att krava elektroniska fakturor. | det forsta steget finns inga
andringar som maste genomféras av medlemsstaterna. Det andra steget ska vara genomfort
senast den 31 december 2026 och reglerna ska tillampas fran och med den 1 januari 2027.
Det ar andringarna i det andra steget som behandlas i det nu remitterade forslaget.
Andringarna ror reglerna om gransoverskridande handel, beskattningsgrundande handelse,
redovisningsskyldighetens intrade och de sarskilda ordningarna (tredjelands-, unions- och
importordningen). Det handlar framfor allt om fortydliganden och kodifiering av Skatteverkets
nuvarande tilldmpning. Dessutom genomfors mindre utdkningar av tillampningsomradet for
tredjelands- och unionsordningen. Darutdver foreslas nya regler om redovisning av utgaende
skatt inom de séarskilda ordningarna och for beskattningsbara personer som mojliggor
leveranser av varor genom ett elektroniskt granssnitt.

Det tredje steget ska vara genomfort senast den 30 juni 2028 och reglerna ska som
huvudregel tillampas fran och med den 1 juli 2028. Det fjarde steget ska vara genomfort
senast den 30 juni 2029 och reglerna ska tillampas fran och med den 1 juli 2029. Det femte
steget ska vara genomfort senast den 30 juni 2030 och reglerna ska som huvudregel
tillampas fran och med den 1 juli 2030. Forslagsstallaren uppger att dessa tre steg innehaller
de huvudsakliga &ndringarna i paketet och de andringar som behdver genomféras i svensk
ratt med anledning av dessa steg kommer att behandlas i framtida lagstiftningsprodukter.

Forslagsstallaren uppger att det huvudsakliga syftet med de fortydliganden och &ndringar
som gors i mervardesskattedirektivet ar att forenkla och utdka anvandningen av de sarskilda
ordningarna.

Regelradet bedomer att redovisningen av problembeskrivning och syftet med forslaget ar
godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Det finns ingen redovisning av konsekvenser om ingen atgard vidtas. Det framgar att de
flesta andringar féljer av EU-ratt, men enligt Regelradets uppfattning borde det anda finnas
en tydlig redovisning av vilka konsekvenserna blir om ingen atgard vidtas.

Regelradet bedomer att redovisningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas ar bristfallig.

Alternativa l6sningar

Forslagsstéllaren uppger att alternativen till hur @ndringarna ska genomforas &r mycket
begransade med tanke pa att det framgar av direktivet vad som ska andras.

Enligt Regelradets uppfattning kan det, aven om det anges i direktivet vad som ska andras,
finnas olika satt att genomfdra bestammelserna. Det hade darfor varit behovligt att
redovisningen av alternativa lésningar varit mer utforlig.

Regelradet bedomer att redovisningen av alternativa Idsningar ar bristfallig.
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Berorda foretag

Som namnt ovan uppges det huvudsakliga syftet med de fortydliganden och &ndringar som
gors i mervardesskattedirektivet vara att férenkla och utdka anvandningen av de sarskilda
ordningarna. Att tillampningsomradet for tredjelands- respektive unionsordningen utokas
uppges medfora att fler foretag far méjlighet att nyttja ordningarna. Dessutom beddms
regelverket bli tydligare vilket antas minska den administrativa bordan. Andringarna rorande
redovisning av utgaende skatt kan dock medfdra viss 6kad administrativ borda for en del
foretag.

Med anledning av de foreslagna reglerna om redovisning i 22 kap. 32 a och 32 b §§ ML kan
vissa foretag behdva redovisa utgaende skatt i en annan redovisningsperiod an om reglerna i
7 kap. ML hade tillampats. Forslagsstéllaren uppger att det finns knappt 3 800 foretag (3 450
inom unionsordningen och 320 inom importordningen) som har en etablering (sate eller fast
etableringsstalle) i Sverige och redovisar svensk mervardesskatt genom unionsordningen
eller importordningen. Dessa foretag berdrs av de nya reglerna. Det finns dock inga
tillgangliga uppgifter om hur foretagen i dagslaget avgor i vilken redovisningsperiod utgaende
skatt ska redovisas. Av de ovan namnda 3 800 foretagen finns det knappt 900 foretag som
tillampar bokslutsmetoden och samtidigt redovisar svensk mervardesskatt inom unions- eller
importordningen. Det ar framfér allt bland denna grupp om ca 900 foretag (759 inom
unionsordningen och 125 inom importordningen) som det kan finnas behov att av
redovisningsperiodsskal halla isar forsaljningar inom de sarskilda ordningarna fran
forsaljningar utanfor ordningarna, eftersom det enligt de féreslagna bestdmmelserna i 22 kap.
32 aoch 32 b §§ ML galler olika redovisningsregler inom och utanfor ordningarna. Foretag
behdver dock av andra skal redan i dagslaget halla isar férsaljningar inom och utanfor
ordningarna, eftersom de forsthamnda ska redovisas i en ordinarie
mervardesskattedeklaration medan de sistnamnda ska redovisas i en sarskild
mervardesskattedeklaration.

Foretag utan etablering i Sverige men som redovisar svensk mervardesskatt genom nagon
av de sarskilda ordningarna berérs ocksa av andringarna. Vidare finns omkring 130
plattformsforetag med etablering i Sverige som redovisar svensk mervardesskatt i en
ordinarie mervardesskattedeklaration — det vill sdga inte genom en sarskild ordning — for de
leveranser av varor som de mojliggor via ett elektroniskt granssnitt. Den sarskilda
redovisningsregel som foreslas inforas i 7 kap. 27 a § ML beddms inte fa nagon stérre
paverkan pa dessa foretag, eftersom den kan ségas enbart komplettera den regel om
beskattningsgrundande handelse som redan finns i 7 kap. 11 § ML.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns en beskrivning av hur manga foretag som finns
inom de olika ordningarna. Det framgar dock inte vilka branscher foretagen ar verksamma
inom eller hur de fordelar sig storleksmassigt. Det framgar hur ménga av de berdrda
foretagen som tillampar bokslutsmetoden, vilket kan vara en indikation pa att mindre foretag
berdrs. For att redovisningen av berorda foretag ska anses vara tillrackligt tydlig hade dessa
delar behovts fortydligas.

Regelradet bedomer att redovisningen av berdrda foretag ar bristfallig.
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Paverkan pa foretagens kostnader och intakter

For de foretag som behdver andra sin redovisning uppges en viss 6kad administrativ bérda
kunna uppsta men for majoriteten av féretagen bedéms andringarna inte paverka den
administrativa bordan i nagon storre utstrackning. Eftersom foretag redan i dagslaget behover
halla isar forsaljningar inom och utanfor ordningarna bedéms den administrativa borda som
tillkommer med andringarna enbart vara att forsaljningar inom ordningarna behdver hanteras
enligt andra redovisningsregler an évriga forsaljningar. Det beddms darfor inte handla om
nagon stor paverkan pa den administrativa bordan.

For de 125 foretag som tillampar bokslutsmetoden och samtidigt redovisar svensk
mervardesskatt genom importordningen bedéms den foreslagna regeléandringen endast
paverka den administrativa bérdan marginellt. Skalet till detta &r att det i fraga om
importordningen handlar om att genomféra en &ldre bestdmmelse i mervardesskattedirektivet
och komplettera den regel om beskattningsgrundande héndelse som redan finns i 22 kap. 32
§ ML. Det kan darfor antas att manga foretag som redovisar genom importordningen redan
redovisar enligt den redovisningsregel som nu foreslas.

Regelradet gor foliande beddmning. Det uppges att de foreslagna reglerna inte bedoms fa
nagon stdrre paverkan pa den administrativa bordan, aven om en viss paverkan finns for de
foretag som tillampar bokslutsmetoden och kan behdéva andra tidpunkt for nar utgaende skatt
redovisas. Det finns dock inga kvantifieringar eller exempel, vilket gor att det ar svart att se
vilka de faktiska kostnads- och intaktsmassiga effekterna blir. Den kvalitativa beskrivningen
ar inte heller tillrackligt tydlig for att delaspekterna ska anses redovisade pa ett
tillfredsstallande sétt.

Regelradet bedomer att redovisningen av paverkan pa foretagens kostnader och intakter ar
bristfallig.

Paverkan pa konkurrens

Konsekvensutredningen saknar information om hur forslaget paverkar konkurrensen.
Regelradet vill paminna om att alltid redovisa samtliga delaspekter i konsekvensutredningen.
Om férslagsstallaren bedomer att en delaspekt inte ar relevant ska det framga att en sadan
beddmning har gjorts.

Regelradet bedomer att redovisningen av paverkan pa konkurrens ar bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Det framgar inte om forslagsstallaren tagit nagra sarskilda hansyn till sma eller medelstora
foretag. Det anges hur manga av de berdrda foretagen som tillampar bokslutsmetoden, vilket
skulle kunna ge en indikation pa att mindre foretag berrs, men detta ar inte tillrackligt tydligt
beskrivet.

Regelradet bedomer att redovisningen av sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag ar
bristfallig.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Det finns ingen beskrivning av om forslagsstallaren vidtagit nagra atgarder for att begransa
kostnader och andra negativa effekter. Regelradet vill paminna om att alltid redovisa samtliga
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delaspekter i konsekvensutredningen. Om forslagsstallaren beddmer att en delaspekt inte ar
relevant ska det framga att en sadan bedémning har gjorts.

Regelradet bedomer att redovisningen av atgarder for att begransa kostnader och andra
negativa effekter ar bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Lagandringen ska trada i kraft den 1 januari 2027, vilket Gverensstammer med vad som
anges i andringsdirektivet om nar bestammelserna ska bérja tillimpas. Aldre bestammelser
ska fortfarande galla for mervardesskatt pa en beskattningsbar transaktion om den
beskattningsgrundande handelsen intraffat fore ikrafttrddandet. Det némns inte om det
behdvs nagra speciella informationsinsatser med anledning av forslaget.

Regelradet bedomer att redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande ar
godtagbar.

Regelradet bedomer att redovisningen av behov av speciella informationsinsatser ar
bristfallig.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Det anges att forslagets konsekvenser beddms inte vara av sadan omfattning att en
utvardering ar nédvandig.

Regelradet bedomer att redovisningen ar lite val kortfattad, men med hansyn till forslagets
begransade karaktar kan den anda anses tillracklig.

Regelradet bedomer att redovisningen av hur och nar konsekvenserna kan utvarderas ar
godtagbar.

Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utéver minimikraven

Det finns en tydlig redovisning av hur forslaget ar kopplat till EU-ratten och vilka
bestammelser som behdver inforas i svensk ratt med anledning av andringar i
mervardesskattedirektivet. Det hade dock varit onskvart med en tydligare redovisning av om
forslaget gar utdver minimikraven.

Regelradet bedomer trots det att redovisningen av dverensstammelse med EU-ratten och om
foreslaget gar utdver minimikraven ar godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framfora

Regelradet har inget dvrigt att framféra i detta arende.
Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 8 april 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Hans Peter Larsson, Peter Nilsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Kijellstrém
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Anna-Lena Bohm Katarina Kjellstrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

	Yttrande över förslag om teknisk översyn av mervärdesskattereglerna vid gränsöverskridande handel 
	Regelrådets ställningstagande 
	Motivering till Regelrådets ställningstagande 
	Innehållet i förslaget 
	Bedömning av delaspekter 
	Problembeskrivning och syftet med förslaget 
	Konsekvenser om ingen åtgärd vidtas 
	Alternativa lösningar 
	Berörda företag 
	Påverkan på företagens kostnader och intäkter 
	Påverkan på konkurrens 
	Särskilda hänsyn till små och medelstora företag 
	Åtgärder för att begränsa kostnader och andra negativa effekter 
	Särskild hänsyn till tidpunkt för ikraftträdande och behov av speciella informationsinsatser 
	Hur och när konsekvenserna kan utvärderas 
	Överensstämmelse med EU-rätten och om förslaget går utöver minimikraven 
	Övrigt som Regelrådet vill framföra 



