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1 Inledning

Infor budgetpropositionen for 2027 ar det angelédget att skatteforslagen kan
forberedas genom remittering. For att mojliggdra en samlad behandling av
skatteforslag med budgeteffekter remitteras darfor denna promemoria fran
Finansdepartementet. Om de skatteatgidrder som nu remitteras kommer att
presenteras i budgetpropositionen for 2027, och i vilken omfattning och
med vilken dimensionering, blir beroende av valutgangen, det ekonomiska
laget, reformutrymmet och finansieringsbehovet samt de dverldggningar
som fors i det slutliga arbetet med budgetpropositionen.

I promemorian foreslds att den tillfalligt utdkade nedsittningen av
koldioxid- och energiskatt pa diesel som anvénds i arbetsmaskiner, skepp
och vissa bétar i yrkesmaéssig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruks-
verksamhet dven ska omfatta forbrukning som sker under 2027.

I promemorian foreslas ocksa en kompletterande nedsittning av skatt for
s.k. jordbruksdiesel som har forbrukats under andra halvéret 2026.

Forslagen foranleder dndringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Lagéndringen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2027.



2 Lagtext

2.1
om skatt pa energi

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1776)

Hirigenom foreskrivs att 6 a kap. 2 a § lagen (1994:1776) om skatt pa

energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 a kap.
2a§!

For drift av skepp och béatar utan
medgivande enligt 2 kap. 9 § samt
andra motordrivna fordon &n
personbilar, lastbilar och bussar
medges befrielse frén koldioxid-
skatt med 2553 kronor per
kubikmeter brénsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 3 b, om det
forbrukas i yrkesméssig

For drift av skepp och bétar utan
medgivande enligt 2 kap. 9 § samt
andra motordrivna fordon &n
personbilar, lastbilar och bussar
medges befrielse fran energiskatt
och koldioxidskatt for brénsle som
avses 12 kap. 1 § forsta stycket 3 b,
om det forbrukas i yrkesméssig

1. jordbruks- eller skogsbruksverksambhet, eller

2. vattenbruksverksambhet.

For sddan forbrukning som avses
i forsta stycket ska dven befrielse
fran energiskatt medges med
831 kronor per kubikmeter.

Nir det géller skepp och batar for
vilka fiskelicens som inte &r
begrinsad till fiske enbart i enskilt
vatten meddelats enligt fiskelagen
(1993:787) medges skattebefrielse
enligt forsta stycket ocksa for
brinsle som avsesi2 kap. 1 § forsta
stycket 3 a.

! Senaste lydelse 2026:371.

For sadan ska
befrielse medges

1. fran energiskatt med skillna-
den mellan den skattesats som
gdllde vid skattskyldighetens in-
tride och 260 kronor per kubik-
meter, och

2. fran koldioxidskatt med 100
procent av den skattesats som
gdllde vid  skattskyldighetens
intrdde.

Nar det géller skepp och batar for
vilka fiskelicens som inte é&r
begrénsad till fiske enbart i enskilt
vatten meddelats enligt fiskelagen
(1993:787) medges skattebefrielse
enligt andra stycket 2 ocksd for
brinsle som avsesi2 kap. 1 § forsta
stycket 3 a.

Befrielse med stéd av denna
paragraf medges endast om
avdragsritt inte foljer av 7 kap.
3ag.

forbrukning



1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2027.

2. Bestammelserna i 6 a kap. 2 a § i den nya lydelsen ska dock tillaimpas
for tid fran och med den 1 juli 2026.

3. For sadan forbrukning som sker under perioden 1 juli—31 december
2026 ska befrielse fran energiskatt enligt 6 a kap. 2 a § andra stycket 1
i stillet medges med skillnaden mellan den skattesats som géllde vid
skattskyldighetens intrdde och 258 kronor per kubikmeter.

4. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forbrukning som skett fore
den 1 juli 2026.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2025:1359)
om &andring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi
dels att 6 a kap. 2 a § lagen i stillet for lydelsen enligt lagen (2025:1359)
om andring i den lagen ska ha foljande lydelse,
dels att punkt 1 i ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna till lagen
(2025:1359) om éndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2025:1359 Foreslagen lydelse

6 a kap.
2a§

For drift av skepp och bétar utan medgivande enligt 2 kap. 9 § samt
andra motordrivna fordon an personbilar, lastbilar och bussar medges
befrielse fran koldioxidskatt med 1 930 kronor per kubikmeter brinsle
som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b, om det forbrukas i yrkesméssig

1. jordbruks- eller skogsbruksverksambhet, eller

2. vattenbruksverksambhet.

Naér det géller skepp och bétar for vilka fiskelicens som inte &dr begransad
till fiske enbart i enskilt vatten meddelats enligt fiskelagen (1993:787)
medges skattebefrielse enligt forsta stycket ockséa for brénsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Befrielse med stod av denna
paragraf medges endast om
avdragsritt inte foljer av 7 kap.
3al.

1. Denna lag trader i kraft den 1. Denna lag trader i kraft den
1 januari 2027. 1 januari 2028.



3 Forldngd utdkad nedsittning av skatt pd
jordbruksdiesel for 2027

3.1 Tillfalligt utdkad jordbruksdieselnedséttning
under 2027

Promemorians forslag

Den tillfélligt utdkade nedséttningen av energiskatt och koldioxidskatt
pa diesel som anvdnds i arbetsmaskiner, skepp och vissa batar i
yrkesméssig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet ska
forléngas till att omfatta forbrukning som sker under 2027.

For forbrukning under 2027 ska nedsittning medges fran energiskatt
med skillnaden mellan den skattesats som géllde vid skattskyldighetens
intrdde och 260 kronor per kubikmeter forbrukat brénsle samt fran
koldioxidskatt med 100 procent av den skattesats som géllde vid
skattskyldighetens intrdde.

Skilen for forslaget
En forstirkt jordbruksdieselnedsdttning for forbrukning under 2027

Diesel och andra brénslen som anvénds i arbetsmaskiner och i skepp och
vissa bétar i yrkesmdssig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruks-
verksambhet kallas ofta forenklat for jordbruksdiesel. I 6 a kap. 2 a § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, nedan LSE, finns bestimmelser om
skattenedsdttning for sddan bréansleanvéndning.

Nedsittningen infordes i syfte att stirka jord- och skogsbrukets
internationella konkurrenskraft (prop. 2004/05:1 Forslag till statsbudget
for 2005, finansplan, skattefragor och tillaggsbudget m.m. avsnitt 8.4.2).
Skattenedsattningens storlek och utformning har varierat under aren.

Under 2022 infordes en tillfallig forstarkning av nedsittningen. Den
tillfalligt utékade nedséttningen motiverades ursprungligen av att priset pa
flera viktiga insatsvaror inom jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruks-
verksamheterna okat kraftigt, inte minst pd grund av kriget i Ukraina
(prop. 2021/22:270, bet. 2021/22:FiU50, rskr. 2021/22:471). Atgirden
motiverades ocksd av att uppritthalla och stirka svensk livsmedels-
produktion under den extraordindra situation som radde pd grund av
hindelserna i omvérlden. Den utdkade nedséttningen har darefter forlangts
vid flera tillfdllen till att gdlla for forbrukning som skett under 2023, 2024,
2025 och 2026. Den senaste forlingningen gjordes efter forslag i
budgetpropositionen for 2026 déir regeringen anfor att det &r fortsatt
angeldget att stirka Sveriges forsdrjningsberedskap och att ett sétt att bidra
till detta ar att forlinga den tillfalligt utdkade skattenedséttningen sa att
den dven géller forbrukning under 2026. Regeringen anfor dock samtidigt
att det dr viktigt att foreslagna éatgérder inte i storre utstrickning &n
motiverat riskerar att bromsa branschens omstillning till fossilfria
bréanslen och att det dérfor &r viktigt att en utdkning av nedséttningen
endast ar tillfallig samt att ett fortsatt stod till bl.a. jordbruket pa sikt



behover ses Over och erséttas med négot som inte gynnar specifikt fossil
bransleanvindning (prop. 2025/26:1, Forslag till statens budget 2026,
finansplan och skattefragor m.m. avsnitt 13.13).

I skrivelsen Riksrevisionens rapport om statens insatser for jordbrukets
klimatomstdllning anfor regeringen att det kan finnas anledning att i linje
med vad Riksrevisionen foreslar utreda mojligheten att ersdtta
skattenedsdttningen med alternativa stdd (skr. 2025/26:113, s. 12).
Regeringen har fortsatt foljt utvecklingen och avser att tillsdtta en
utredning som ska se Over vilka alternativa stdd pé utgiftssidan till bl.a.
jordbruket som kan vara aktuella.

En Oversyn av skattenedséttningen ar i linje med de skattepolitiska
riktlinjerna som presenterades i 2024 ars ekonomiska varproposition.
Enligt dessa riktlinjer bor skatteutgifter, dvs. stdd pé& budgetens
inkomstsida till f61jd av sérregler, regelbundet omprévas. 1 férsta hand bor
stod pa budgetens inkomstsida undvikas, och de bor atminstone provas pa
samma sédtt som vanliga utgifter i den arliga budgetprocessen (prop.
2023/24:100 avsnitt 5.5).

I avvaktan pa resultatet fran denna 6versyn bor emellertid den tillfalligt
utdkade skattenedséttningen av jordbruksdiesel forldngas till att gilla
forbrukning dven under 2027. En sédan forlangning mojliggdr att andra
alternativ 4n en skattenedséttning ska kunna inforas utan att det blir ett
glapp mellan nuvarande stdd och framtida stod. Darfor foreslds att en
tillfalligt utdkad skattenedsittning ska gélla dven for forbrukning under
2027.

Ny utformning av nedsdttningen for stabil skatteniva och 6kad flexibilitet

Nedsittningen av skatten pa brénsle som forbrukas i arbetsmaskiner och i
skepp och vissa batar i yrkesmissig jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamhet &r statliga stod som kan rymmas inom
tillimpningsomradet for kommissionens forordning (EU) nr 651/2014
genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget, forkortad GBER. For
att nedsattningen ska vara forenlig med GBER fér nedséttningen bl.a. inte
vara storre dn att stddmottagarna betalar minst den minimiskatteniva som
foreskrivs i bilaga I till radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003
om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet, kallat energiskattedirektivet. Minimi-
skattenivan for jordbruksdiesel dr 21 euro per 1 000 liter.

For medlemsstater som inte har antagit euron jimfors den nationella
skattenivin med minimiskattenivan utifrdn den viaxelkurs for euro i
nationell valuta som géller den forsta arbetsdagen i oktober aret innan. Da
den véxelkurs som ska tillimpas for 2027 dnnu inte dr kdnd bor en
beddmning av om skatten efter nedsittningen riskerar att understiga
minimiskattenivin goras med sdkerhetsmarginal for véxelkursens
utveckling.

Till skillnad fran de flesta nedséttningarna av energiskatten pa
elektricitet (se t.ex. 11 kap. 9 § forsta stycket 7 och andra stycket LSE) dr
nedséttningen av skatten pa jordbruksdiesel inte dynamisk utan statisk.
Nedsittningsbeloppen i 6 a kap. 2 a § LSE ér alltsé bestdmda i kronor. En
statisk nedsdttning innebdr att den resulterande skattebelastningen for den



som har rétt till nedséttning av skatten for jordbruksdiesel blir beroende av
dels skattesatserna som giller for den forbrukade dieseln, dels
nedséttningsbeloppen.

For att skatten pa jordbruksdieseln inte ska riskera att understiga
energiskattedirektivets ~minimiskattenivdA har nedséttningsbeloppet
anpassats ndr skattesatsen pa diesel @ndrats. Anpassningen har inneburit
att den skattenivd som belastat brinslet efter nedséttning for viss
forbrukning har blivit hdgre under vissa perioder (se t.ex. prop.
2024/25:1). Det nuvarande omvarldsldget med konflikten i Mellanostern
har 6kat osékerheten pé de globala energimarknaderna, vilket medfor att
priserna pd bla. olja Okar snabbt. For att motverka stigande
drivmedelspriser har riksdagen, efter forslag fran regeringen, under 2026
tillfalligt sédnkt skatten p& bensin och diesel. Anpassningen av
nedséttningsbeloppet har darfor gjorts dven under 2026 (se prop.
2025/26:236). Motsvarande justeringar av nedsittningsbeloppen foreslas
dven i promemorian Ytterligare tillfalligt sénkt skatt pa bensin och diesel
(dnr Fi2026/01131) i vilken skatten pa bensin och diesel foreslas sénkas
under energiskattedirektivets minimiskatteniva i fem manader under 2026.

Ett annat sdtt att undvika risken att understiga energiskattedirektivets
minimiskatteniva &n genom att anpassa nedséttningsbeloppen kan vara att
knyta nedsdttningen till den skattebelastning som ska kvarstd efter
skattenedsittning. Befrielse frén energiskatten och koldioxidskatten kan
dd ges med skillnaden mellan den skattesats som géllde nér
skattskyldigheten intridde for brénslet och ett visst belopp som inte
riskerar att understiga minimiskattenivan. Det skulle vidare innebéra att
skattenivan for bl.a. diesel som anvénds i arbetsmaskiner i jordbruket kan
héllas konstant dven om skattesatsen for diesel skulle dndras under 2027.
Med en konstant skattenivd Over minimiskattenivdn behdver det vid
utformningen av lagbestimmelsen inte beaktas vilka skattesatser som kan
vara aktuella under respektive forbrukningsperiod och dirmed behover det
inte goras sddana justeringar som tidigare gjort att skattenivan efter
nedséttning har blivit hgre under vissa perioder.

Mot bakgrund av bl.a. omvérldsldget bedoms ett belopp pa 260 kronor
per kubikmeter forbrukat brénsle vara tillrickligt for att ta hojd for
osikerheten 1 viéxelkursens utveckling och ddrmed wundvika att
minimiskattenivdn underskrids. Ett sddant forslag bedoms dédrmed vara
forenligt med EU-rdtten. Diarfor foreslas att den niva som skatte-
belastningen ska uppga till efter skattenedsittningen ska vara 260 kronor
per kubikmeter forbrukat brénsle for 2027. Beloppet giller omérkt bréinsle
oberoende av miljoklass.

Nedsittning av koldioxidskatten géller dven for anvindning av mérkt
brénsle som anvinds i vissa skepp och bétar i jordbruks-, skogsbruks, eller
vattenbruksverksamhet. For sadan forbrukning av mérkt brénsle under den
aktuella perioden ska nedsdttning pa motsvarande sdtt som for omérkt
brénsle medges fran koldioxidskatt med 100 procent av den skattesats som
géllde nér skattskyldigheten intrddde for brénslet.

Risken att understiga minimiskattenivin bedéms enbart foreligga sa
lange som jordbruksdieselnedséttningen ér tillfalligt utokad, vilket &r till
och med den 31 december 2027. Dérefter atergdr nedséttningen till
ordinarie nedsittningsniva.
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Eftersom avdragsritten enligt 7 kap. 3 a § LSE oftast uppstar fore
nedséttningsritten enligt 6 a kap. 2 a § och for att det inte ska uppsté en
konkurrens mellan nedséttningsmdjligheterna foreslas att det av
bestdmmelsen ska framga att jordbruksdieselnedséttning inte ska beviljas
om det finns forutsdttningar for avdrag enligt 7 kap. 3a§. For att
nedséttningen av skatten pa jordbruksdiesel ska vara forenlig med GBER
far nedsittningen heller aldrig vara stérre &n att minimiskattenivan

uppfylls.

Lagforslag

Forslaget innebdr dndringar dels 1 6 a kap. 2 a § lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, dels &ndringar i punkt 1 i ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelserna till lagen (2025:1359) om é&ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

3.2 Kompletterande nedséttning av skatt pd
jordbruksdiesel som forbrukats andra halvaret
2026

Promemorians forslag

For forbrukning av jordbruksdiesel som sker under perioden 1 juli—
31 december 2026 ska nedsittning medges fran energiskatt med
skillnaden mellan den skattesats som géllde vid skattskyldighetens
intrdde och 258 kronor per kubikmeter forbrukat brénsle samt fran
koldioxidskatt med 100 procent av den skattesats som gillde vid
skattskyldighetens intrade.

Skilen for forslaget

Nedsittningen av koldioxidskatt och energiskatt pa jordbruksdiesel har de
senaste dren tillfalligt utdkats och &r for ndrvarande bestimd sa att
nettoskatten pa jordbruksdiesel ligger ndra den minimiskattenivd som
géller for brinsle som anvénds i bl.a. jordbruket.

Som beskrivits i avsnitt 3.1 behdver nedséttningsbeloppen for
jordbruksdiesel justeras nér skattesatserna for diesel sinks for att den
slutliga skattebelastningen for jordbruksdiesel inte ska understiga
minimiskattenivan for sddant brénsle. Anpassningen har inneburit att den
skatteniva som belastat brénslet efter nedsattning for viss forbrukning har
blivit hogre under vissa perioder (se t.ex. prop. 2024/25:1 och prop.
2025/26:236).

I promemorian Ytterligare tillfalligt sinkt skatt pa bensin och diesel (dnr
Fi2026/01131) foreslas att skatten pa bensin och diesel tillfalligt ska
sdnkas under energiskattedirektivets minimiskattenivd i fem manader
under 2026. Aven nedsittningsnivderna for jordbruksdiesel foreslas
foljdjusteras. Foljdjusteringen av nedséttningsbeloppen medfor att
nettokostnaden for skatten pé jordbruksdiesel Okar i vissa situationer
sdsom nér en forbrukare kopt brianslet med hogre skatt dn vad som géller



vid forbrukningstillfdllet och dérefter forbrukas nér nedsattningsbeloppet
har justerats ned pa grund av att skattesatsen har sénkts.

Att skattebelastningen for jordbruksdiesel 6kar i dessa situationer &r inte
onskvért. Ambitionen bor vara att nettobeskattningen for diesel som
forbrukats i jordbrukssektorerna under perioden 1 juli-31 december 2026,
ska bli 258 kronor per kubikmeter, oavsett vilken skattesats som gillde vid
inkdpet. Under sddana forutséttningar blir problematiken som orsakas av
forslagen i nimnda promemoria frédmst en fraga om likviditet for berdrda
aktorer i sektorerna, dvs. de kommer att behdva vinta lingre pa den
kompletta skattenedsittningen i de aktuella situationerna. A andra sidan
kommer likviditeten pa motsvarande sétt dven att paverkas positivt i friga
om brinsle som kops in efter den 1 juli eftersom skatten vid inkdpet i den
promemorian foreslds vara ldgre 4n i dag.

Forbrukare av jordbruksdiesel kan ansdka om nedséttning av skatten pa
forbrukad jordbruksdiesel genom kvartalsvis dterbetalning av skatten eller
genom att yrka avdrag i en punktskattedeklaration.

En foréndring av utformningen av nedsdttningen sé att den inte utgér
frén fasta nedséttningsbelopp utan i stéllet fran vilken skatt som ska
kvarstd efter nedséttning tar tid att genomféra. Det innebdr att vissa
forbrukare av jordbruksdiesel kan ha sokt och fatt nedséttning enligt de
regler som foreslds i promemorian Ytterligare tillfalligt sdnkt skatt pa
bensin och diesel innan nya regler kan tréda i kraft.

For de forbrukare som soker aterbetalning for forbrukning under juli—
september 2026 innan dndrade regler trdder i kraft innebér en &ndring att
de behdver begidra omprovning for att fa en kompletterande
skattenedsdttning. Detsamma géller for de som innan lagéndringen trider
i kraft yrkat avdrag for forbrukning under andra halvaret.

For de forbrukare av jordbruksdiesel vilka ska soka om aterbetalning for
forbrukning under oktober—december 2026 kommer nya regler ha trétt i
kraft innan de ansoker vilket innebér att det blir mgjligt att ansdka om hela
skattenedsittningen vid ett och samma tillfille.

Trots det ovanndmnda behovet av omprovningar sia kan den
administrativa bordan av en forindring héllas begriansad om den avser
andra halvéret 2026 och innebdr en mojlighet till en nedsdttning till den
lagsta nettoskatt som enligt redan beslutade regler skulle kunna uppnés
under perioden. Det skulle dven innebdra att ingen aktdr far hogre
beskattning under samma period &n enligt nu géllande regler eller enligt
forslagen i promemorian Ytterligare tillfalligt sénkt skatt pa bensin och
diesel. Den ldgsta nettoskatten for omérkt brénsle under perioden é&r
258 kronor per kubikmeter.

Dérfor foreslés att for forbrukning av jordbruksdiesel under perioden
1 juli-31 december 2026 ska en utdokad skattenedséttning medges. Sddan
nedsittning ska medges fran energiskatt med skillnaden mellan den
skattesats som géllde vid skattskyldighetens intrdde och 258 kronor per
kubikmeter forbrukat brinsle samt frén koldioxidskatt med 100 procent av
den skattesats som géllde vid skattskyldighetens intrdde. Beloppet géller
omirkt bransle oberoende av miljoklass.

Nedsittning av koldioxidskatten géller &ven for anvindning av markt
brénsle som anvénds i vissa skepp och béatar i jordbruks-, skogsbruks, eller
vattenbruksverksamhet. For sddan férbrukning av mérkt brénsle under den
aktuella perioden ska nedséttning pd motsvarande sitt som for omérkt
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brénsle medges fran koldioxidskatt med 100 procent av den skattesats som
géllde vid skattskyldighetens intrédde.

33 Ikrafttradande- och 6vergéngsbestimmelser

Promemorians forslag

Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2027 och gilla till och
med den 31 december 2027.

Den kompletterande nedséittningen ska dock tilldimpas for tid fran och
med den 1 juli 2026 och gélla for férbrukning av jordbruksdiesel som
sker under perioden 1 juli-31 december 2026.

Aldre bestimmelser giller fortfarande for forbrukning som skett fore
den 1 juli 2026.

Skilen for forslaget

Den foreslagna tillfalliga forlingningen av den utdkade skattenedsétt-
ningen pa jordbruksdiesel avses gilla forbrukning under 2027 varfor
dndringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2027 och gélla till och med
den 31 december 2027. Atergingen till den ordinarie nedséttningen av
jordbruksdiesel foreslas dirmed ske den 1 januari 2028.

Det ar angeldget att bestimmelserna som ror forbrukning under 2026
kan trdda i kraft s& tidigt som mojligt for att begrinsa den tid som
forbrukare av jordbruksdiesel behdver véinta pd den kompletterande
nedsdttningen. Lagindringen bedoms dock inte kunna tréda i kraft tidigare
an den 1 januari 2027.

Vidare foreslds att dldre bestimmelser ska gélla for forbrukning som
sker fore ikrafttradandet.

4 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagens effekter i den omfattning som
beddms std i proportion till det aktuella lagstiftningsdrendet och med
utgdngspunkt i relevanta delar av 7 § forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar. Redogdrelser enligt kraven i 6 § samma
forordning aterfinns i avsnitt 3 i den omfattning som bedéms ldmpligt.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna gors i ikrafttrddandeérets priser och volymer
och utgér vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte dndras
till f6ljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om oforéndrat
beteende ger en god uppskattning av atgédrdernas effekt pa kort sikt. For
att analysera andra konsekvenser dn de offentligfinansiella effekterna, kan
ett mer dynamiskt synsdtt behdva anvindas, déir skattebaser tillats
paverkas av regeldndringen.



Konsekvenserna av forslaget om kompletterande nedséttningen jamfors
mot beslutad politik och det remitterade forslaget i promemorian
Ytterligare tillfalligt sdnkt skatt pa bensin och diesel (dnr Fi2026/01131).

Forslagets konsekvenser bedoms inte vara av sddan omfattning att en
storre utvdrdering dr nodvéndig. Efter ikrafttridandet kan forslaget
utvdrderas genom en uppfoljning av Regeringskansliet tillsammans med
exempelvis relevanta myndigheter eller branschorganisationer for att
verifiera att syftet uppnatts och for att oforutsedda konsekvenser av
forslaget ska kunna uppdagas.

4.1 Oftentligfinansiella effekter

Forslaget om utokad nedséttning av skatten pa jordbruksdiesel som
forbrukas under 2027 berdknas minska skatteintdkterna med 0,63
miljarder kronor under 2027. Forslaget om kompletterande nedséttning
under andra halvaret 2026 beridknas minska skatteintikterna med 0,09
miljarder kronor netto under andra halvaret 2026.

Den offentligfinansiella effekten av forslaget presenteras i tabell 2.1.

Tabell 4.1 Férslag om ut6kad nedséttning av skatt pa jordbruksdiesel
under 2027 och kompletterande nedséttning av skatt pa
jordbruksdiesel under andra halvaret 2026

Miljarder kronor

Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig
20217 20217 2028 2029 effekt

Offentligfinansiell -0,79 -0,63 - - -0,01
effekt for forslag om

utokad nedsattning

2027

! Forslaget om kompletterande nedsattning har en offentligfinansiell bruttoeffekt pa -0,12 och en nettoeffekt
pé -0,09 miljarder kronor under andra halvaret 2026.

Kalla: Egna berékningar.

Anm.: Berakningarna gors i ikrafttradande &rets priser och volymer.

Forslagen innebér en okad skatteutgift under 2026 och 2027 avseende
diesel som drivmedel till arbetsmaskiner och fartyg inom jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksnéiringarna.

Berdkningarna av den offentligfinansiella effekten for den
kompletterande nedséttningen under andra halvéaret 2026 utgéar fran
antagandet att skatten som belastar jordbruksdiesel alltid 4r den skattesats
som géller nér jordbruksdieseln forbrukas och att forbrukningen ar jamnt
fordelad over éret. Det skulle dock kunna finnas fall da detta antagande
inte géller. Inhandlas jordbruksdieseln exempelvis i andra kvartalet 2026
men forbrukas under tredje kvartalet 2026, beridttigar detta till en
kompletterande nedséttning som inte ingdr i berdkningen av den
offentligfinansiella effekten givet antagandet om att skatten som belastar
jordbruksdiesel alltid dr den skattesats som géller nér jordbruksdieseln
forbrukas. Detta skulle betyda att den i tabell 2.1 redovisade sammanlagda
offentligfinansiella effekten av forslaget dr nagot underskattad. Det &r dven
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mojligt att en del forbrukare av jordbruksdiesel som uppfyller villkoren till
kompletterande nedséttning inte begidr omprovning, nagot som skulle ha
en minskande effekt pa den offentligfinansiella effekten.

Antagandet om skattskyldighetens intrdde och forbrukningen av
jordbruksdieseln diskuteras narmare under avsnitt 4.2.

4.2 Effekter for foretagen

Tillfilligt utokad jordbruksdieselnedsiattning under 2027

Uppskattningsvis omfattas i dag ca 24 000 foretag inom jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksnéringarna av nedséttningen. Fradmst mindre
foretag bedoms omfattas av nedsittningen.

Forslaget om den tillfalligt utokade skattenedséttningen under 2027
bedoms stirka svenska foretag inom berdrda niringar och véntas bidra till
malet for livsmedelsstrategin 2.0 om en &kad svensk livsmedels-
produktion. Forslaget innebér att skatten pa diesel som anvénds for
berérda dndamal efter nedséttning blir 260 kronor per kubikmeter under
2027.

Nedsittningen av skatten pa diesel utformas enligt forslaget sa att
skattenivan for anvéndare av jordbruksdiesel kan héllas konstant under
2027. Den foreslagna utformningen innebédr att den anpassning av
nedsittningsbeloppen som tidigare behovts i vissa situationer och som
resulterat i en hogre skatt efter nedsdttning for jordbruksdiesel gér att
undvika. Forslaget bedoms darmed kunna skapa en storre forutsdgbarhet
och diarmed underlitta foretagens planering. I tabell 2.2 nedan illustreras
hur mycket lagre skatten blir under 2027 till f61jd av forslaget med tre olika
typexempel som bedoms motsvara ungefar den 6vre kvartilen, medianen
samt den undre kvartilen av forbrukad volym per éar. I berékningarna
bortses fran eventuella effekter via bolagsskatten.

Tabell 4.2 Besparing for olika typféretag till foljd av forslag om utdkad
nedséttning av skatt pa jordbruksdiesel under 2027

Besparing i kronor

Forbrukad volym per ar, f\rlig ytterligare

(m3) besparing, (kr)

Typféretag 1 (6vre kvartil) 18 33408
Typféretag 2 (median) 6 11136
Typfoéretag 3 (undre kvartil) 2 3712

Kalla: Egna berdkningar.

Forslaget kan innebéra en lagre skatt d&ven for sma foretag och det bedoms
inte nddvéandigt att ta speciella hdnsyn till sma foretag.



Kompletterande nedsittning av skatt pa jordbruksdiesel
som forbrukats andra halvaret 2026

Forslaget om kompletterande nedséttning av skatt pa jordbruksdiesel som
forbrukats andra halvaret 2026 innebér att anvéndare av jordbruksdiesel
som forbrukar diesel under andra halvaret 2026 och har en hogre
skattebelastning dn 258 kronor per kubikmeter kommer att kunna fi en
minskad skattebelastning jamfort med om forslaget inte genomfors.

Tabell 4.3 illustrerar genom nagra typexempel hur forslaget, genom den
kompletterande nedséttningen under andra halvaret 2026, paverkar
skattenivan for jordbruksdiesel beroende pa skattskyldighetens intrdde och
nér bréanslet forbrukas.

Tabell 4.3  Typexempel pa skattenivaer till foljd av férslag om
kompletterande nedsattning av skatt pa jordbruksdiesel som
férbrukats under andra halvaret 2026

Skattskyldig- Forbrukning Skatteniva efter  Skatteniva efter  Forandrad skatt
hetens intrade kompletterande nedsattning till foljd av
nedsattning till enligt remitterat forslaget (kr/m3)

foljd av PM' (kr/m3)

forslaget,

(kr /m3)
1 maj—30 juni 1 juli-30 sep 258 2 658 -2 400
1juli-30sep 1 juli=30 nov 258 258 0
1 okt—30 nov 1 okt—31 dec 258 577 -319
1dec-31dec 1 dec—31dec 258 2977 -2719

Kalla: Egna berékningar.

ISkattenivaer enligt forslaget i promemorian Ytterligare tillfalligt sankt skatt pa bensin och diesel (dnr
Fi2026/01131).

Som illustreras i tabell 4.3 beror den skattenivd som efter nedsittning
belastar forbrukare av jordbruksdiesel bade pa skattskyldighetens intrdde
och pé nér brinslet forbrukas. Jamfort med de skattenivier som foreslés i
promemorian Ytterligare sénkt skatt pd bensin och diesel (dnr Fi2026/
01131) minskar skattebelastningen i tre av de typfall som presenteras i
tabell 4.3 till f6ljd av forslaget om kompletterande aterbetalning under
andra halvaret 2026. Detta sker exempelvis om dieseln inhandlas under
perioden 1 maj—30juni, men forbrukas under perioden 1 juli—
30 september. Forslaget om kompletterande nedsittning under andra
halvaret 2026 innebdr da att brinslet i detta typfall kommer att fa en
minskad skattebelastning med 2 400 kronor per kubikmeter diesel jaimfort
med forslaget i den remitterade promemorian.

Hur stor den samlade skatteldttnaden blir i praktiken for berdrda
verksamheter ar osdker och beror, som beskrivits ovan, dels pa
skattskyldighetens intrdde, dels pa ndr dieseln forbrukas. Utifrén det
antagande som gors i berdkningen av den offentligfinansiella effekten, att
skatten som belastar jordbruksdiesel alltid 4r den skattesats som géller nér
jordbruksdieseln forbrukas och att forbrukningen ér jadmnt fordelad over
aret, skulle forslaget innebdra en minskad skattebelastning f{or
dieselanvéndningen for anvéndare av jordbruksdiesel med omkring
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120 miljoner kronor under 2026. Denna uppskattning dr dock osdker
eftersom antagandena som gors kring tidpunkten for skattskyldighetens
intrdde och nér i tiden brénslet forbrukas paverkar hur stor den minskade
skattebelastningen uppskattas bli. Ett annat antagande om att
forbrukningen kan ske under en négot langre period skulle innebéra att
skattebelastningen minskar i stérre omfattning till drygt 230 miljoner
kronor. Rimligheten i1 dessa antaganden 4r svér att bedoma och
omfattningen i vilken skattebelastningen minskar skulle kunna vara bade
mindre och storre.

Aterbetalning av skatt pa jordbruksdiesel limnas till den som forbrukat
brénslet i yrkesmassig jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksam-
het och medges nir den sammanlagda erséttningen uppgar till minst
400 kronor per kalenderkvartal. Utifrdn det nedsittningsbelopp som
foreslas gilla under perioden 1 juli-31 december 2026 i promemorian
Ytterligare tillfalligt sankt skatt pa bensin och diesel (dnr Fi2026/01131)
motsvarar det ca 407 liter per kvartal under de tva sista kvartalen 2026. Da
forslaget om kompletterande nedséttning under andra halvaret 2026
innebér att vissa anvindare av jordbruksdiesel som under 2026 haft en
hogre skattebelastning dn 258 kronor per kubikmeter kommer kunna fa ett
hogre nedséttningsbelopp, sd kommer den forbrukning som kréavs for att
komma upp till beloppsgrinsen i dessa fall minska. Denna fordndring
bedoms leda till att nagot fler anvindare kommer upp till beloppsgrinsen
och kan ta del av dterbetalningen av skatten pa jordbruksdiesel.

Forslaget om kompletterande nedsittningen bedoms oka den
administrativa bordan nagot for de foretag som séker omprovning.

4.3 Effekter for statliga myndigheter och de
allménna forvaltningsdomstolarna

Skatteverket kommer att behdva dndra informationsmaterial, anpassa it-
system och deklarationer till f61jd av forslaget. Skatteverket kommer att
behova édndra intern och extern kommunikation och vissa riktade
informationsinsatser kan behovas. Dartill kan skatteupplysningen behéva
svara pa frdgor om regelfordndringarna. Forslaget om kompletterande
nedséttning kommer innebéra att Skatteverket behover handldgga ett dkat
antal omprovningar for de som redan har begirt nedsittning for den
aktuella perioden. Utgangspunkten &r att eventuella tillkommande
kostnader kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte medfora nagon Okning av antalet mal i de
allminna forvaltningsdomstolarna. Utgangspunkten &r att eventuella
kostnadsokningar kan hanteras inom Sveriges Domstolars befintliga
ekonomiska ramar.

4.4 Effekter for miljon

En tillfalligt utdkad nedsdttning av skatten pa jordbruksdiesel under 2027
kan ha effekter pd miljon som ser olika ut bla. beroende pa
anvéndningsomrade.



Inom skogsbruket kan tillfalligt ldgre drivmedelskostnader pa
marginalen leda till tidigarelagd eller nagot 6kad avverkning vilket kan ha
en negativ paverkan pa bade den biologiska méngfalden och klimatet.

Inom jordbruket beddoms forslaget bidra till att bibehélla kon-
kurrenskraften for svenskt jordbruk och minskar ddrmed risken att klimat-
och miljopaverkan okar i andra lénder till f6ljd av svensk
livsmedelsimport. Svensk livsmedelsproduktion &r vid en internationell
jamforelse relativt klimatvénlig och jamfort med andra lander finns &ven
andra mervirden med svensk livsmedelsproduktion. Nagra exempel pé det
ar en lag anvéndning av antibiotika, stringare krav for véixtskyddsmedel
an i manga andra ldnder och betande djur som bidrar till biologisk
mangfald.

Dieselanvindningen i berdrda arbetsmaskiner, skepp och vissa batar ar
pa kort sikt svar att substituera. Alternativ i form av biobranslen sdsom
HVO finns men é&r relativt sett dyrare &dven utan den utdkade
nedséttningen. Arbetsmaskiner drivs i dag i stor utstrackning av fossila
drivmedel och det finns pa kort sikt férre eldrivna alternativ &n for latta
fordon, dér elektrifieringen har fatt stérre genomslag. Det medfor att
dieselanvéndningen i de berdrda sektorerna varit stabil dver tid och att
aktorerna pé kort sikt &r relativt prisokénsliga.

Att aktdrerna &dr prisokénsliga innebér att de anvinder diesel i stor
utstrackning trots prisfordndringar. Effekten av det ldgre pris pa diesel som
den foreslagna atgérden innebér beddms dérfor endast leda till en mindre
tempordr 6kning av forbrukningen under 2027, motsvarande ca 2 procent
av dieselanvéndning i de berdrda sektorerna. Forslaget om utdkad
nedséttning av skatt pa jordbruksdiesel under 2027 uppskattas ddrmed leda
till att de territoriella utslappen av fossil koldioxid 6kar med knappt 20 000
ton 2027 till 61jd av 6kad anvéndning av jordbruksdiesel. Det motsvarar
0,1 procent av 2024 ars totala utsldpp av vixthusgaser fran inrikes
transporter och arbetsmaskiner.

Forslaget innebdr att den skatt som belastar jordbruksdiesel kommer att
vara densamma for diesel oavsett miljoklass. Detta skulle kunna leda till
en viss Overgang frén anvindning av diesel i miljoklass 1 till diesel i
miljoklass 3. Da diesel i miljoklass 3 har ett ndgot hogre fossilt kolinnehall
an diesel i miljoklass 1, bade i relation till volym och energiinnehall, skulle
en Overgang till diesel i miljoklass 3 innebdra hogre véxthusgasutslépp.
Det &r svart att bedoma i vilken utstrackning som dieselanvidndningen
kommer att skifta fran diesel i miljoklass 1 till diesel i miljoklass 3 till foljd
av att nuvarande skatteskillnad upphor for jordbruksdiesel. Under 2025
har anvéndningen av miljoklass 3 diesel i Sverige varit relativt liten.

En fullstindig Overgang fran diesel 1 miljoklass 1 till diesel av
miljoklass 3 for all jordbruksdiesel skulle dock kunna innebidra att
koldioxidutsldppen skulle 6ka med omkring 30 000 ton 2027. I vilken
utstrackning en overgdng kan komma att ske dr mycket osékert. Om och
hur snabb och omfattande dvergéngen till miljoklass 3 diesel blir beror
bl.a. pa tillgdngen pa denna diesel, avtalsvillkor och hur drivmedels-
leverantdrer kommer att vélja att prissétta diesel av olika miljoklasser. Att
forslaget &r tillfalligt kan tala for att den eventuella Overgangen blir
begrinsad. Det skulle ocksd kunna uppstd en betydande Overgéng till
miljoklass 3 diesel for de berdérda branscherna.
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Anviandning av diesel i miljoklass 3 ger dven upphov till stdrre utslapp
av andra luftféroreningar sasom partiklar och kvéveoxider. Da de aktuella
arbetsmaskinerna i mycket liten omfattning anvinds i tdtbebyggda
omraden beddms inte en eventuell dvergang till miljoklass 3 diesel leda
till problem med luftkvalitet och negativa hilsoeffekter.

Sammantaget bedoms darfor forslagen kunna innebdra Okade
koldioxidutslépp fran ca 20 000 till maximalt 50 000 ton f6r 2027, framfor
allt beroende pa den eventuella 6vergangen till diesel i miljoklass 3. Det
motsvarar 0,1-0,2 procent av 2024 &rs totala utslépp av véixthusgaser frén
inrikes transporter och arbetsmaskiner. Aven utslippen 2026 kan komma
att bli storre om det sker en vergéng till diesel i miljoklass 3 under andra
halvaret 2026. Utover en eventuell overgang till diesel i miljoklass 3
bedoms forslaget om kompletterande nedséttning ha marginell péverkan
pa utsldppen.

Sammantaget kan forslagen dérfor medfora nagot simre majligheter for
Sverige att na det nationella etappmadlet inom den s.k. icke-handlande
sektorn till 2030 samt Sveriges &atagande under ansvarsfordelnings-
forordningen (ESR) mot EU till 2030.

4.5 Ovriga effekter

Fler mén 4n kvinnor &r sysselsatta inom jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksnéringarna och min bedoms séledes paverkas mer av forslaget.
I den mén forslaget medfor lagre priser, kan hushallens kostnader
paverkas. Effekten pa hushallens kostnader bedéoms dock begrdnsad och
forvantas déarfor inte paverka fordelning eller den ekonomiska
jamstalldheten i nagon storre utstrackning. Darutdver kan sysselsdttningen
i branschen paverkas. Denna effekt bedoms dock som liten. Forslagets
temporéra karaktdr sammantaget med det forhallande att sysselsatta inom
jordbruket inte anses ha en svag stillning pa arbetsmarknaden, innebér att
forslaget inte bedoms ha ndgon paverkan pa sysselsittningen i ekonomin
som helhet.

Forslaget bedoms inte medfora ndgra konsekvenser for enskilda eller
kommuner och regioner.

Forslaget bedoms inte ndmnvirt paverka inflationen.

5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

6 a kap.

2 a § For drift av skepp och batar utan medgivande enligt 2 kap. 9 § samt andra
motordrivna fordon &n personbilar, lastbilar och bussar medges befrielse fran
energiskatt och koldioxidskatt for bransle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b,
om det forbrukas i yrkesméssig



1. jordbruks- eller skogsbruksverksamhet, eller

2. vattenbruksverksamhet.

For sddan forbrukning ska befrielse medges

1. fran energiskatt med skillnaden mellan den skattesats som gdllde vid
skattskyldighetens intrdde och 260 kronor per kubikmeter, och

2. fran koldioxidskatt med 100 procent av den skattesats som gdllde vid
skattskyldighetens intrdde.

Nir det géller skepp och bétar for vilka fiskelicens som inte dr begréinsad till
fiske enbart i enskilt vatten meddelats enligt fiskelagen (1993:787) medges
skattebefrielse enligt andra stycket 2 ocksa for briansle som avses i 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 a.

Befrielse med stod av denna paragraf medges endast om avdragsritt inte foljer
av 7 kap. 3 ay.

Paragrafen innehdller bestimmelser om befrielse fran energiskatt och
koldioxidskatt pd bl.a. omérkt diesel som forbrukas i yrkesmaissig
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet.

Andringen i forsta stycket innebir att befrielse medges frin bade
energiskatt och koldioxidskatt samt att regleringen av storleken pa
befrielsen fran koldioxidskatten flyttas ner till andra stycket.

Andringen i andra stycket innebir att befrielse fran energiskatt medges
med skillnaden mellan den skattesats som géllde vid skattskyldighetens
intrdde och 260 kronor per kubikmeter forbrukat brinsle fran den 1 januari
2027 samt fran koldioxidskatt med 100 procent av den skattesats som
géllde vid skattskyldighetens intrade.

Andringen i tredje stycket #r en f6ljd av att regleringen av storleken pa
befrielsen fran koldioxidskatt flyttats ner till andra stycket fran forsta
stycket och innebér att hanvisning sker till regleringen av den nya nivan
for skattebefrielsen.

1 fidirde stycket, som &r nytt, infors en begransning som innebér att det
inte finnas rétt till nedséttning enligt denna bestimmelse vid
bransleforbrukning for de hédr aktuella &ndamélen nir brénslet har
skattebefriats eller kan skattebefrias efter avdrag enligt 7 kap. 3a § pa
grund av sin sammanséttning.

Overvigandena finns i avsnitt 3.1.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2027.

2. Bestdmmelsen i 6 a kap. 2 a § i den nya lydelsen ska dock tillimpas for tid
frdn och med den 1 juli 2026.

3. For sddan forbrukning som sker under perioden 1 juli-31 december 2026 ska
befrielse fran energiskatt enligt 6 a kap. 2 a § andra stycket 1 i stéllet medges med
skillnaden mellan den skattesats som géllde vid skattskyldighetens intrdde och
258 kronor per kubikmeter.

4. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forbrukning som skett fore den
1 juli 2026.

Av punkt 1 framgér att lagen trader i kraft den 1 januari 2027.

AV punkt 2 framgar att bestimmelsen i 6 a kap. 2 a § i den nya lydelsen
ska tillampas for tid fran och med den 1 juli 2026, vilket innebér en
retroaktiv tillimpning under perioden 1 juli-31 december 2026.
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I punkt 3 regleras storleken péd energiskattenedséttningen for sadan
forbrukning som sker under perioden 1 juli-31 december 2026.
Tillsammans med koldioxidskattenedséttning enligt 6 a kap. 2 a § andra
stycket 2, innebdr energiskattenedsdttningen att den totala skatte-
belastningen for omérkt brénsle blir 258 kronor per kubikmeter.

Punkt 4 innebdr att dldre bestimmelser fortfarande géller for for-
brukning av jordbruksdiesel som skett fore den 1 juli 2026.

Overviigandena finns i avsnitt 3.3.

5.2 Forslaget till lag om éndring i1 lagen
(2025:1359) om dndring 1 lagen (1994:1776)
om skatt pd energi

6 a kap.

2 a § For drift av skepp och bétar utan medgivande enligt 2 kap. 9 § samt andra
motordrivna fordon dn personbilar, lastbilar och bussar medges befrielse fran
koldioxidskatt med 1 930 kronor per kubikmeter brénsle som avses i 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 b, om det forbrukas i yrkesméssig

1. jordbruks- eller skogsbruksverksambhet, eller

2. vattenbruksverksambhet.

Nér det giller skepp och bétar for vilka fiskelicens som inte &r begrénsad till
fiske enbart i enskilt vatten meddelats enligt fiskelagen (1993:787) medges
skattebefrielse enligt forsta stycket ocksa for bransle som avses i 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 a.

Befrielse med stod av denna paragraf medges endast om avdragsridtt inte foljer
av 7 kap. 3 ay.

Paragrafen innehéller bestimmelser om befrielse fran energiskatt och
koldioxidskatt pa bl.a. omirkt diesel som forbrukas i yrkesmaissig
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet.

Tredje stycket, som &r nytt, innebdr att samma begrinsningsregel som
inforts i reglerna om en forstirkt jordbruksdieselnedséttning for forbruk-
ning under 2027 fors 6ver till den ordinarie nedséttningsregeln. Se vidare
forfattningskommentaren till 6 a kap. 2 a § fjarde stycket i avsnitt 5.1.

Overvigandena finns i avsnitt 3.1.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2028.

Andringen i punkt I i ikrafttridande- och &vergéngsbestimmelserna

innebdr att lagen (2025:1359) om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa

energi ska tridda i kraft den 1 januari 2028 i stéllet for den 1 januari 2027.
Overvigandena finns i avsnitt 3.3.
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