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SAMMANFATTNING

I huvudsak har Konjunkturinstitutet inget att inviinda mot utredningens forslag till datum-
stopp 2030 inom elcertifikatsystemet. Elcertifikatsystemet bor successivt fasas ut nir forny-
bara energislag kan bira sina egna kostnader. En stoppregel som trider i kraft 2030 signalerar
utfasning, med god tid for aktorer att anpassa sig. Emellertid finns en del otydligheter i ut-
redningen. Konjunkturinstitutet ser det dirfér som motverat att kort ange varfor vi instam-
mer med utredningen, samt att peka pa nagra aspekter vilka hade behévt framga tydligare i

rapportemn.

FORSLAGET TILL SVENSK STOPPREGEL AR RIMLIGT

Enligt tidigare beslut ska Sverige utforma en svensk motsvarighet till den norska stoppregeln
for elcertifikatsystemet. Med anledning dirav ar det primara uppdraget inom kontrollstation
2019 for elcertifikatsystemet att (s 8) “analysera och ge forsiag pd utformningen av en si kallad stopp-
mekanism som ska bidra till maluppfyllelien och forutidgbarhet tif] marknadsaktirerna fire och effer det nya
malarer 2030.” (Konjunkturinstitutets understrykning)

Utredningen féreslar ett datumstopp 2030. Det innebir att enbart anliggningar som driftsatts
fére utgangen av 2030 kan tilldelas elcertifikat. Konjunkturinstitutet anser att utredningen
presenterar ett forslag som bidrar bade till maluppfyllelse och foérutsigbarhet (se understryk-

ning ovan).

Redan 2016 foreslogs en liknande stoppmekanism (da i samband med malaret 2020).! Forde-
len med 2016-forslaget var att den svenska regeln da harmoniserade med den norska. Kon-
junkturinstitutet ser en risk for storningar pi den gemensamma certifikatmarknaden. Emel-
lertid bor detta primirt orsakas av Sveriges ensidiga beslut om forlingning av systemet, och

inte stoppregeln som sadan.

I'yttrande Dnr 2016-079.
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Vid

BALANS SKA INTE SAMMANBLANDAS MED JAMVIKT

1 uppdraget ingick att analysera, och sedermera foresla antingen en tidsfrist eller annan grins
for nir anliggningar maste vara driftsatta for att kunna godkinnas for dlldelning av elcertifi-
kat. I huvudsak innebar det att utredningen hade att vilja mellan tva alternativ:

1. En stoppmekanism med tidsfrist (datumstopp): inga ytterligare anlidggningar god-
kanns efter ett visst datum,

2. En volymrelaterad stoppmekanism (volymstopp): inga ytterligare anliggningar god-
kinns nir anliggningar motsvarande en viss arlig produktion av el har godkints.

Utredningen framhaller att en fordel med ett volymstopp 4r att det ”skulle bidra till balans i
systemet och till att hilla uppe priset pa elcertifikat under 2020-talet” (s 21). Balans definieras
(s 23) som “den situation dir den totala mangden utfirdade elcertifikat motsvarar den totala
kvotplikten, alltsi att milet nis utan Sverskott”. Konjunkturinstitutet anser inte att “balans™
bér vara en faktor som avgdr valet av stoppregel. Hir delar vi saledes utredningens bedom-
ning.

Emellertid menar Konjunkturinstitutet att utredningen inte tydligt lyckas att argumentera for
detta. Ett skil ir att utredningen for en omfattande diskussion av balans (obalans) som kan
forvixlas med “jamvikt”. Risken fér sammanblandning forstarks eftersom inte heller di-
stinktionen mellan tillgang” och “utbud” ir tydlig i rapporten. Elcertifikatsystemet som
marknadsbaserat stédsystem innebir att aktdrerna anpassar sig till dess att jamvikt rader —
och siledes behdvs inget ingripande i det avseendet. Detta 4r den stora fordelen med mark-
nadsbaserade 16sningar som utredningen hade beh6vt understryka tydligare.

STOPPREGELN SIGNALERAR EN NATURLIG UTFASNING

Utredningen bedémer att forslaget medfor ett stort 6verskott under hela systemets livslangd
som kan vara “mycket negativt for de producenter som tilldelas elcertifikat” dir det da
framst bedéms vara vissa idldre anliggningar som inte “langre kan drivas lénsamt™ (s 31).
Samtidigt anges att “utbyggnaden av vindkraft ir mycket snabb och att den sannolikt skulle
ske aven utan méjligheten till intikter frin elcertifikat™ (s 17). Och att ”(...)potentialen {6r
vindkraft ir manga ginger storre in malet inom elcertifikatsystemet och att det pa lang sikt
snarare ir frigor som berér tillstind som begrinsar utbyggnaden.” Med detta beaktat ir det
inte osannolikt att elcertifikatpriset gar mot noll och att det finns fler tillgingliga “6ver-
blivna” certifikat 4n vad som efterfrigas vid systemets avveckling. Konjunkturinstitutet me-
nar att detta nze ir skil for att ingripa i systemet. Istillet signalerar forslaget — med god fram-
forhillning - att systemet efter maliret 2030, som tanken ir, successivt fasas ut nir fornybara
energislag kan bira sina egna kostnader. Detta 4r nigot som hade behovt framga med storre
klarhet i rapporten.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Urban Hansson Brusewitz. Foredragande
har varit Anna Dahlgvist.
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