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Svar pa remiss av Energimyndighetens rapport Kontrolistation 2019
for elcertifikatssystemet (ER 2018:25)

Sammanfattning

Skogsindustrierna tackar for moéjligheten att svara pa remissen.

Vi avstyrker Energimyndighetens forslag, eftersom vi bedomer att det riskerar att ha en kraftig negativ
paverkan pa vara medlemmars mojlighet att bygga en stark bioekonomi och fortsétta sin framgéangsrika och
konsekventa utbyggnad av mer fornybar el.

Vi ser ett flertal brister med forslaget:

Energimyndigheten har inte korrekt tolkat sitt uppdrag.

Ett datumstopp 2030 skadar investerares tilltro till systemet.
Resonemanget bakom férslaget ar alltfor vindkraftsinriktat.

Den norska stoppregeln verkar ha begransat myndigheternas analysarbete.
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Mycket framhalls som krangligt med alternativa férslag, medan invindningar mot den foreslagna
stoppmekanismen avvisas relativt lattvindigt.
6. Forslaget riskerar att skapa mycket onddig administration i manga ar.

Vi rekommenderar att forslaget dras tillbaka och omarbetas.

Skogsindustrierna / Box 55525 / 102 04 Stockholm / tel 08-762 72 60 / www .skogsindustrierna.se


http://www.skogsindustrierna.se/
mailto:anna.m.carlsson@regeringskansliet.se
mailto:anna.holmberg@skogsindustrierna.se

_‘S!

Elcertifikatssystemet bidrar till tillvaxt i varldens bioekonomi

Med valskotta skogar och en skogsindustri av varldsklass som grund har Skogsindustrierna stillt upp en
offensiv vision: att skogsnaringen driver tillvixti virldens bioekonomi. En bioekonomi utgar fran férnybara
ravaror som anvands pa ett hallbart satt. Bioekonomi bidrar till att bryta dagens fossilbaserade ekonomi
och till att uppna EU:s och Sveriges klimatpolitiska méalsattningar.

De biobaserade produkter svensk skogsindustri redan idag tillverkar - framst sdgade trdavaror, massa,
papper och kartong - kommer fortsatt att utgéra basen under atskilliga ar framodver, men mycket
utvecklingsarbete pagar for att ta fram forbattrade och nya produkter. Utéver dessa produkter ar vara
medlemmar ocksa vixande producenter av fornybar el i form av bio-, vind- och vattenkraft. Vidare siljer
vara medlemmar biomassa till andra som producerar el i framférallt kraftvirmesektorn.

For att framtidssatsningar ska kunna finansieras, bade vad giller nya biobaserade produkter och dkad
produktion av fornybar el, krdvs en politik som leder till att svensk skogsindustris internationella
konkurrenskraft ar stark. Detta eftersom skogsindustriféretagen exporterar 6ver 80 procent av det de
tillverkar i Sverige och priset pa produkterna satts i tuff internationell konkurrens.

Elcertifikatssystemets utformning ar en av de parametrar som definierar konkurrenskraften och dirmed
bidrar till att skogsindustrin ges realistiska mdjligheter att skapa tillvaxt i virldens bioekonomi.

Svensk skogsindustri bidrar stort med férnybar el och biomassa

I dagsliaget producerar svensk skogsindustri i storleksordningen atta till nio terawattimmar (TWh)
fornybar el per ar. Darutéver siljer vira medlemmar ocksa ca 32 TWh (2017) biomassa till andra som
producerar fornybar el, framforallt i kraftvirmesektorn. Var industri 4r ddrmed starkt bidragande till
Sveriges hoga andel fornybart och till att Sverige ska kunna bli varldens forsta fossilfria valfardsnation.

En 6vervigande del av var egen producerade el ar biokraft - i dagslaget minst sex TWh - vilken produceras
pa de skogsindustriella produktionsanldggningarna, de sa kallade bruken. Strax 6ver en TWh ar vattenkraft,
vilken produceras i anldggningar som oftast inte ligger pa bruken men som adgs av skogsindustriella foretag.
Resterande mingd ar vindkraft, dir produktionen foretradelsevis sker pa bruksomrade eller pa skogsmark
agd av foretagen. Mangden fornybar el forvintas 6ka under de ndrmaste aren tack vare investeringar som
gjorts i nartid.

Det mesta av biokraften forbrukas lokalt pa den plats dir den tillverkas istéllet for att el kops in fran nétet.
En majoritet av bruken ar trots sin egenproduktion fortsatt nettoképare av el, men ett mindre antal ar
nettoexportorer, det vill siga att de lokalt tillverkar mer dn de sjalva behover och sdljer 6verskottet till natet.

Oavsett om den kraften anvands lokalt eller inte innebar skogsindustrins produktion att elsystemet som
helhet avlastas. Tack vare att bio- och vattenkraft dominerar bidrar var produktion inte bara till
energibalans pa helar, utan ocksa till att effektbalansen kan uppratthallas och att det finns nog med
systemtjanster i elsystemet.
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Tidigare har ett stort antal av vara medlemmars anldggningar varit med i elcertifikatssystemet och fatt
tilldelning av certifikat, men idag ar antalet farre. De som dr med &r dock forhallandevis stora producenter
av framst biokraft och deras pannor ligger till 6vervigande del i elprisomrade 3 och 4, dar tillskott av
effekt och systemtjinster ar extra kritiskt. Manga av de kraftvirmeanldggningar som vara medlemmar
siljer biomassa till, ingdr i elcertifikatssystemet.

Energimyndighetens tolkning av sitt uppdrag avspeglar inte avsikten i reviderad
lagstiftning efter Energiéverenskommelsen

I juni 2016 slots Energioverenskommelsen mellan fem av Riksdagens partier. De delar av
overenskommelsen som beror elcertifikatssystemet antogs under forsta hilften av 2017 av Riksdagen i
enlighet med proposition fran davarande regeringen!. I propositionen anges att:

Det dr inférandet av en stoppmekanism som ska anvdndas fér att férhindra éverutbyggnad av
elproduktion av férnybar el.

Vidare gor regeringen i propositionen bedémningen att:

Avsaknaden av en stoppregel i Sverige kan leda till ett dverutbud av elcertifikat och ddrmed en
priskollaps. Sverige bér ddrfér inféra en stoppregel som ska bidra till balans mellan utbud och
efterfrdgan pd elcertifikatmarknaden.

Energimyndighetens (hiddanefter myndigheten) uppdrag att utreda en stoppregel definieras i
myndighetens regleringsbrev for 20182, vilket dr daterat 2017-12-21, det vill sdga efter att propositionen
som anges hir ovanfor antagits av Riksdagen. I regleringsbrevet anges att:

Statens energimyndighet ska analysera och ge férslag pd utformningen av en sd kallad stoppmekanism
som ska bidra till maluppfyllelsen och férsdgbarhet till marknadsaktorerna fére och efter det nya
madldret 2030. Enligt éverenskommelsen med Norge ska en stoppmekanism inféras i Sverige innan den
31 december 2020. Uppdraget syftar till att definiera en tidsfrist eller annan grdns fér ndr anldggningar
mdste vara driftsatta fér att kunna godkdnnas for tilldelning av elcertifikat. Analysen ska omfatta olika
alternativ, ddribland en volymrelaterad stoppmekanism, och dess for- och nackdelar jamfért med att
inféra en tidsfrist. I utredningen ingdr dven att beskriva konsekvenser for elcertifikatmarknadens
funktion och fér olika marknadsaktérer av den stoppmekanism som myndigheten féresldr ska inforas.

Skogsindustrierna ser en diskrepans mellan den kontext, i vilken myndighetens uppdrag forfattats och hur
myndigheten valt att tolka uppdraget. Vi anser att myndigheten borde ha inkluderat vikten av balans i
systemet nar de utfort sitt uppdrag. Istillet fastslar myndigheten i sin rapport att syftet med en stoppregel
inte ska vara att skapa balans, vilket onekligen gett ett helt annat ingangsviarde fér myndighetens arbete.

1 Proposition 2016/17:179
2 https: //www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=18595
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Ett datumstopp 2030 skadar investerares tilltro till systemet

Myndigheten anger att oavsett vilken stoppmekanism som infors ar det troligt att priset pa elcertifikat blir
lagt tills reserven i marknaden har minskat. Vidare skriver myndigheten att forslaget om datumstopp 2030
inte paverkar 6verutbudet, utan att det drivs av den snabba utbyggnad som just nu sker.

Om detta ar ritt antagande eller inte kan Skogsindustrierna inte avgora. Det vi daremot vet ar att vara
medlemsfdretag uppfattar forslaget om datumstopp 2030 som negativt av flera orsaker.

For det forsta har vi uppfattat en stark politisk vilja att infora en stoppregel som skulle generera ett pris pa
elcertifikat hogre dn noll. Vi ser inte att myndigheten i sin rapport tagit denna vilja i beaktande, utan att
myndigheten valt att tolka uppdraget annorlunda. Fér det andra handlar det om att den foreslagna
stoppregeln gravt forsamrar villkoren for redan gjorda investeringar som atnjuter elcertifikat idag. For det
tredje stor forslaget den framtida investeringslusten. I skogsindustrin dr dagens investerare ocksa
morgondagens, varfor forslaget riskerar dimpa utbyggnaden av fornybar kraft.

Vara medlemmars biokraft produceras i turbiner, som i de flesta fall hor till de sa kallade sodapannorna.
Dessa pannors primara uppgift dr att vara del av den omfattande process, dir vi atervinner oorganiska
kemikalier nédvindiga for att omvandla ved till pappersmassa. Samtidigt forbranns organiskt material fran
veden och dnga produceras. Angan behovs i de interna processerna, men delar kan omvandlas till kraft.

Sodapannan ir pa manga satt hjartat i processerna pa ett bruk som producerar kemisk pappersmassa. En
investering i en ny panna med tillhérande turbin gors primart fér att massaproduktionsprocessen kraver
det och handlar om flertalet miljarder kronor beroende pa omstindigheterna. Livslangden férvintas vara
minst 40 ar. Det 4r med andra ord mycket stora och ldngsiktiga investeringar och darfor behévs stabila
investerings- och kalkylférutsattningar. Myndighetens forslag om datumstopp 2030 ger inte detta.

Forslaget ar bristfalligt pa flera satt
Vi upplever att myndighetens rapport ar lattlast och val strukturerad, men att resonemanget i rapporten
uppvisar brister.

For det forsta ar hela analysen oerhort vindkraftsinriktad. Detta skulle kanske kunna berattigas av det
faktum att 66 procent av tilldelningen av elcertifikat idag gar till vindkraft, men vi anser att myndigheten
sndvar in sig for mycket och att detta lett till felaktiga perspektiv. Ett sddant exempel dr ndr myndigheten
uppger att en annan typ av stoppregel dn den som myndigheten foreslar skulle kunna riskera att mindre,
framforallt svenska, aktorer slas ut och att stora, framforallt internationella, aktorer vaxer sig allt storre och
far dominerande position. Det resonemanget kdnns inte relevant utifran ett biokraftsperspektiv. Svensk
skogsindustri ar ju dessutom van vid tuff internationell konkurrens och ser det som en naturlig del av
marknadsekonomin.

For det andra aterkommer hela tider referenser till Norge i analysen. Det faktum att Norge redan beslutat
om en stoppregel baserad pa tid (31 december 2021) verkar ha legat som ett ok 6ver myndigheten och
begrdnsat den i sin analys. Vi hade uppskattat mer av "tdnka hogt och fritt” om hur Sverige bor utforma sin
stoppregel. Visst, det gar inte att bortse fran Norges beslut, men om myndigheten kommit fram med en
stoppregelldsning som kravt forhandlingar med Norge, ja da hade det politiska ledarskapet forvintats ta
ansvar for att 16sa detta.
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For det tredje ter det sig uppenbart for oss att myndigheten snarare letar problem i alternativa
stoppmekanismer dn séker mojligheter. Detta visar sig bland annat genom att mycket framhalls som
krangligt med alternativa forslag, medan invindningar mot den foreslagna stoppmekanismen avvisas
relativt lattvindigt. Sannolikt gors detta i avseende att fa det lagda forslag att framstd som enda méjliga
utvagen.

Datumstopp 2030 riskerar att skapa mycket administration i manga ar

Om datumstopp infors 2030 kommer elcertifikat att delas ut till och med 2045. Samtidigt uppger
myndigheten att risken ar stor for mycket 1aga eller till och med nollpriser pa certifikat under flertalet av
de ar som kvarstar till 2045. Detta kommer att innebdra att manga aktorer i systemet kommer att beho6va
agna sig at mycket administration i aratal, utan att nagot substantiellt ekonomiskt virde genereras. Detta
faktum beror inte myndigheten alls i sin rapport, vilket vi ser som en stor brist.

Reviderat och fortydligat utredningsuppdrag bér omgdende ges

Vi avstyrker forslaget i sin nuvarande form.

Vi anser att regeringen maste ge myndigheten ett reviderat och fortydligat utredningsuppdrag. Om detta
gors skyndsamt finns fortfarande mojlighet att inféra en svensk stoppregel innan den 31 december 2020,
vilket definieras i 6verenskommelsen med Norge.

Stockholm 2019-03-28

For Skogsindustrierna

Anna Holmberg
Energidirektér
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