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Stena Renewables synpunkter pa Energimyndighetens rapport
”Kontrollstation 2019 for elcertifikatsystemet” (ER 2018:25)

Stena Renewable bildades 2005 och &r en av Sveriges storsta agare av landbaserad vindkraft
med en produktion av ca 900 GWh. Stena Renewable har darutdver en projektportfolj om ca
600 MW. Planen ar att vaxa pa den svenska marknaden och att darmed fortsatta bidra till
omstallningen till ett 100 % fornybart elsystem ar 2040. Stena Renewable dgs av Stena
Adactum (35 %), som ingar i den familjedgda koncernen Stena AB, pensionsbolaget AMF (35
%) samt det norska pensionsbolaget KLP (30 %). Nedan foljer Stena Renewables synpunkter
pa Energimyndighetens rapport.

1. Sammanfattning

Vindkraften byggs ut i snabb takt och utvecklingen maste fortsatta for att vi skall nd det
overenskomna malet om ett 100 % fornybart elsystem 2040. Trots de uppenbara fordelarna
med vindkraft aterstar manga hinder for den férnybara utbyggnaden. Ett elcertifikatsystem
som saknar en stoppmekanism for ett system i balans ar ett av dessa hinder. Stena Renewable
avstyrker darfér Energimyndighetens forslag.

2. Bakgrund

Stena Renewable projekterar och bygger vindkraft for ett langsiktigt dgande och &r i dagslaget
en av Sveriges storsta vindkraftsproducenter. Vi investerare, som har statt for
vindkraftsbyggnation fram till idag ar sannolikt de som kommer bygga en stor del av de
ytterligare 60 - 100 TWh som behdvs for att na malet om ett 100 % férnybart elsystem 2040.
Investeringar i vindkraft ar kapitalintensiva och kraver ett atagande 6ver manga ar. Vi har kant
en bred samstammighet och stabilitet i utfastelser fran politiker, vilket har varit en
forutsattning for att vi skall vaga agera och bidra till investeringar i férnybar kraftproduktion.

De senaste aren har utbyggnaden av vindkraft tagit ordentlig fart och malet om 46,4 TWh till
2030 kommer att uppnas med rage. En av hornstenarna till investeringsbesluten som bidrar
till denna maluppfyllelse har varit vissheten om att elcertifikatsystemet skall ”stangas i
balans”.

Att denna utfastelse, som bland annat finns att Idsa i proposition 2016/17:179, inte har ingatt
i regeringens uppdrag till Energimyndigheten avseende ”“Kontrollstation 2019”7 ar
anmarkningsvart. Det resulterar i ett forslag fran Energimyndigheten som tar avstamp i helt
andra premisser. Premisser som kraftigt kommer dndra spelreglerna och missgynna gjorda
investeringar. Darmed hotas den framtida utbyggnaden mot 100 % férnybart 2040 da ett
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fortroende for givna spelregler och politisk stabilitet ar en forutsattning for den typ av
investering som vindkraft ar.

3. Synpunkter pa Energimyndighetens forslag och resonemang:

Energimyndighetens forslag maste ses mot bakgrund av nedan skrivelse, som i kombination
med uttalande fran politiker har varit vagledande fér branschens tolkning av de givna
marknadsforutsattningarna:

“Det dr inférandet av en stoppmekanism som ska anvdndas for att férhindra éverutbyggnad
av elproduktion av férnybar el” !

“Avsaknaden av en stoppregel i Sverige kan leda till ett 6verutbud av elcertifikat och ddrmed
en priskollaps. Sverige bér ddrfér infor en stoppregel som ska bidra till balans mellan utbud

och efterfrdgan pd elcertifikatmarknaden”. ?

Vi kan i Energimyndighetens rapport “Kontrollstation 2019” utlasa fler skal till varfor
Energimyndigheten viljer att bortse fran ovan namnda utfastelser om att stanga systemet i
balans:

e Det tydligaste ar utformningen av regeringens uppdrag till Energimyndigheten. |
detta uppdrag saknas det tidigare utlovande kriteriet kring ett system i balans. Det
primara uppdraget inom kontrollstation 2019 for elcertifikatsystemet har angivits
som att Energimyndigheten ska "analysera och ge férslag pa utformningen av en sa
kallad stoppmekanism som ska bidra till mdluppfyllelsen och férutsdgbarhet till
marknadsaktérerna fére och efter det nya maldaret 2030. Enligt 6verenskommelsen
med Norge skall en stoppmekanism inféras i Sverige innan den 31 december 2020.
Uppdraget syftar till att definiera en tidsfrist eller annan gréns fér nér nya
anldggningar mdste vara driftsatta for att kunna tillgodordknas for tilldelning av
elcertifikat. Analysen skall omfatta olika alternativ, ddribland en volymrelaterad
stoppregel, och dess for- och nackdelar jamfért med att inféra en tidsfrist. |
utredningen ingdr dven att beskriva konsekvenser for elcertifikatmarknadens funktion
och fér olika marknadsaktérer av den stoppmekanism som myndigheten féreslar skall
inféras.”

e Déaremot namns i uppdraget ovan att “utformningen av en sa kallad stoppmekanism
ska bidra till mdluppfyllelsen och férutségbarhet till marknadsaktérerna fére och efter
det nya mdldret 2030.”

e FOr oss innebar "foérutsdgbarhet” att sta upp for tidigare utfastelser. | detta ingar att
stanga systemet i balans. Energimyndigheten skriver vidare: ”Energimyndighetens
bedémning dr att landbaserad vindkraft idag kan byggas utan stéd. Ddrmed dr
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utgdngpunkten att elcertifikatpriset bér gé ner. Att inféra en stoppmekanism i syfte
att sténga systemet i balans dr ett sdtt att halla uppe priset pa elcertifikat. Ett sddant
ingrepp dr inte i linje med elcertifikatsystemets utformning. Dérfér bér inte heller ett
sadant stopp efterstrdvas om det inte finns tungt vigande skdl. (s 24)

| texten ovan antas att en stangning i balans syftar till att “hdlla upp priset pa
elcertifikat”. Vi haller inte med om det. Vi anser att syftet med att stdnga systemet i
balans ar att uppfylla tidigare politiska utfastelser — vad priskonsekvensen blir ar en
annan fraga i sammanhanget. Vad som géller som “tungt véigande skél” gar ocksa att
diskutera. | branschen rader samstammighet att ett tungt vagande skal bor vara att
inte ytterligare forsvara for redan byggda anldaggningar. Anldggningar som i manga
fall byggdes fore vetskapen om konkurrensutsattning i ytterligare tio ar genom en
forlangning av elcertifikatsystemet.

Energimyndigheten skriver vidare: "/ inspel till Energimyndigheten har det anférts att
investerare kan tappa fortroendet fér Sverige som investeringsmarknad om det inte
inférs en stoppmekanism som skall hédlla uppe priserna pa elcertifikat.
Energimyndighetens bevakning av pdgdende projekt tyder pG att investeringsbeslut
motsvarande mdlet om 46,4 TWh redan har fattats. De investerare som idag
bedémer nya projekt kan ddrfér inte pdrdkna ndgra intékter fran elcertifikat om ett
volymstopp inférs och kan inte rékna med att priset pa elcertifikat hélls uppe om inte
en 6verutbyggnad férhindras. Fragan om marknadens fértroende gdller saledes vilka
konsekvenser det kan fa att befintliga anléggningar och pagdende (var markering)
projekt far ldgre intékter fran elcertifikaten dn férvéntat.” Att behalla fortroendet hos
de som driver befintliga anlaggningar och pagaende projekt borde vara av allra
storsta vikt och Stena Renewable anser att det ar ett allvarligt misstag att negligera
dem enligt ovan. Det dr i stor utstrackning dagarna till dessa projekt som kan tankas
sta for en stor andel av den framtida, nodvandiga utbyggnaden av vindkraft. Ett
forbrukat fortroende hos de som bidragit till att mojliggéra maluppfyllelsen till 2030
riskerar att skada fortroendet och i slutandan dven investeringsviljan. Darmed
forsvaras mojligheterna till maluppfyllelsen om 100 % fornybar elproduktion till 2040.

Varfor ar det viktigt att forslaget avseende stoppregel star upp for tidigare
utfastelser och syftar till att stinga systemet i balans?

Marknadens aktorer har raknat med en stangning i balans infor investeringsbeslut.
Detta darfor att det utlovats fran politiskt hall, bl.a. i proposition 2016/17:179. Om
stoppregeln nu frangar tidigare utfastelser p.g.a. att det inte finns med i regerings
uppdrag till Energimyndigheten, riskeras investerares fortroende att skadas. For
investerare ar det av yttersta vikt med stabilitet och politisk férutsagbarhet.
Langsiktiga investerare vill inte verka i en omgivning som ar politiskt instabil.

Intentionen med elcertifikatsystemet var inte att driva ner kostnaderna for att bygga
fornybar elproduktion sa langt som majligt utan att mojliggoéra byggnation av ny
fornybar elproduktion. Att det har byggs sa pass mycket ny produktion pa sa kort tid
beror till stor del pa att vindkraftsindustrin i Sverige och Norge ar valdigt langt
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framme i en global kontext. Att dd medvetet lata tidiga investerare bli offer for en allt
mer kostnadseffektiv industri ar att inte ta ansvar.

e Energioverenskommelsen var i grunden en uppgorelse for tre kraftslag; karnkraft,
vattenkraft och fornybart. Bade karnkraften och vattenkraften har fatt stora
skatteldattnader om mangmiljardbelopp arligen, medan det férnybara nu blir utan.
Dessa konsekvenser var rimligen inte den ursprungliga avsikten med
Energidoverenskommelsen. For tidiga investerare i elcertifikatsystemet innebar
Energioverenskommelsen endast konkurrensutsattning i ytterligare tio ar.

e Elcertifikatsystemet kallas ibland for ett marknadsbaserat system. Att kalla ett
konstruerat system med avsaknad av en naturlig efterfragan och for
marknadsbaserat ar vanskligt. Att ha en fast, lagstadgad efterfragan som ar
prisokdnslig och ett fritt utbud kraver noggrann tillsyn och kontroll av systemet. Att
forvanta sig att en marknad som tilldelas certifikat i 15 ars tid, i kombination med en
enorm teknikutveckling, sjalva skall kunna gora en snabb, kortsiktig anpassning for
att hitta en vettig prissattning i denna miljo ar inte realistiskt.

e Energimyndigheten har ratt i att balans inte kravs for att sakerstalla maluppfyllelse
till 2030 — men det &r ett kortsiktigt synsatt da det kradvs balans i systemet for att
skapa forutsattningar for maluppfyllelse till 2040. Balans i systemet kravs ocksa for
att elcertifikatsystemet skall kunna kalla det ett marknadsbaserat system med
forutsagbara spelregler.

5. Vart forslag

Stena Renewable stédjer de forslag som fors fram av Svensk Vindenergi och Bodecker
Partners. Detta forslag innebar kortfattat:

e Tidsstopp 31 december 2021
e Tilldelningsstopp vid 696 miljoner utfardade elcertifikat
e Komprimerad kvotkurva

For ytterligare forklaring, se remissvar fran ovanstaende.

Goteborg den 5 april 2019

Stena Renewable AB
Box 7123
402 33 Goteborg
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