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Inledning

Branschforeningen Svensk Solenergi (SSE) representerar i dagslaget over 250
foretag verksamma inom den snabbt expanderade solcellsmarknaden. Stora delar
av den nuvarande svenska solcellsmarknaden drivs framst av det
investeringsstod som finns for solcellsanldggningar — Férordning (2009:689) om
statligt stdd till solceller. Méanga av de mindre privata solcellsanldggningarna ar
inte registrerade i elcertifikatsystemet, men for storre solcellsanldggningar ar
elcertifikaten en viktig inkomstkalla for att fa till en 16nsam ekonomi i bade
befintliga och nya projekt. Inte minst géller det riktigt stora projekt, som till
exempel de allt fler solcellsparker som nu borjar byggas i Sverige, eftersom
dessa stora projekt inte kan utnyttja investeringsstodet fullt ut pd grund av den
maxgrans pa 1,2 miljoner per anldggning som foljer av forordning (2009:689)
om statligt stod till solceller.

For stora och medelstora solcellsprojekt ér sdledes inkomsterna fran
elcertifikatsystemet fortfarande en kritisk faktor for att rikna hem béade befintliga
projekt och fa till stdnd nya investeringar. Det dr dérfor av stor vikt for den
svenska marknaden for lite storre solcellssystem (bade pé byggnader och pa
mark) att elcertifikatsystemet avregleras pd ett balanserat sitt.

Forslag angiende stoppregel
Med ovanstaende som bakgrund avstyrker SSE Energimyndighetens forslag till
stoppregel.

Istdllet foresprakar Svensk Solenergi samma l9sning som framforts av bland
andra av Svensk Vindenergi och Bodecker Partners, dvs. en 16sning som bygger
pa:

1. ett tidsstopp den 31 december 2021,

2. ett tilldelningsstopp vid 696 miljoner utfardade elcertifikat, och

3. en komprimerad kvotkurva.

Kortfattat gr denna 16sning ut pé att tidstoppet den 31 december 2021 infors for
att begrinsa 6verkompensation till nya anldggningar som troligtvis inte behdver
elcertifikat for sin lonsamhet. Vidare syftar tilldelningsstopp vid 696 miljoner
utfardade elcertifikat till att sikerstélla balansen i1 systemet sa att det inte utfardas
fler elcertifikat dn vad som efterfragas inom ambitionen for det svensk-norska
elcertifikatsystemet. Tills sist motiveras den komprimerade kvotkurvan av
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behovet av att motverka underkompensation till befintliga producenter i bérjan
av perioden.

SSE ser ingen anledning att aterupprepa detaljerna kring dessa forslag utan
hinvisar, och ansluter sig, till Svensk Vindenergis och Svensk
Vindkraftsforenings remissvar dér forslagen finns beskrivna.

Angiende exkluderingen av mikroproducenter

Energimyndigheten har tidigare, bade i Solelstrategi (ER 2016:21) och
Kontrollstation 2017 for elcertifikat (ER 2016:19), lagt fram ett forslag om att
exkludera mikroproducenter med anldggningar som dr mindre &n 68 kW fran
elcertifikatsystemet. Energimyndigheten har nu aterigen tagit upp fragan i
Kontrollstation 2019.

Energimyndigheten har dock 4n sé ldnge inte presenterat ett realistiskt forslag
som innebdr att alla sorters aktdrer blir kompenserade for de uteblivna intékterna,
eller ett alternativt system for ursprungsgarantier for mikroproducenter (som nu
ofta administreras tillsammans med elcertifikaten). Dérfor avstryker SSE
aterigen forslaget att utesluta anliggningar under 68 kW frén
elcertifikatsystemet.

Motivering till SSEs stiillningstagande angiende stoppregel

SSE avstryker Energimyndighetens forslag om att infora enbart ett stopp for nya
anldggningar 1 elcertifikatsystemet. Detta eftersom SSE delar
Energimyndighetens bedomning att elcertifikatpriserna sannolikt kommer ga mot
noll med en sddan 16sning, kanske s snart som 2020 eller 2021, baserat pa ett
flertal bedomares uppfattning att malet om 18 TWh till 2030 redan kommer att
uppfyllas till 2020-2021.

Till skillnad mot Energimyndigheten bedomer dock SSE att nackdelarna med en
sadan prisutveckling dr storre for samhéllet 4n den huvudsakliga fordelen som
kan erhéllas 1 form av ett 14gre sammanlagt elpris for slutkonsumenten.

Ett elcertifikatpris som gar ner mot noll inom en sa snar framtid skulle vara
forodande for exempelvis de foretag och kooperativa andelsfoéreningar som nu
borjat bygga solcellsparker 1 Sverige. Detta skulle kraftigt dra ner fortroendet for
branschen och intresset fran nya investerare. Ur den aspekten kan
Energimyndighetens uppfattas gé stick i1 stdv med EU:s reviderade
fornybarhetsdirektiv, vilket anger att medlemsldnderna inte ska genomfora
atgdrder 1 stodsystem som kan drabba befintliga investeringar negativt.

En utbyggnad av fornybar elproduktion pressar ner spotpriserna tack vare den
laga marginalkostnad dessa energislag har. Skadas fortroendet for investeringar i
fornybar elproduktion i Sverige kommer det leda till att utbyggnadstakten under
de ndrmsta aren gdr ner. Detta kan 1 sin tur innebéra att en potentiell
spotprisminskning uteblir, vilket indirekt leder till hogre elpriser for
slutkonsumenterna. De nigot hogre kostnaderna for elkonsumenterna i form av
elcertifikatavgifter skulle darfor kunna kompenseras av lagre spotpriser, om
elcertifikatsystemet stings 1 balans. Ett sddant tillvigagéngssétt skulle ha
fordelen att investeringstakten i fornybar elproduktion inte behover gé ner, vilket
mojliggor att Sverige snabbare kan uppna sina klimat- och energimal.
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Motivering till SSEs stallningstagande exkluderingen av mikroproducenter

Som angetts ovan har Energimyndigheten tidigare (i Solelstrategi (ER 2016:21)
och Kontrollstation 2017 for elcertifikat (ER 2016:19)) foreslagit att
mikroproducenter med anldggningar som ar mindre dn 68 kW ska exkluderas
frén elcertifikatsystemet, och har 1 dessa utredningar foreslagit att de bortfallna
intidkterna for mikroproducenterna kan kompenseras av antingen en hojd
skattereduktion for overskottselen eller att stddnivan via en foreslagen sol-ROT
hgjs.

SSE har tidigare, i remissvar pa dessa utredningar, beskrivit att vissa
mikroproducenter i dagsldget inte kan ta del av de foreslagna kompensationerna
via antingen sol-ROT eller skattereduktionen for 6verskottselen. Exempel pa
sadana aktorer dr dgare av flera flerbostadshus, till exempel kommunala
bostadsbolag. For dessa aktorer dr det naturligt att bygga ett flertal anldggningar
som alla dr mindre dn 68 kW, eftersom sadana anlédggningar béttre matchar
efterfrigan pa el i manga flerbostadshus. Det édr dessa aktorer som riskerar att bli
utan kompensation utifrdn det nuvarande forslaget eftersom:

1. en dgare av flerbostadshus inte kan anvénda sig av dagens ROT-avdrag
dé det endast ges till privatpersoner. Att kompensera dessa aktorer for de
bortfallna intdkterna fran elcertifikaten via ROT-avdraget ar darfor inte
mdjligt om inte forordningen om eventuellt framtida sol-ROT-avdrag
justeras.

2. det inte dr mdjligt att uppna en fullgod kompensation genom en hojd
skattereduktion utifran dagens regler. Underlaget for skattereduktionen
far ndmligen inte 6verstiga 30 000 kilowattimmar per &r, vare sig per
juridisk person eller per anslutningspunkt. En dgare av flera
mikroproduktionsanldggningar kan séledes inte fa en eventuell
kompensation for uteblivna elcertifikat via en hojd skattereduktion for
alla sina anldggningar eftersom dgaren snabbt slér i taket pa 30 000
kilowattimmar nir overskottet fran alla aktorens anlaggningar slés ihop.

I kontrollstation 2019 foreslas ingen kompensation for de exkluderade
mikroproducenterna. Aven om regeringen skulle anse det rimligt att exkluderade
mikroproducenter frdn mojligheten att fa extra intdkter via elcertifikatsystemet
for att minska administrationen for Energimyndigheten, ifrdgasitter SSE om det
skulle f& ndgon effekt overhuvudtaget. Energimyndigheten maste namligen dnda
administrera ursprungsgarantier for dessa mikroproduktionsanldggningar. Denna
aspekt har dock inte alls beaktats av Energimyndigheten.

Tills sist vill SSE framfora att det ar anméarkningsvért att Energimyndighetens
motiv till att exkludera mikroproducenter fran elcertifikatsystemet bygger pa att
andelen tilldelade elcertifikat till mikroproducenter &r sa fa, och vérdet av dessa
sa lagt, att den administrativa bordan for bade producenten och myndigheten blir
omotiverad. Samtidigt lagger Energimyndigheten fram ett forslag rérande fragan
om en stoppregel som troligtvis krdver en administration under mer dn 20 ar av
ett kraschat stodsystem, med néra inpd vérdeldsa elcertifikat. SSE anser att det
sistndmnda snarare blir en storre omotiverad borda och kostnad for myndigheten,
och att det darfor ar battre att stinga systemet 1 fortid, dvs. efter det att 696
miljoner elcertifikat blivit utfardade.
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