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Svensk Vindenergis och Svensk Vindkraftsférenings synpunkter pa
Energimyndighetens rapport om kontrollstation 2019 for elcertifikatsystemet
(ER 2018:25)

Svensk Vindenergi och Svensk Vindkraftférening tackar for méjligheten att lamna synpunkter
pa Energimyndighetens rapport om kontrollstation 2019 for elcertifikatsystemet, vilka vi arbetat
fram tillsammans med vara medlemmar.

Svensk Vindenergi och Svensk Vindkraftférening ar branschféreningar vars medlemmar ar de
foretag och privatpersoner som statt for merparten av de satsningar som bidragit till att na
utbyggnadmalet inom elcertifikatsystemet. Medlemmarna utgor dven karnan av de foretag som
kommer att fortsatta satsa for att na de langsiktiga energi- och klimatmalen.

Klimatfragan &r var tids storsta utmaning. Behovet av mer fornybar elproduktion dkar standigt.
Att vart utbyggnadsmal nas cirka 10 ar i fortid ar i grunden mycket positivt. Det innebar
betydande koldioxidbesparingar, ett pressat elpris, 6kad forsérjningstrygghet och ger béttre
forutsattningar for fortsatt elektrifiering och digitalisering.

Foreningarna ser att all vidare utbyggnad av landbaserad vindkraft i Sverige kan ske pa
marknadsmassiga grunder framover. Det finns alltsa inte langre behov av subventioner till nya
investeringar i mogen teknik.

Vi avstyrker bestdmt Energimyndighetens forslag till stoppregel och forordar en [6sning
som

» sdakerstéller balans i systemet i enlighet med proposition 2016/17:179,

« ger rattvisare villkor mellan nya och gamla investeringar,

* mojliggor rimligare avvagning mellan producent- och konsumentnytta,

* mojliggdr samma spelregler i Sverige som i Norge,

* mojliggor ett tidigare avslut av systemet genom att komprimera kvotkurvan,

» innebar elcertifikatkostnad dels inom "budget” for energiéverenskommelsen och dels
under det historiska genomsnittet,

- ar forenlig med EU-lagstiftningen inom omradet,
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Vart forslag
Vi har utarbetat ett forslag till stoppregel som uppfyller ovanstaende genom att

* Inga nya anlaggningar tas in i elcertifikatsystemet efter 2021 (tidsstopp)

» Tilldelningen av certifikat stoppas efter 696 miljoner utfardade certifikat inom det
svensk-norska elcertifikatsystemet (“tilldelningsstopp”).

«  Kvotkurvan komprimeras med nagot hdgre kvoter i borjan av perioden.

Tidsstopp 31 december 2021
Tidstoppet syftar till att begransa dverkompensation till nya anlaggningar som inte behover
elcertifikat for sin lbnsamhet.

Det ar aven naturligt att satta samma tidsstopp som det nuvarande norska i syfte att efterstrava
samma spelregler pa den gemensamma elcertifikatmarknaden.

Tilldelningsstopp vid 696 miljoner utfardade elcertifikat

Utgangspunkten for tilldelningsstoppet ar att sakerstalla balansen i systemet sa att det inte
utfardas fler elcertifikat &n som efterfrdgas under perioden? - for att sakerstalla en fungerande
marknad med prisbildning.

Datum for nar tilldelningsstoppet intraffar beror helt pa vilken volym som kommer in i systemet
fore tidsstoppet. Var bedomning ar att denna tidpunkt kommer att intraffa runt 2029 vid en
overutbyggnad om ca 13 TWh. Anlaggningar far darmed endast tilldelning av elcertifikat fram
till denna tidpunkt.

Tilldelningsstoppet ger pa sa vis en mer rattvis fordelning av intakter mellan nya och gamla
investeringar med hansyn till teknikutvecklingen, genom att tilldelningsperioden blir kortare
desto nyare investeringen ar.

Komprimerad kvotkurva

Kvotkurvan komprimeras dar kvoterna fran ar 2036 alternativt 2037 och framat laggs pa
tidigare ar och omfordelas med en nagot hogre kvoter i borjan av perioden. Det motverkar
underkompensering till befintliga producenter i bérjan av perioden och minskar
overkompensering till nya anlaggningar i slutet av perioden. Dessutom minskar den
administrativa kostnaden att avsluta systemet betydligt tidigare an ar 2045.

Systemet kan teoretiskt sett avslutas samma ar som sista tilldelningen intraffar, mellan aren
2029 och 2036 beroende pa tillkommande volym och villkor for befintliga anlaggningar. For att
undvika for stora arliga kostnader for elkonsumenten &r det dock fordelaktigt att forlagga denna
tidpunkt antingen till ar 2035 eller 2036. En senare vald tidpunkt riskerar att istéllet skapa for
stort 6verskott for att moéjliggdra prisbildning och darmed gora foérslaget verkningslést. Se mer
under ekonomiska konsekvenser fér elkonsumenten.

Lika spelregler mellan Sverige och Norge
For att undvika konkurrenssnedvridning mellan investeringar i Sverige och Norge &r det viktigt
att efterstrava lika spelregler mellan landerna.

Att samma spelregler ska galla for investeringar i Sverige och Norge ar ett rimligt krav fran
svensk sida, inte minst eftersom Norge forvantas fa uppemot 6 TWh utbyggnad finansierad
inom det svenska atagandet om 18 TWh ny fornybar elproduktion till 2030. Fran norsk sida
borde inférandet av ett gemensamt tilldelningsstopp aven ligga i Norges intressen av samma
skal som anforts for svensk del ovan.

1 Total ambition inom ramen foér det svensk-norska elcertifikatsystemet = 28,4+18=46,4 TWh.
46,4 TWh under 15 ars tid ger totalt 46,4*15=696 miljoner elcertifikat.
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Om Norge trots det behaller sin regel om tilldelningsperiod for befintliga och nya investeringar
under 15 ars tid men senast 31 december 2035, maste Sverige kompensera det genom kortare
tilldelningsperioder.

Hantering av befintliga godkanda anlaggningar for elcertifikat
Befintliga svenska anlaggningar godkanda for elcertifikat fore ikrafttradandet av den nya
lagstiftningen kan hanteras pa samma satt som med norska anlaggningar.

| praktiken skulle dessa anlaggningar fortfarande gynnas av var féreslagna losning framfor
Energimyndighetens forslag eftersom en kortare tilldelningsperiod med ett varde pa
elcertifikaten ar mer fordelaktigt &n full tilldelningsperiod med nollpriser. Detta gor
retroaktiviteten darfor mer till en lagteknisk fraga.

Om godkanda anlaggningar for elcertifikat fram till ikrafttradandet av de nya reglerna
fortsattningsvis anda ska fa 15 ars tilldelning, behéver tilldelningsperioden kortas ned ytterligare
nagot for svenska projekt for att kompensera for tilldelningarna fran dessa anlaggningar.

Hantering av osakerhet kring tilldelning och avvikelser fran normalarsproduktion
Aven vid ett stort 6verskott kan nagra ar pa rad med stora avvikelser fran
normalarsproduktionen innebéra en 6kad risk for knapphet i systemet.

Att inte lata svenska befintliga anlaggningar eller norska anlaggningar omfattas av de nya
reglerna skulle aven innebéra att man behdver reservera en tilldelningsvolym for dessa
anlaggningar fran de 696 miljoner certifikaten utifran en uppskattad normalarsproduktion. Om
den visar sig for lag kan aven det bidra till knapphetssituation i slutet av perioden.

Utifran detta kan det vara motiverat med en viss tilldelningsbuffert utover de 696 miljoner
elcertifikaten. Behovet ar dock avhangigt hur langt utstrackt kvotkurvan ar eftersom risken for
knapphet 6kar ju mer komprimerad kvotkurvan ar dar bara ett ar gor stor skillnad pa balansens
utveckling. Med andra ord far en tilldelningsbuffert framst anses vara aktuell om den svenska
kvotkurvan avslutas 2035. Se mer under ekonomiska konsekvenser fér elkonsumenten.

Varna forutsdgbarheten hos nya investeringar

Eftersom en storre andel av energibranschen idag kanner till vart forslag om ett tidstopp 31
december 2021 bor det inte vara ett problem utifran forutsagbarheten om tidstoppet intraffar
nara inpa ikrafttradandet av de nya bestammelserna.

Det ar viktigt att varna forutsagbarheten hos nya investeringar genom att inféra regelbunden
och uppdaterad statistik 6ver hur manga elcertifikat som aterstar och vid vilken tidpunkt som
tilldelningen férvantas upphdra for olika anlaggningar.

Det ar viktigt att den definition som idag tillampas for nar en anlaggning betraktas som
installerad inte &ndras. D.v.s. anlaggningen &r installerad nar den har majlighet att leverera el
till natet, vilket &ven ar samma definition som Svensk Vindenergi anvéander i sin statistik.

Det bor fortsattningsvis vara mojligt att enbart ansdka om elcertifikat for delar av en anlaggning
med hansyn till forutsagbarheten hos stdrre pagaende byggprojekt.

Ekonomiska konsekvenser for elkonsumenten

Enligt prissimuleringar frain THEMA Consulting Group? vantas forslaget av naturliga skal ge en
hogre kostnad for elkonsumenten &n Energimyndighetens forslag som innebar néra noll-priser
fran 2021 och en kraftig underkompensering till befintliga investeringar till féljd av att systemet
havererar.

Daremot forvantas forslaget inte ge hogre elcertifikatkostnader jamfort med vad
Energimyndigheten i tidigare konsekvensanalys visat att den kan bli genom finansiering av de
nya 18 TWh inom ramen for energiéverenskommelsen (ca 3,2 dre/kWh). Detsamma géller i
jamforelse med elkonsumenternas historiska kostnader for elcertifikatsystemet. 3

22 THEMA Consulting Group 2019, Costs of date/issuance stop rule in the elcertificate market, Lank
3Energimyndigheten 2017, Kontrollstation 2017. Lank
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Aven med en kvotkurva som &r béttre anpassad for den snabba utbyggnaden kommer det att
uppsta ett stort Gverskott pa elcertifikat som mer eller mindre haller i sig perioden ut. Det gor att
risken for hoga priser pa grund av vader och vind blir Iag. Likasa anser vi att risken for
marknadsmanipulation ar liten utifran att 6verskottets storlek forvantas vara mycket stort och
detta under sa lang tid. Det skulle kravas att aktorer sparar valdigt stora volymer for att
astadkomma knappheten.

Darmed borde flera av de utmaningar i ett stangt system som Energimyndigheten beskrivit i sin
rapport kunna hanteras av denna stoppregel samtidigt som det finns forutsattningar for en
fungerande elcertifikatmarknad.

Vid det senaste arets knapphetssituation har priset som mest varit uppe i 25 6re/kWh och vi
bedomer en lag risk for hoga elcertifikatpriser med vart forslag. Om man fran politiskt hall skulle
gobra en annan bedémning, kan inforandet av ett pristak vara en atgard for att skydda
elkonsumenten fran hoga elcertifikatpriser.

Hur kvoterna fordelas mellan aren och vilket slutar man satter kommer fa stor betydelse for
prisutvecklingen. Men aven en kvotkurva med nagot hogre kvoter i bérjan av perioden gor att
genomsnittet 6ver hela perioden hamnar under den niva som Energimyndigheten bedémde att
energioverenskommelsen skulle innebéra for elkonsumenten.
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Bild 1. Kostnad for elkonsumenten med vart forslag jamfort med ursprunglig forvantad kostnad enligt
energidverenskommelsen. Kéalla: THEMA Consulting Group

For helhetsbilden ar det aven viktigt att ta hansyn till den elprispressande effekten av att mer
fornybar elproduktion kommer in i elsystemet. Enligt tidigare bedomningar fran
Energimyndigheten och Sweco innebar utbyggnaden av férnybart en elprispressande effekt,
allt annat lika med uppskattningsvis 3-9 6re/kWh lagre vid ytterligare 18 TWh*.

Genom att malet nas cirka 10 ar i forvag far elkonsumenten ett lagre elpris som kompenserar
for elcertifikatkostnaden.

| takt med att Sverige blir en allt storre del av en integrerad europeisk energimarknad kan det
vara vart att uppmarksamma att fa andra lander har haft sa l1ag kostnad for stodsystem till
fornybar elproduktion som Sverige °

4 Sweco 2014, Fornybar el och utlandsforbindelser, Lank. Samt Energimyndigheten 2017. Kontrollstation 2017.
Lank.
5 Energmyndigheten 2018, Den europeiska elmarknaden — elpriser och slutkundspriser. Lank
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Vara viktigaste synpunkter pa Energimyndighetens forslag

Syftet med en stoppmekanism &r att forhindra en 6verutbyggnad inom systemet efter
maluppfyllelse.® Energimyndighetens forslag till stoppmekanism trader i kraft nara 10 ar
efter att utbyggnadsmalet har natts. Forslaget ar foljaktligen ingen stoppmekanism.

Forslaget gar emot tidigare utfastelser fran politiken - att en stoppregel som forhindrar
en overutbyggnad ska inforas senast vid utgdngen av 2020. Ett sddant l6ftesbrott
skadar bilden av Sverige som ett politiskt sakert land att investera i och férsamrar
saledes investeringsklimatet.

Det finns ingen logik eller rimlighet i att fortsatta ge stod at anlaggningar som varken
bidrar till maluppfyllelsen eller som behover stodet for sin Ionsamhet — i enda syfte att
halla nere kostnaden for elkonsumenten pa bekostnad av befintliga investeringar i
systemet.

Energimyndigheten har byggt sina slutsatser i rapporten pa i flera fall tveksamma
utsagor och analyser, bland annat vad galler syftet med stoppregeln och
konsekvenserna for investerarna.

Forslaget innebar att stddsystemet havererar eftersom det saknas férutsattningar for en
fungerande marknad. Forslaget forvantas ge nara noll-priser pa elcertifikaten fran och
med 2021. Underkompensationen ger stora negativa ekonomiska konsekvenser for alla
befintliga investeringar inom systemet och skickar konstiga signaler till de som har
satsat pa fornybar elproduktion.

Att medvetet lata elcertifikatsystemet krascha genom att forhindra balans i systemet ar,
tvartemot vad Energimyndigheten skriver, det stérsta marknadsingreppet man kan gora
och ar att likstélla med retroaktiva &ndringar eftersom producenter av fornybar
elproduktion i praktiken endast skulle fa stod till och med &r 2020.

Forslaget tar bort den forutsagbarhet som funnits eftersom investerarna har férvantat
sig en stoppregel som férhindrar en dverutbyggnad inom systemet. Det bidrar heller inte
till maluppfyllelse eftersom malet redan har 6vertraffats med ca 9 TWh sett till tagna
investeringsbeslut.

Forslaget innebar onddiga kostnader for att administrera ett havererat stddsystem med
vardeldsa elcertifikat i Over 20 ars tid.

Forslaget gar emot saval fornybarhetsdirektivet som det reviderade
férnybarhetsdirektivet - som anger att medlemslanderna ska garantera korrekt
fungerande nationella stédsystem med hansyn till investerarfortroendet och inte
genomfora atgarder som kan drabba befintliga investeringar negativt.” Dessutom gar
det emot principerna i EU:s styrningsférordning om dkad sékerhet fér investerarna och
investeringsframjande.

6 Proposition 2016/17:179 - Nytt mal for fornybar el och kontrollstation for elcertifikatssystemet 2017. Lank
7 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG, paragraf 25. Lank

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001, paragraf 22 och artikel 6. Lank
8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999, kapitel 1, artikel 1. Lank
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Detaljerade synpunkter pa Energimyndighetens forslag
Observera att rubrikerna nedan ar direkt hamtade fran Energimyndighetens rapport.

1.2 Elcertifikatsystemets syfte och tidigare skrivhingar om stoppmekanism
Energimyndigheten skriver att elcertifikatsystemet ar ett marknadsbaserat system. Men detta ar
endast delvis sant eftersom efterfrdgan helt och hallet &r politiskt styrd via faststallda kvoter.
Darmed ar marknaden beroende av politiska atgarder for att fungera, sdsom regelbundna
tekniska justeringar, transparens och férutsagbarhet for att underlatta for marknadsaktorerna
att fatta ratt beslut.

Genom aren har politiken konsekvent skyddat efterfragesidan pa bekostnad av producentsidan.

Ett exempel ar att producenter av férnybar elproduktion mellan aren 2010 och 2016 fick mindre
i ersattning pa grund av ett stort 6verskott av elcertifikat. Overskottet hade byggts upp framst till
foljd av att Energimyndigheten hade 6verskattat utvecklingen av elférbrukningen — samtidigt
som politikerna medvetet vantade med att justera kvoterna genom tekniska justeringar. Enligt
berékningar av Svensk Vindenergi ledde det till ett elcertifikatpris som i genomsnitt var ca 4
ore/kWh lagre mot vad det borde ha varit 6ver perioden.

Balans mellan utbud och efterfragan ar centralt for att elcertifikatmarknaden ska kunna fungera.
En stoppregel har darfor varit en saknad del fér en fungerande marknad men som politiken,
som ett led i energidverenskommelsen, utlovat att inféra senast vid utgangen av 2020:

Det ar inférandet av en stoppmekanism som ska anvandas for att forhindra
Overutbyggnad av elproduktion av férnybar el”

"Avsaknaden av en stoppregel i Sverige kan leda till ett 6verutbud av elcertifikat och
darmed en priskollaps”. "Sverige boér darfor infér en stoppregel som ska bidra till balans
mellan utbud och efterfragan pa elcertifikatmarknaden”. °

2.1 Snabb utbyggnad av foérnybar elproduktion

Tyvarr har transparensen och forutsagbarheten genom aren varit bristfallig i systemet.
Framforallt nar det géller hur mycket som aterstar att ta investeringsbeslut pd. Aven om detta
forbattrades med Energimyndighetens kvartalsvisa statistik har uppgifterna slapat mycket. Det
har forsvarat for marknadsaktorerna att fatta rationella beslut. | mars 2019 hade malet
overtraffats med ca 9 TWh om man inkluderar tagna investeringsbeslut. Vi bedomer att malet
kommer att nas i slutet av 2020 eller senast under 2021.

Maluppfyllelse  Bio Sol Vatten Vind Totalt  Aterstar

Sverige 5 0 1 31 37 -4
Norge 0 0 7 11 18 -5
Total 5 0 8 42 56 -9

Bild 2. Sammanstallning maluppfyllelse, Kallor: Energimyndigheten och Svensk Vindenergi

2.2 Storareserver av elcertifikat

Vi delar Energimyndighetens bedémning att ett mycket stort 6verskott av elcertifikat kommer att
uppsta om systemet tillférs mer elproduktion efter maluppfyllelse. Det gor det angelaget att
anpassa kvotkurvan efter den snabba maluppfyllelsen. Detta for att undvika forst en lang period
med valdigt stort 6verskott som riskerar att ge underkompensation till befintliga investeringar
och sedan en period som istéllet kan ge dverkompensation till de senaste investeringarna.

9 Proposition 2016/17:179 - Nytt mal fér fornybar el och kontrollstation for elcertifikatssystemet 2017. Lank
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Det bor efterstravas att inte ha kvar elcertifikatsystemet langre an nédvandigt eftersom det
leder till onddiga administrativa kostnader.

2.3 Huvudskal till den snabba utbyggnaden

Energimyndigheten gor en bra beskrivning av huvudskalen till den snabba utbyggnaden, déar
den snabba kostnadsutvecklingen och en langsiktig politisk stabilitet i och med
energibverenskommelsen har varit de viktigaste orsakerna. Energimyndigheten skriver

“Investeringarna kan ocksa ha skett utifrdn en bedémning att en reglering ska inféras for
att férhindra en éverutbyggnad och garantera ett fortsatt pris pa elcertifikaten.”

Vi bekréaftar att |6ftet om att inféra en stoppregel har varit en forutsattning for att investeringarna
sedan energibverenskommelsen har blivit av. Branschen stod for en liknande situation for drygt
tva ar sedan nar det davarande malet 28,4 TWh nastan hade passerats om man inkluderade
investeringsbeslutade projekt - samtidigt som det da @nnu inte fanns politiskt beslut pa
inférandet av en stoppregel.

Forlangning och utbkning av ambitionen tillsammans med I6ftet om att en stoppregel ska
inforas senast 2020 skankte den trygghet som behdvdes for att investeringarna aterigen skulle
ta fart. Sedan energidverenskommelsen har ca 62 miljarder SEK investerats i ny vindkraft,
enbart i Sverige.°

Energidverenskommelsen
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Bild 3. Utveckling tagna investeringsbeslut i Sverige per kvartal

3.1 Kriterier som en stoppmekanism ska uppfylla

Vi delar Energimyndighetens syn pa vilka kriterier som &r viktiga for en stoppregel. Daremot
saknas det viktigaste kriteriet, namligen en stoppregel som sékerstaller balans i systemet i
enlighet med den proposition som anknyter till energidverenskommelsen.!

Dessutom ska stoppregeln vara férenlig med EU-lagstiftningen. Dar anges betydelsen av att
varna investerarfortroendet och fungerande nationella stodsystem.

Vi haller aven med Energimyndigheten om att det sa langt som majligt ska undvikas att
paverka den grundlaggande funktionen i elcertifikatsystemet - en fungerande handel med
elcertifikat som ger kostnadstackning for investeringarna i férnybar elproduktion.

10 Svensk Vindenergi, 62 miljarder i investeringar. Link
11 Proposition 2016/17:179 - Nytt mal fér fornybar el och kontrollstation for elcertifikatssystemet 2017. Lank
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3.2 Energimyndighetens férslag — datumstopp 2030

Energimyndigheten foreslar ett tidsstopp 31 december 2030, trots att malet forvantas nas
senast 2021. Darmed &r forslaget i praktiken samma sak som att inte infora en stoppregel alls
och nyttan med forslaget kan darfor starkt ifragasattas.

Forslaget bidrar inte till 6kad férutsdgbarhet. Snarare tar forslaget bort den férutsagbarhet som
funnits eftersom investerarna har forvantat sig en stoppregel som férhindrar en éverutbyggnad
inom systemet.

Energimyndighetens skriver att forslaget bidrar till maluppfyllelse - men det stammer inte.
Maluppfyllelsen ar redan avklarad. Det finns idag cirka 9 TWh investeringsbeslutade projekt
utdver malsattningen och troligtvis ytterligare 4 TWh som hinner uppforas i Sverige eller Norge
innan utgangen av 2021.

Energimyndigheten skriver att datumstopp 2030 inte ger ekonomiska incitament att
tidigarelagga utbyggnaden. Vi anser att detta ar irrelevant utifran att marknadsaktorer fram till
att beslutet om stoppregel tas i riksdagen kommer agera utifran olika tankbara I6sningar.
Eftersom en lagandring kan forvantas gélla tidigast 1 januari 2020 skulle exempelvis ett
tidsstopp 31 december 2021 kombinerat med atgéard for att sakerstalla balans i systemet, fa en
forsumbar effekt i utbyggnad jamfort med Energimyndighetens forslag. Detta eftersom det ar fa
projekt som bade skulle hinna tidigarelagga sina investeringsbeslut och hinna uppféra
anlaggningen mellan dessa tva datum.

4 Balans mellan utbud och efterfragan

Vi tycker det ar beklagligt att Energimyndigheten avfardar alla remissinstanser som lamnat
inspel till kontrollstation 2019 och som har férordat en stoppregel som sténger systemet i
balans.

Vi anser, liksom Energimyndigheten, att utgangspunkten ska vara att behalla
elcertifikatsystemets marknadsbaserade del sa langt som mojligt. Avsaknad av en stoppregel
som stanger systemet i balans ar daremot ett hinder for en fungerande marknad.

| ett till halften marknadsbaserat system ar regelbundna atgéarder i form av tekniska justeringar,
en nodvandighet for balans i systemet och god marknadsfunktion. Pa samma vis ar det viktigt
att sakerstalla att det inte tillats mer kraftproduktion in i systemet &n vad som efterfragas utifran
via kvoterna.

Energimyndigheten skriver att vindkraften nu ar sa pass billig att den kan byggas utan stéd och
att priset pa elcertifikat darfor bor bli mycket lagt med hanvisning till stédsystemets
marknadsbaserade funktion. Priset styrs dock av en rad olika faktorer och det ar darfér ett
forenklat forstaende att elcertifikatpriset beror pa skillnaden mellan produktionskostnad och
elpris for den senaste anlaggningen som kommer in i systemet. Att terminspriserna for 2021
och framat ar sa laga avspeglar snarare en avsaknad av en verkningsfull stoppmekanism och
en kvotkurva som ar anpassad for den snabba utbyggnaden.

Att infora en verkningslos stoppregel och darmed medvetet lata stodsystemet haverera i syfte
att &stadkomma noll-priser gar emot principen att garantera fungerande nationella stodsystem i
enlighet med paragraf 22 i fornybarhetsdirektivet.

Eftersom det inte fanns faststallt nér elcertifikatsystemet inférdes att anlaggningar av fornybar
elproduktion - nya som gamla - endast har rétt till ersattning fram den tidpunkt da férnybara
anlaggningar kan byggas utan stod, kan ett sddant medvetet val strida mot artikel 6 i det
reviderade fornybarhetsdirektivet. 2

Paragraf 22

Ett viktigt satt att uppna malet for detta direktiv ar fortsattningsvis att garantera korrekt
fungerande nationella stédsystem enligt direktiven 2001/77/EG och 2009/28/EG, for att
uppratthalla investerarnas fortroende och ge medlemsstaterna mojlighet att utforma

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG, paragraf 25. Lank
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001, paragraf 22 och artikel 6. Lank
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effektiva nationella atgarder avseende sina respektive bidrag till unionens mal for
fornybar energi for 2030 och de nationella mal som de faststallt for sig sjalva.

Artikel 6. Det ekonomiska stodets stabilitet

1) Utan att det paverkar anpassningar som ar nodvandiga for att folja artiklarna 107 och
108 i EUF-fordraget, ska medlemsstaterna sakerstélla att nivan pa, och villkoren for, det
stod som beviljas for projekt som avser fornybar energi inte andras pa ett satt som
inverkar negativt pa de rattigheter som ges inom ramen for stodet eller undergraver
Idbnsamheten for de projekt som redan har beviljats st6d.

2) Medlemsstaterna far anpassa nivan pa stodet i enlighet med objektiva kriterier,
forutsatt att sddana kriterier har faststéllts vid den ursprungliga utformningen av
stodsystemet

Forslaget kan aven strida mot EU:s antagna styrningsforordning som reglerar att lagstiftningen
inom EU ska

"bidra till 6kad klarhet om rattslaget och 6kad sékerhet fér investerarna, samt till att
mojligheterna till ekonomisk utveckling, investeringsframjande, sysselsattningsskapande
och social sammanhallning kan utnyttjas fullt ut”.

Enligt samma forordning ska varje land i sin nya energi - och klimatplan precisera:

"Hur befintliga och planerade styrmedel och atgarder kommer att locka till sig de
investeringar som behdvs for att de ska kunna genomféras.” 13

Eftersom Energimyndighetens forslag forvantas leda till kraftigt forsamrat investerarfortroende,
skulle det bli svart for regeringen att leva upp till ovanstaende om Energimyndighetens forslag
genomfors.

4.3 Balans kravs inte for maluppfyllelse

Det stammer att malet kommer att nas oavsett stoppregel. | skrivande stund finns ca 9 TWh
Overutbyggnad inom systemet. Merparten av investeringarna sedan energiéverenskommelsen
har beslutats utifran utfastelsen att det senaste 2020 ska inféras en stoppregel som forhindrar
dverutbyggnad. Manga av dessa investeringar hade antagligen inte blivit av om det varit kant
att stoppregeln skulle vara verkningslés. Se mer under 2.3 Huvudskal till den snabba
utbyggnaden.

4.4 Marknadens fortroende

Energibverenskommelsen innebar lattnader for vattenkraften och karnkraften samtidigt som
férnybar elproduktion utlovades stod for ytterligare 18 TWh och en stopregel inom
elcertifikatsystemet. Detta gav den stabilitet och trovardighet som behdvdes for att investera de
ca 62 miljarder som satsat sedan 6verenskommelsen.

Att medvetet avsta fran att infria de politiska I6ftena om ett fungerande stodsystem ar det
storsta marknadsingreppet man kan géra. Det kan likstéallas med en retroaktiv andring eftersom
det i praktiken innebar att producenter av fornybar elproduktion endast ska fa stod till och med
ar 2020.

Energimyndigheten skriver att ingen politisk atgard har vidtagits for att forsamra regelverket for
befintliga anldggningar och att inférandet av en stopmekanism &r en justering av regelverket
som enbart kan gynna producentkollektivet gentemot de kvotpliktiga eftersom det begréansar
det mojliga utbudet av elcertifikat. Det &r sant att regelverket i dagsléaget saknar en stoppregel,
vilket ocksa ar den storsta svagheten med nuvarande system och anledningen till varfor
politikerna har valt att &ndra regelverket. Det finns heller ingen logik eller rimlighet i att fortsatta

13 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2018/1999, kapitel 1 artikel 1. Samt kapitel 2 artikel 8, Lank
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ge stod at anlaggningar som varken bidrar till maluppfyllelsen eller som behdover stodet for sin
lbnsamhet — i enda syfte att halla nere kostnaden for elkonsumenten pa bekostnad av befintliga
investeringar i systemet.

Alla forlangningar och utékningar av ambitioner i systemet har missgynnat befintliga
investeringar i systemet genom konkurrenssnedvridning mellan gamla och nya investeringar.
Bade den snabba teknikutvecklingen och de politiska atgarderna har varit svara for
investerarna att forutse. Branschen har darfor tidigare efterfragat en gradvis utfasning av stodet
till nya anlaggningar.

Energimyndigheten bedémer att investeringsviljan framover inte paverkas i ndgon storre
utstrackning av vilken stoppmekanism for elcertifikat som infors. Baserat pa ekonomiska
kalkyler kan detta stamma men ser man till den fértroendeskada hos investerarna som uppstar
om politikerna inte avslutar elcertifikatsystemet pa ett ansvarsfullt satt, kommer Sverige att
betraktas som ett mindre sékert land att investera i.

Okad politisk risk innebar aven 6kat avkastningskrav och en fordyring av investeringar i
foérnybar elproduktion, allt annat lika.

4.5 Konsekvenser for tidiga investerare

Energimyndigheten skriver att branschen lamnat synpunkter pa att det ar viktigt att varna de
tidiga investerarna och gor bedémningen att det skulle vara de allra tidigaste investerarna som
avses. En slutsats ar att forslaget endast paverkar dem i nagra ars tid eftersom de redan har
fatt stod i systemet under en langre tid. De investerare som vi dock &ven har haft i atanke och
som troligtvis skulle underkompenseras mest genom Energimyndighetens férslag, ar de som
kommit in i systemet i mitten av 2010-talet.

4.6 Slutsats om balans

Energimyndigheten anser att det inte ska vara ett mal att genom stoppmekanismen sékerstalla
balans i systemet. De har missat att balans mellan utbud och efterfragan alltid har varit
hdrnstenen i en fungerande marknad och det primara syftet med en stoppmekanism - att
forhindra en éverutbyggnad inom systemet.

4.7 Konsekvenser for aktérer och marknadens funktion
Energimyndigheten skriver att marknadsaktérerna kommer att bete sig annorlunda nar en
stoppmekanism har tratt i kraft, dar elcertifikatpriset inte paverkas av utbyggnadstakten.

Vi beddmer att elcertifikatpriset i ett stdngt system huvudsakligen skulle styras av de faktorer
som bestammer spotpriset idag, d.v.s. utbud och efterfragan pa elcertifikat, framst relaterat till
vader och vind samt risken for knapphet i systemet.

5.1.1 Marknad och konsekvenser vid ett permanent 6verskott av elcertifikat
Vi delar Energimyndigheten bedomning att elcertifikatpriset snabbt skulle ga mot noll med
Energimyndighetens forslag.

Energimyndigheten skriver att det ar elkonsumenten som skulle tjana pa ett sadant scenario
men understryker aven att de samtidigt forlorar pa hogre natkostnader till foljd av 6vergangen
till ett 100 procent fornybart elsystem. Detta ar ett valdigt forenklat pastaende eftersom
merparten av alla natinvesteringar sker pa grund av reinvesteringsbehov som finns oavsett
omstallningen. Dessutom &r grundregeln att alla producenter far bara de kostnader som de
sjalva asamkar till féljd av natanslutningen.*

Det ar aven anmarkningsvart att Energimyndigheten denna gang, till skillnad mot i tidigare
rapporter, inte tar upp den elprispressande effekt som elkonsumenterna atnjuter nar det tillfors
mer fornybar el allt annat lika och som mer an val kompenserar for elcertifikatkostnaden.®

Med aven hansyn till det pressade elpriset i berékningen leder Energimyndighetens férslag till
att elkonsumenten 6verkompenseras pa bekostnad av de befintliga investeringarna i systemet.

14 Svenska kraftndt 2017, Systemutvecklingsplan. Lank
15 Sweco 2014, Fornybar el och utlandsforbindelser, Lank.
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5.1.2 Marknad och konsekvenser vid balans mellan tillgang och efterfragan
Energimyndigheten gor bedomningen att det finns en pataglig risk for att priserna pa elcertifikat
blir mycket htga under de minst 15 ar som marknaden &r stangd.

Aven med en I6sning som stanger systemet i balans och atgarder for att anpassa kvotkurvan
efter den snabba utbyggnaden férvantas dock 6verskottet ligga i intervallet 30 till 40 miljoner
elcertifikat for resten av perioden. Hittills har dverskottet som mest varit upp i 18 miljoner
elcertifikat. Det innebar 1ag risk for knapphet i systemet aven under vindfattiga ar och mindre
incitament att spara elcertifikat for framtiden.

Vid det senaste arets knapphetssituation har priset som mest varit uppe i 25 6re/kWh. Om man
fran politiskt hall gor bedémningen att det finns stor risk for hoga elcertifikatpriser ar det mer
ansvarsfullt att i sa fall infora ett pristak an att medvetet lata ett stodsystem kollapsa.

5.1.3 Risk for marknadsdominans och bristande konkurrens

Energimyndigheten argumenterar mot sig sjalva nar de beskriver en 6kad risk for
marknadsdominans till folid av konsolidering om Idnsamheten gar ner for befintliga producenter
av fornybar elproduktion. Det talar snarare for ett behov av att sakerstalla tillrécklig Ionsamhet i
befintliga anlaggningar inom elcertifikatsystemet.

5.2 Elpriset och [dnsamhet for producenter

Det stammer att ett stigande elpris i vissa fall kan bidra till att Iocnsamhetsmassigt kompensera
for utebliven ersattning for elcertifikaten. Detta géller dock inte for de aktorer som ingatt PPA-
avtal, vilka har stétt for de allra storsta volymerna de senaste aren. Aven om elpriset okat det
senaste aret ar det ingen garanti for att utvecklingen ska fortsatta. Dessutom kan Iénsamheten
motverkas av en uppgang i rantor, dar rantorna den senaste tiden legat pa en historiskt lag
niva. Vi ser det slutligen heller inte som ett legitimt skal till att forstora elcertifikatmarknaden.

Stockholm den 2019-04-05

Charlotte Unger Larsson Jeanette Lindeblad
Vd Svensk Vindenergi Ordférande Svensk Vindkraftférening
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