KEM!

Kemikalieinspektionen

Forslag till nationella regler for hogfluorerade
amnen | brandslackningsskum

Rapport fran ett regeringsuppdrag

kemikalieinspektionen.se



— KEM

Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen dr en myndighet under regeringen. Vi arbetar i Sverige, inom EU och
internationellt for att utveckla lagstiftning och andra styrmedel som framjar god hilsa och battre
miljo. Vi har tillsyn 6ver reglerna for kemiska produkter, bekdmpningsmedel och dmnen i varor
och gor inspektioner. Vi granskar och godkdnner bekdmpningsmedel innan de far anvindas.
Vart miljokvalitetsmdl dr Giftfri miljo.

© Kemikalieinspektionen. Tryck: Arkitektkopia, Stockholm 2016.
ISSN 0284-1185. Artikelnummer: 361 178.

Den hir trycksaken kan bestillas fran Arkitektkopia AB, Box 11093, 161 11 Bromma,
telefon: 08-505 933 35, fax: 08-505 933 99, e-post: kemi@cm.se.




Forord

Kemikalieinspektionen har pa uppdrag av regeringen tagit fram en handlingsplan for en giftfri
vardag Handlingsplan for en giftfri vardag 2011- 2014 — Skydda barnen béttre. Handlings-
planen har forléngts till ar 2020. Insatser sker pé flera omrédden bade nationellt, inom EU och
internationellt och ofta i samarbete med andra myndigheter.

Att minska kemiska risker 1 vardagen é&r ett steg pa végen att né riksdagens miljokvalitetsmal
Giftfri milj6 — det mal Kemikalieinspektionen ansvarar for.

Inom ramen for handlingsplanen tar vi fram kunskapssammanstéllningar, som publiceras i
Kemikalieinspektionens rapport- respektive PM-serie. Bakom publikationerna stir egna
medarbetare, forskare eller konsulter. Vi vill péd detta sitt dela med oss av ny och angeldgen
kunskap. Publikationerna, som ar kostnadsfria, finns pa webbplatsen
www.kemikalieinspektionen.se.

Ett av fokusomrddena i handlingsplanen dr hogfluorerade &mnen. Som en del av det nationella
atgiardsprogrammet for hogfluorerade amnen har Kemikalieinspektionen fatt i uppdrag att ta
fram forslag pa nationella och/eller EU-regleringar med sérskilt fokus pd brandslacknings-
skum.

I september 2015 framférde Miljo- och energidepartementet 6nskemal om att Kemikalie-
inspektionen lyfter ut atgérden nationell reglering av hogfluorerade &mnen i brandslick-
ningsskum ur det aktuella uppdraget och senast 31 december 2015 redovisar mdjligheten att
infora en nationell reglering och dven ge forslag pa utformning av en sddan. Datum for
redovisning dndrades dédrefter till 15 januari 2016.

Utdver detta uppdrag pagér dven andra aktiviteter pa Kemikalieinspektionen for hogfluore-
rade dmnen inom ramen for handlingsplanen for en giftfri vardag. Vi ska ta fram ett nationellt
atgdrdsprogram dér olika delprojekt ingar, bland annat har vi kartlagt forekomst och anvénd-
ningen av hogfluorerade &mnen och vi dr drivande 1 olika nétverk dér centrala myndigheter,
forskare, kommuner, konsulter med flera ingar.

Underlaget som ligger till grund for forslaget pa en nationell reglering redovisas 1 den hér
rapporten.

Utredningen genomfordes vid avdelningen Utveckling av lagstiftning och andra styrmedel.
Enhetschefen Ing-Marie Olsson Ressner ansvarade for uppdraget och projektgruppen har
bestatt av Jenny Ivarsson, Mattias Carlsson Feng, Fredrik Sandstrom, Daniel Borg och Inger
Cederberg (projektledare). Samrad har skett med berdrda myndigheter, foretag och
organisationer.
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Ordlista

2 PFAA;

Livsmedelsverkets haltsummering av de sju i
dricksvatten vanligast forekommande hogfluorerade
amnen: PFBS, PFHxS, PFOS, PFPeA, PFHxA,
PFHpA och PFOA.

6:2 FTS

6:2 fluortelomersulfonsyra. Brandsldckningsskum &r
ofta baserade pa detta &mne.

AA-EQS

Annual Average Environmental quality standard. En
miljokvalitetsnorm inom vattendirektivet som anger
den halt av ett &mne i vatten som anses sidker pa lang
sikt.

Bioackumulation

En ansamling av ett &mne i en levande organism 1
forhéllande till omgivningen.

Biokoncentration

En ansamling av ett &mne i en vattenlevande
organism i forhallande till det omgivande vattnet.

Biokoncentrationsfaktor (BCF)

Ett matt pa biokoncentration. Berdknas genom
kvoten av koncentrationen av ett dmne i en
vattenlevande organism och koncentrationen 1 det
omgivande vattnet.

Biomagnifikation En koncentrationsdkning av ett &mne fran en
trofiniva till en hogre trofiniva i en néringskedja.

EQS Environmental quality standard. Miljokvalitetsnorm.
Anvinds inom vattendirektivet for att ange den halt
av ett dmne 1 vatten som anses sdker.

Fluortelomerer Polyfluorerade &mnen som 8:2 FTOH och 6:2 FTS.

Kan brytas ned och ge upphov till PFCA.

Hogfluorerade &mnen

Amnen vars molekylstruktur innehaller en
perfluorerad eller en polyfluorerad kolkedja.

Kortkedjiga hogfluorerade &mnen

PFSA med < 6 perfluorerade kol, PFCA med <7
perfluorerade kol

LOAEL

Lowest-observed-adverse-effect level. Den ldgsta
koncentrationen eller midngden av ett imne som
orsakar en skadlig effekt i en studerad organism.

Langkedjiga hogfluorerade &mnen

PFSA med > 6 perfluorerade kol, PFCA med > 7
perfluorerade kol

MAC-EQS

Maximum Allowable Concentration Environmental
quality standard. En miljokvalitetsnorm inom
vattendirektivet som anger den halt av ett &mne 1
vatten som anses siker pa kort sikt.

NOAEL

No-observed-adverse-effect level. Den hogsta
koncentrationen eller médngden av ett &mne som inte
orsakar en skadlig effekt 1 en studerad organism.
Anvénds ofta for att faststélla grénsviarden som t ex
TDIL

PEC

Predicted Environmental Concentration. Den
uppskattade koncentationen av ett imne i miljon.




Perfluorerad kolkedja En fullstindigt fluorerad kolkedja med enbart
fluoratomer bundna till sig.

Persistent Svérnedbrytbart

PFAS Per- och polyfluorerade alkylsubstanser

PFBA Perfluorbutansyra

PFBS Perfluorbutansulfonsyra

PFCA Perfluorerade karboxylsyror

PFDA Perfluordekansyra

PFDoDA Perfluordodekansyra

PFDS Perfluordekansulfonsyra

PFHpA Perfluorheptansyra

PFHxA Perfluorhexansyra

PFHxS Perfluorhexansulfonsyra

PFNA Perfluornonansyra

PFOA Perfluoroktansyra

PFOS Perfluoroktansulfonsyra

PFOSA Perfluoroktansulfonamid

PFPeA Perfluorpentansyra

PFSA Perfluorerade sulfonsyror

PFUnDA Perfluorundekansyra

PNEC Predicted no-effect concentration. Den koncentration
av ett dmne 1 miljon som anses vara sdker for levande
organismer.

Polyfluorerad kolkedja En delvis fluorerad kolkedja som @ven har
viteatomer bundna till sig.

Prekursorer Amnen som kan omvandlas till andra dmnen. Till
exempel fluortelomerer som kan brytas ned till
PFCA.

Sékerhetsfaktor En faktor som anvinds vid riskbeddmning av
kemikalier och/eller gransvirdesséttning och som
kompenserar for osdkerheter 1 dataunderlaget
och/eller bedomningen. T ex skillnader i kinslighet
for ett amne mellan manniskor och mellan djur och
minniskor.

TDI Tolerabelt dagligt intag. Den méingd av ett &mne som
en minniska beddms kunna inta utan att det ger
nagra negativa hilsoeffekter. Anges vanligen 1 mg/kg
kroppsvikt/dag.

Toxisk Giftig

Trofiniva En niva 1 en ndringskedja i ett ekosystem, t ex alger,

kréftdjur, fisk och fagel.




Sammanfattning

Sammanfattning av Kemikalieinspektionens forslag:

For att sé langt och snabbt som mdjligt begrinsa tillflodet av hdgfluorerade @mnen fran
brandslackningsskum till miljon foreslar Kemikalieinspektionen foljande atgirder:

e Ett forordningsstadgat krav med stod av Miljobalken om att skumvitska/sldckvatten
fran fluorbaserade brandslackningsskum ska samlas upp och destrueras fran och
med 1 januari 2017

e Vi foresldr vissa undantag, fraimst for anvindning 1 skarpa situationer vid briander 1
vétskor och fasta &mnen som kan anta vétskeform. Vi foreslar dven undantag for
funktionstester av sldckutrustning i fasta installationer, anvandning till sjoss samt
for viss utbildningsverksamhet inom Forsvarsmakten

e PFOS och PFOA regleras i andra EU-forordningar och undantas dérfor fran
forslaget

e Under véren 2016 fortsétter Kemikalieinspektionen i samarbete med Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB) med informations- och utbildnings-
aktiviteter for att motverka felanvdndning av fluorbaserade brandslackningsskum,
samt tar fram ett forslag pd anmilningsplikt for anvéndare av brandslédckningsskum

e Regeringen later ar 2019 gora en 6versyn och sa langt mojligt reducerar de
foreslagna undantagen

e Tiden fram till Gversynen utnyttjas till att stodja utveckling och pilotforsok i
fullskala av fluorfria alternativ

Syftet med vért forslag &r att minska tillforseln av hogfluorerade dmnen till miljon eftersom
de kan orsaka langvariga problem genom fororening av vattentékter och hota dricksvatten-
forsorjningen. Alla hogfluorerade @mnen ér extremt svarnedbrytbara (persistenta), i sig sjélva
eller som nedbrytningsprodukter.

Anvindningen av hogfluorerade dmnen 1 brandsldckningsskum innebér direktutslépp 1 miljon.
Lokalt har 1 Sverige hoga halter av hogfluorerade &mnen patraftats 1 mark, ytvatten, grund-
vatten och dricksvatten. Det har skett framforallt 1 anslutning till flygplatser (civila och
militdra), brandovningsplatser samt i omraden efter brandsldckning. I en del fall har halterna
varit hoga och dverskridit Livsmedelsverkets atgardsgrins vilket lett till att enskilda brunnar
eller vattenverk behovt tas ur bruk. Det ér frdmst perfluoroktansulfonat (PFOS) och
perfluorhexansulfonat (PFHxS), som anvindes i1 den gamla generationens brandslédcknings-
skum, som patriffats i grundvatten. Det finns dock exempel pa fororenat grund- och dricks-
vatten ocksd av den nya generationens brandsldckningsskum. Dagens brandsldckningsskum
pa den svenska marknaden ér framst baserade pa kortkedjiga hogfluorerade @mnen med sex
perfluorerade kol.

Vissa halter av hogfluorerade &mnen 1 vatten 1 fororenade omraden och 1 blodet hos
manniskor som druckit férorenat vatten under lang tid kan medfora en 6kad risk for negativa
effekter pa hdlsa och miljo. Med risk avses att sikerhetsmarginalerna till de nivaer som anses
sdkra &r otillrdckliga och att atgirder bor vidtas for att minska exponeringen. De kortkedjiga
hogfluorerade &mnen som idag anvinds i brandslackningsskum anses vara battre ur hdlso- och
miljosynpunkt dn de langkedjiga (som redan har fasats ut till stor del i véstvérlden) pé grund
av en lagre giftighet (toxicitet) 1 djurstudier och en lidgre grad av ansamling i levande orga-
nismer (bioackumulation). Hogfluorerade amnen bor beddmas tillsammans som en grupp av



dmnen och d@ven om de identifierade riskerna till storsta del baseras pa langkedjiga hogfluore-
rade dmnen sa bidrar kortkedjiga hogfluorerade amnen till den samlade riskbilden. Det &r
darfor viktigt att begransa utslédppen av alla hogfluorerade @mnen 1 mojligaste man for att
minska exponeringen. Det finns stora kunskapsluckor nér det géller hogfluorerade &mnens
eventuella paverkan pd bdde minniskor och miljo, framforallt pd lang sikt.

Hogfluorerade &mnen anvénds 1 s kallade klass-B skum, avsedda for vétskebrénder,
exempelvis petroleumbrinder. Har &r slickkonceptet att lagga ett lock pa branden med
slackskummet. Alternativ till fluorbaserade klass-B skum ar fluorfria skum eller andra
slackmetoder. Fluorfria brandsldckningsskum har enligt tillverkare och vissa anvidndare inte
lika bra slickningseffekt som skum med hogfluorerade &mnen och kan @ven ha sdmre skydd
mot aterantdndning.

Eftersom syftet med vart forslag &r att sa langt och sa snabbt som mdjligt begrénsa tillflodet
av hogfluorerade d&mnen till miljon stéller vi krav pa att skumvétskan/slackvattnet ska samlas
upp och forstoras efter anvdandning.

Vid 6vning anvinds i Sverige frimst fluorfria brandsldckningsskum eller vatten vilket gor att
vi bedomer att en begransning for att anvinda brandslackningsskum med hégfluorerade
amnen vid 0vning kan inforas utan behov av 6vergangstid.

En reglering som begrénsar all anvéindning av brandslédckningsskum som innehéller hogfluo-
rerade &mnen skulle medfora att en stor killa till direkt spridning av hogfluorerade amnen till
miljon kraftigt skulle reduceras. Vi har dock i1 utformningen av forslaget dven tagit hansyn till
att regleringen inte fir dventyra tillgdngen pa effektiva brandslickningsmedel. Aven om
utvecklingen av fluorfria brandsliackningsskum och alternativa slickmetoder har kommit langt
sé finns det verksamheter med krav som anger att dagens fluorfria brandslackningsskum inte
ar ett godtagbart alternativ. Ett fullstdndigt utbyte beréknas ta ytterligare nigra ar. I dagsléget
bedomer vi dirfor att en begransning som omfattar all anvandning inte d4r genomforbar. Den
foreslagna anvandningsbegransningen dr diarfor kompletterad med vissa undantag. Undan-
tagen giller for skarpa situationer vid brander 1 vétskor och fasta &mnen som kan anta
vitskeform, funktionstester av sldckutrustning i fasta installationer, anvindning till sjoss samt
for viss utbildningsverksamhet inom Forsvarsmakten.

Dér det finns specifika EU-regler med harmoniserande verkan kan inte Sverige infora egna
nationella regler. Eftersom PFOS och dmnen som kan omvandlas till PFOS omfattas av EU:s
POP:s-forordning, som foreskriver ett allmént forbud mot PFOS i brandsldckningsskum, har
vi valt att undanta PFOS fran forslaget. PFOA och &mnen som kan omvandlas till PFOA
omfattas idag inte av harmoniserad EU-lagstiftning men en process pagar under Reach for att
reglera deras anviandning i bland annat brandsldckningsskum. Vi har darfor valt att undanta
aven PFOA och dmnen som kan omvandlas till PFOA frén forslaget.

Kostnaderna for den foreslagna anvindningsbegrinsningen blir antagligen mindre &n 6
miljoner kronor det forsta aret efter ikrafttridandet, och direfter mindre 3 miljoner kronor per
ar. Kostnader for sanering och tekniska anpassningar av fordon kan tillkomma.

Vi kan med den information vi har tillgdnglig 1 nuldget inte kvantifiera nyttan av anvénd-
ningsbegransningen i termer av minskade risker for hilsa och miljo eller i termer av minskade
kostnader for uppratthallande av skilig dricksvattenkvalitet. Men om nollalternativet (det vill
sdga om inga atgdrder vidtas) leder till att Livsmedelsverkets atgdrdsgrins overskrids vid
nagon kommunal dricksvattentikt inom det ndrmaste decenniet, och att detta undviks i och
med den foreslagna anvindningsbegriansningen, sa dr begriansningen troligtvis samhills-
ekonomiskt 16nsam.
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For att paskynda 6vergéngen till fluorfria slackmedel foreslér vi att regeringen gor en forsta
oversyn av anvandningsbegransningen 2019 och dérefter vid behov ytterligare 6versyn
vartannat ar. Syftet med dversynen dr att skdrpa anvindningsbegrénsningen sa att endast de
omrdden dér brandsldckningsskum som innehaller hogfluorerade &mnen &r nddvéndigt blir
tillatna. Kemikalieinspektionen fortsétter under 2016 det pdborjade samarbetet med Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) kring informations- och utbildningsaktiviteter
for att motverka felanvdndning av fluorbaserade brandslackningsskum. I samarbete med MSB
tas dven, om det beddms som ldmpligt och genomforbart, ett forslag pa anmélningsplikt fram
for anvédndare av brandslackningsskum.

Det ér ocksa angeldget att utnyttja perioden innan dversynen genomfors till att paskynda
utredning och utveckling av fluorfria brandslackningsskum och alternativa slickmetoder. Det
kan till exempel ske genom offentligt stod till forskning som ett komplement till det utveck-
lingsarbete som bedrivs av branschens egna aktorer men dven till ndrmast berérda myndig-
heter for pilotforsok och test av alternativa sldckmetoder 1 fullskala.
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Summary

Summary of the Swedish Chemicals Agency’s proposals:

In order to limit as far and as soon as possible the release of highly fluorinated substances
from fire-fighting foam into the environment, the Swedish Chemicals Agency proposes the
following measures:

e A legal requirement in the form of a regulation with the backing of the
Environmental Code, stipulating that the film-forming foam/extinguishing water
present in fluorine-based fire-fighting foam be collected and destroyed after being
used as of 1 January 2017

e We propose certain derogations, primarily for use in acute situations involving
liquid fire and solid substances that can turn into liquid. We also propose
derogations in the case of functional testing of fire-fighting equipment in permanent
installations, use at sea and certain kinds of training in the Swedish Armed Forces.

e PFOS and PFOA are governed by other EU regulations and are therefore excluded
from the proposal

e During the spring of 2016 the Swedish Chemicals Agency will continue in
collaboration with the Swedish Civil Contingencies Agency (MSB) to provide
information and training to counteract the incorrect use of fluorine-based fire-
fighting foam, and will present a proposal whereby users of fire-fighting foam have
a duty to report

e In 2019 the government will carry out a review and as far as possible reduce the
number of derogations proposed

e The period up to the time of the review will be used to support the development and
full-scale pilot testing of fluorine-free alternatives

The aim of our proposal is to reduce the release of highly fluorinated substances into the
environment since these can cause long-term problems by contaminating water catchments
and endangering the drinking water supply. All highly fluorinated substances are extremely
resistant to degradation (persistent) either themselves or as part of a degradation product.

Use of highly fluorinated substances in fire-fighting foam leads to a direct release to the
environment. High concentrations of highly fluorinated substances have been found in the
soil, groundwater and drinking water in a number of municipalities in Sweden. The release
has occurred mainly in the vicinity of airports (civil and military) and fire-fighting training
sites. In several cases the levels have been high and have exceeded the National Food
Agency’s action limit, which has resulted in the need to take individual water wells or water
treatment plants out of service. It is primarily perfluorooctane sulfonate (PFOS) and
perfluorohexane sulfonate (PFHxS) that have been used in the old-generation of fire-fighting
foam and which are now found in groundwater. There are, however, also examples of
groundwater and drinking water being contaminated by the new-generation of fire-fighting
foam. The fire-fighting foam available on the Swedish market today is based primarily on
short-chain highly fluorinated substances with six perfluorinated carbons.

The levels of highly fluorinated substances detected in the water in the contaminated areas
and in the blood of those drinking contaminated water over a long period may pose an
increased risk of a negative impact on human health and the environment. By risk, we mean
that the safety margin to the levels which are currently considered safe are insufficient and
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that measures should be taken to reduce the exposure. The short-chain highly fluorinated
substances used in fire-fighting foam today are considered better in a human health and
environmental point of view than the long-chain highly fluorinated substances (which have
already been phased out to a large extent in the western world), due to lower levels of toxicity
in animal studies and a lower degree of accumulation in living organisms (bioaccumulation).
Highly fluorinated substances should be assessed as a group and, although the identified risks
are mostly based on long-chain highly fluorinated substances, short-chain highly fluorinated
substances do contribute to the combined risk. To reduce the exposure it is therefore
necessary to limit the release of all highly fluorinated substances as far as possible. There are
large gaps in our knowledge with regard to the potential effects of highly fluorinated
substances on human health and the environment, particularly in a longer perspective.

Highly fluorinated substances are used in so-called class B foam, intended for liquid fires
such as petroleum fires. The concept of extinguishment here is to cover the fire with the foam.
Alternatives to the fluorine-based class B foam are fluorine-free foam or other methods of
extinguishment. According to information from manufacturers and some users, fluorine-free
fire-fighting foams are less effective compared to foams containing highly fluorinated
substances regarding extinguishing effect and as protection against reignition.

The aim behind the restrictions of use is to limit, as soon and as far as possible, the release of
highly fluorinated substances to the environment. That is why we demand that the film-
forming foam/extinguishing water be collected and destroyed after use.

Fire-fighting training in Sweden mainly involves the use of fluorine-free fire-fighting foam or
water, which means that we believe that restrictions to the use of fire-fighting foam
containing highly fluorinated substances during training could be introduced without the need
for a transition period.

A regulation which limits all use of fire-fighting foam containing highly fluorinated
substances would mean that a major source of the direct release of highly fluorinated
substances into the environment would be largely cut off. In formulating this proposal,
however, we have also taken into account that the regulation should not compromise the
availability of effective fire-fighting agents. Although the development of fluorine-free fire-
fighting foam and alternative methods of extinguishment have come a long way, there are
organisations which have to comply with requirements where fluorine-free fire-fighting foam
in use today is not an acceptable alternative. A complete transition is therefore not practicable
for a few years. We therefore consider that a restriction covering all areas of use is not
feasible at present. The proposed restriction of use therefore includes certain derogations.
These apply to acute situations involving liquid fire and solid substances that can turn into
liquid, functional testing of fire-fighting equipment in permanent installations, use at sea and
certain types of training in the Swedish Armed Forces.

Where there are specific EU regulations which have a harmonising effect, Sweden may not
introduce its own national regulations. Since PFOS and substances that can be degraded to
PFOS are covered by the EU POPs Regulation which imposes a general ban on PFOS in fire-
fighting foam, we have chosen to exclude PFOS from the proposal. PFOA and substances that
can be degraded to PFOA are not covered by harmonised EU legislation at present, but a
process is underway in REACH to regulate their use in products such as fire-fighting foam.
Therefore we have chosen to exclude PFOA and substances that can be degraded to PFOA
from the proposal.
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The cost of the proposed restrictions of use will presumably be less than SEK 6 million for
the first year after coming into force, and thereafter less than SEK 3 million per year. There
may be additional costs for clean-up and technical adaptations to vehicles.

We are not able on the basis of the information we currently possess to quantify the benefits
of the restrictions of use in terms of reduced risk to human health and the environment or in
terms of reduced costs of maintaining a reasonable level of quality in drinking water.
However, if the reference scenario (i.e. no regulatory measures taken) means that the National
Food Agency’s action threshold will be exceeded within the next decade in one municipal
drinking water supply, and that this could be avoided were the proposed restriction of use in
place, then this restriction would presumably be socio-economically net beneficial.

In order to speed up the transition to fluorine-free fire-fighting agents, we propose that the
government carries out an initial review of the restrictions of use in 2019 and carries out a
further review every other year thereafter as necessary. The aim of the reviews is to tighten
the restriction of use in order to only permit those situations in which fire-fighting foam
containing highly fluorinated substances is necessary. During 2016 the Swedish Chemicals
Agency will continue the collaboration with the Swedish Civil Contingencies Agency (MSB)
on information and training-related activities to counteract the incorrect use of fluorine-based
fire-fighting foam. The collaboration with MSB will also, if deemed appropriate and feasible,
include presenting a proposal whereby users of fire-fighting foam have a duty to report.

It is also essential to make use of the period before the review is carried out to speed up the
investigation and development of fluorine-free fire-fighting foam and alternative methods of
extinguishment. This may be achieved by public funding in areas such as supporting research
which will supplement the efforts of private actors in the sector to develop these, and
supporting the authorities most closely affected in order for them to carry out full-scale pilot
testing and the testing of alternative methods of extinguishment.
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1 Inledning

Fokus i denna redovisning har varit nationell reglering for brandsldckningsskum med syfte att
minska tillférseln av hogfluorerade &mnen till miljon.

I flera svenska kommuner har hogfluorerade &mnen, sa kallade per- och polyfluorerade
alkylsubstanser (PFAS), hittats i grundvattentikter. I en del fall har halterna varit s& hoga att
enskilda brunnar och till och med enskilda vattenverk behovts ta ur bruk. Det ar fraimst
perfluoroktansulfonat (PFOS) och perfluorhexansulfonat (PFHxS) som hittats i grundvatten.
Historisk anvéndning av filmbildande brandslackningsskum ar en missténkt kélla i manga
fall. PFOS ér inkluderad i1 Stockholmskonventionen for global reglering av anvdndningen, och
flera hogfluorerade 14nga karboxylsyror, sdsom perfluoroktansyra (PFOA) och
perfluornonansyra (PFNA), ér reglerade eller ska regleras inom EU. Till foljd av dessa
regleringar har industrin generellt gatt 6ver fran langkedjiga PFAS (frdmst baserade pa atta
perfluorerade kol (C8), exempelvis 8:2 FTOH) till kortkedjiga homologer (baserade framst pa
sex perfluorerade kol (C6) sasom 6:2 FTS). Det finns dven exempel 1 Sverige pa fororening
av grund- och dricksvatten till f6ljd av anvindning av den nya generationens brandsldacknings-
skum, baserade pa C6.

Hogfluorerade &mnen har producerats och anvants sedan 1950-talet for sina speciella egen-
skapers skull, t.ex. temperaturtalighet, vatten-, smuts- och fettavvisande egenskaper. Alla
hogfluorerade &mnen &dr extremt svarnedbrytbara (persistenta), och flera av dem kan dessutom
ansamlas i levande organismer (bioackumuleras) och dr dokumenterat giftiga (toxiska). De
mer undersokta &mnena dr PFOS och PFOA men for de flesta PFAS som anvinds i dag
saknas tillracklig kunskap.

PFAS forekommer 1 minga olika kemiska produkter och varor. Darfor kan det finnas andra
kéllor till de halter som hittas 1 miljon. Exempel pd anvindningsomraden forutom brandslédck-
ningsskum ar textil, pappers- och livsmedelsforpackningar och olika konsumentprodukter
sasom kokkérl (Teflon®), rengdringsmedel, golvvax och skidvalla. Det finns dven en rad
mindre undersokta applikationer, exempelvis kosmetika, tandlagningsmedel och fettav-
stotande ytbehandling for smartphones (Kemikalieinspektionen 2015b). Eftersom PFAS éar
mycket potenta amnen racker det oftast med laga koncentrationer for att fa efterfragad effekt.

1.1 Avgréansningar

Kemikalieinspektionens malsittning nér det géller hgfluorerade dmnen ér att ticka in alla
anvandningar som kan ge upphov till exponering f6r ménniska och milj6. Med hianvisning till
de hoga halter av hogfluorerade &mnen som hittats i1 dricksvatten i flera svenska kommuner,
och som har kopplats till brandévningsplatser, ser vi att det 4&r motiverat att i ett forsta skede
fokusera pé brandsldckningsskum. I detta uppdrag har vi inkluderat alla hogfluorerade &mnen,
vars anvdndning i brandsldckningsskum inte redan tagits omhand inom EUs regelverk.
Definitionen av hogfluorerade &mnen beskrivs i kapitel 2.

1.2 Andra aktiviteter inom ramen for handlingsplanen for en
giftfri vardag

I regeringsuppdraget om en handlingsplan for en giftfri vardag 2015-2017! #r hogfluorerade
amnen ett prioriterat omrade. Utdver att utreda och foresla mojliga regleringar, med sérskild

! Regeringsbeslut M2015/375/Ke
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fokus pé brandslackningsskum, ska Kemikalieinspektionen dven ta fram ett nationellt atgards-
program. Syftet med atgirdsprogrammet &r att 6ka kunskapen om denna dmnesgrupp samt att
arbeta for en minskad anviandning. Hér ingar flera olika delprojekt och aktiviteter, bland annat
har Kemikalieinspektionen gjort en kartliggning av forekomst och anvdndningen av hégfluor-
erade &mnen som publicerades 1 juni 2015 (Kemikalieinspektionen 2015b).

En viktig del i det nationella dtgardsprogrammet dr de natverk som bildats och drivs av
Kemikalieinspektionen tillsammans med andra myndigheter. Efter det att hogfluorerade
dmnen uppticktes 1 marken och i dricksvattnet i flera svenska kommuner startade Kemikalie-
inspektionen och Livsmedelsverket 2014 ett PEAS-natverk for myndigheter, forskare,
lansstyrelser, kommuner, konsulter och vattenproducenter. Natverksmoten arrangeras tva
génger per ar och har varit vilbesokta. Hittills har PFAS-nitverket fokuserat pd att ringa in
problemet och diskutera 16sningar for att fa bort PFAS i marken och dricksvattnet, men
tanken &r att ocksd verka for att fler initiativ tas till forskning. Eftersom problematiken kring
hogfluorerade &mnen spénner dver flera myndigheters ansvarsomraden har dven Kemikaliein-
spektionen initierat ett ndtverk for de centrala myndigheterna. Hir ingér, forutom Kemikalie-
inspektionen, Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), Sveriges geologiska undersokning (SGU)
samt Statens geotekniska institut (SGI). Syftet med myndighetsnitverket dr béttre samordning
mellan myndigheterna. Ménga myndigheter delar pa ansvaret och vi behdver varandras hjilp
och kunskap for att 16sa véra uppgifter pa bésta sétt. Dessutom har myndighetsnétverket
mdjlighet att identifiera ansvarsomraden som inte naturligt hamnar hos ndgon av myndig-
heterna. En viktig uppgift dr dven att informera olika intressenter om myndigheternas, och
andra aktorers, olika ansvarsomraden nédr det géller hogfluorerade &mnen. Darfor haller vi
tillsammans pa att ta fram ett informationsmaterial som under 2016 kommer att publiceras pa
Kemikalieinspektionens webbplats.

2 Definitioner

2.1 Vad menar vi med hégfluorerade @mnen?

Definitionen av hogfluorerade &mnen har i denna rapport utgatt ifrdn den vedertagna
definitionen av per- och polyfluorerade alkylsubstanser, PFAS (OECD 2013). Alla
hogfluorerade &mnen &r baserade pé organiskt fluor, dvs. fluoratomer bundna till kolatomer.
Kolen dr sedan bundna till varandra och bildar en kolkedja som &r helt eller delvis fluorerad.
Ett amne vars kolkedja dr fullstdndigt fluorerad (dvs. alla viteatomer &r utbytta mot
fluoratomer) kallas ”perfluorerad” och ett &mne med kolkedja som é&r delvis fluorerad (dvs.
véteatomer finns kvar till viss del) kallas ”polyfluorerad”. Kolkedjans ldngd kan variera for
olika hdgfluorerade dmnen. Dérutdver finns oftast en funktionell (vattenldslig) grupp?
kopplad till den fluorerade kolkedjan. Eftersom den funktionella gruppen kan utgéras av en
lang rad olika grupper Oppnar det upp for en enorm utvecklingspotential for denna dmnes-
grupp. De olika undergrupperna baserade pa OECD:s definition (OECD 2013) askadliggors
nedan. En mer ingdende beskrivning av PEAS-gruppen och dess olika undergrupper finns 1
Kemikalieinspektionens kartldggning frén 2015 (Kemikalieinspektionen 2015b).

2 Med funktionell grupp menas en atomgrupp som pé ett avgorande sitt pdverkar molekylens egenskaper.
Exempel pa funktionell grupp ar -OH kopplat till en kolvétekedja (ger en alkohol) och karboxylgruppen -COOH
som ger en karboxylsyra.
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2.1.1 Termologi- Per- och polyfluorerade substanser (PFAS)

Icke-polymerer

e Helt eller delvis fluorerade kolkedjor bundna till en funktionell grupp
0 Perfluoralkyl-sulfonsyror (PFSA), t.ex. PFHxS, PFOS
- langkedjiga n > 6, t.ex. PFHxS och lidngre
- kortkedjiga n <6, t.ex. PFBS
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0 Perfluoralkyl-karboxylsyror (PFCA), t.ex. PFOA

- langkedjigan > 7, t.ex. PFOA och lidngre
- kortkedjiga n <7, t.ex. PFBA, PFHxA
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0 Prekursorer till PFSA och PFCA: Fluortelomerer, t.ex. 8:2 FTOH och 6:2 FTS.
Fluortelomerer bestar av en kolkedja som inte ar fullstdndigt fluorerad och en
funktionell grupp. De kan brytas ner till PFCA 1 miljon och i kroppen.
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e Perfluoretrar: Etrarna kan innehalla en eller flera syre-bryggor. De med flest bryggor
blir s& l&nga att de kan definieras som polymerer.

Polymerer

e Fluorerade polymerer: Polymerer med fluorerade sidokedjor. Fluorerade polymerer
bestdende av poly- (och mojligtvis per-) fluorerade sidokedjor. Dessa kan brytas ner
till PFCA.

e Fluorpolymerer: Polymerer med fluorerad ryggrad, t.ex. polytetrafluoretylen (PTFE)
som anviands i teflon. Fluorpolymerer produceras inte frdn PFCA eller deras
prekursorer. Olika PFCA anvinds dock som processhjilpmedel vid framstéillningen
och den férdiga produkten kan innehalla resthalter av dessa amnen.
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2.2 Skal for att behandla PFAS som en grupp

En anledning till att inkludera alla hogfluorerade &mnen i uppdraget &r att de utgor ett
potentiellt problem nir de kommer ut i miljon. Alla hdgfluorerade d&mnen ér, i sig sjélva eller
som nedbrytningsprodukt, extremt svarnedbrytbara. Vi vet att anvéindningen av hogfluorerade
amnen 1 brandsldckningsskum ar sirskild problematisk eftersom den anvéndningen innebér
direktutslapp 1 miljon. For de flesta hogfluorerade &mnen som anvinds i dag saknas tillricklig
kunskap och for att forhindra att ytterligare hélso- och miljoproblem byggs upp och finns kvar
under lang tid framover anser vi det befogat att inkludera alla hogfluorerade @mnen 1
forslaget.

Hogfluorerade &mnen som anvinds i brandslédckningsskum ér fraimst ytaktiva, sa kallade
fluortensider (majoriteten baserade pa fluortelomerer). Analyser frin Orebro universitet
(Kemikalieinspektionen 2015a) visar att dagens brandsldckningsskum pé den svenska
marknaden framst &r baserade pa PFAS med sex perfluorerade kol (sa kallade C6).
Analyserna visar samtidigt att brandsldckningsskum ar komplexa produkter dér olika PFAS
med olika kedjeldngder forekommer i samma produkt. Den tekniska kvaliteten beror pa hur
tillverkningsprocessen av de hogfluorerade @mnena ser ut. Vid tillverkning av C6 (dmnen
med sex perfluorerade kol) tillkommer C8 (dmnen med atta perfluorerade kol) som en
biprodukt.

Nar ett hogfluorerat &mne regleras eller av annan orsak tas bort fran marknaden byts det i
regel ut mot ett annat hogfluorerat &mne med liknande egenskaper vilket ytterligare styrker
argumenten for att inkludera hela PFAS-gruppen i forslaget.

2.3 Kemiska och fysikaliska egenskaper

Hogfluorerade &mnen har anvinds sedan 1950-talet pa grund av deras eftertraktade
egenskaper. Amnena har en forméga att stdta bort savil vatten som olja och de ir ytaktiva
med en formaga att kunna sidnka ytspdnning. Som en konsekvens av dessa egenskaper
anvinds hogfluorerade &mnen 1 en rad olika applikationer som impregnering av textilier,
ytbeldggning av papp och kartong, i rengdringsmedel och vaxer, som processkemikalier for
framstéllning av fluorbaserade polymerer samt i brandslackningsskum (Kemikalieinspek-
tionen 2015b). En annan utmérkande egenskap for hogfluorerade &mnen &r deras extrema
formaga att motsta nedbrytning vid virme och kemisk péverkan (Kissa 2001). Detta gor att de
kan anvindas i applikationer som medfor hog temperatur eller dar starkt sura eller basiska
kemikalier ingar. De bryts inte heller ned av UV-ljus (von Stedingk och Bergman 2004).
Skélet till deras motstandskraft dr de starka kovalenta bindningarna mellan kol och fluor som
bildar ett skyddande holje 6ver de svagare kol-kol bindningarna. Kol-fluor bindningen &r en
av de starkaste bindningarna som finns och tack vare fluorets elektronegativa laddning kan
den dra till sig andra elektroner (Kissa 2001). Styrkan i kol-fluor bindningen gor dem ockséa
langlivade och extremt svéra att bryta ned. Amnena har en hydrofil (vattenldslig) och en
hydrofob (vattenavstétande) del och det gor att de gérna lagger sig 1 gransskikt, t.ex. mellan
vatten och ett organiskt 16sningsmedel eller mellan vitska och fast yta. Hogfluorerade dmnen
kan bindas till partiklar i jord och sediment, dir bindningsstyrkan &r proportionerlig mot
kolkedjeldngden med starkare bindning ju lingre kolkedjan ar och dar PFSA binder starkare
per antal kolatomer dn motsvarande PFCA (Higgins och Luthy 2006). Halten av organiskt
material (kol) i jord och sediment har ocksé betydelse, en hogre halt av organiskt material ger
en hogre grad av bindning av hogfluorerade dmnen vilket antas bero pa interaktioner mellan
det organiska materialet och den hydrofoba perfluorerade kolkedjedelen (Milinovic et al.
2015).
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3 Hogfluorerade amnens halso- och miljofarliga
egenskaper

Sammanfattning av hégfluorerade amnens halso- och miljéfarliga egenskaper

e Anvindning av hogfluorerade &mnen 1 brandlackningsskum kan ge upphov till
hdga halter av dessa dmnen lokalt i mark och vatten.

e Perfluorerade dmnen dr extremt persistenta. Ingen nedbrytning av dessa &mnen
antas ske 1 miljon varfor utslépp av dessa kan orsaka mycket langvariga problem.

e Vissa halter av hdgfluorerade &mnen i vatten i fororenade omraden och i blodet hos
manniskor som druckit férorenat dricksvatten kan utgora en okad risk for negativa
effekter pa hélsa och miljo vilket motiverar atgirder for att minska exponeringen.

e Hogfluorerade amnen bor bedomas tillsammans som en grupp av dmnen och dven
om identifierade risker till storsta del baseras pa langkedjiga hogfluorerade &mnen
sa bidrar kortkedjiga hogfluorerade &mnen till den samlade riskbilden.

e Det finns stora kunskapsluckor om hogfluorerade &mnens eventuella paverkan pa
manniskor och miljo, framforallt pa lang sikt.

3.1 Utslapp och spridning av hogfluorerade amnen i miljon

3.1.1 Hogfluorerade amnens miljdegenskaper

Hogfluorerade d&mnen forekommer inte naturligt 1 miljon utan &r helt och héllet framstéllda av
ménniskan (Lau 2012). De kan avges direkt till miljon under hela deras livscykel: fran
produktionsanliggningar vid tillverkning, vid sammansittning, distribution eller anvéindning
av produkter innehallande hogfluorerade &mnen, samt efter produkternas anvéndning frén
exempelvis avfallsdeponier (Buck et al. 2011). Olika hogfluorerade &mnen kan ocksé avges
indirekt till miljon genom nedbrytning av andra hogfluorerade &mnen (prekursorer), till
exempel PFCA som kan bildas via nedbrytning av fluortelomerer (Buck et al. 2011).

Olika hogfluorerade &mnen uppvisar olika spridningsvéigar i miljon. Flyktiga varianter som
fluortelomerer kan spridas ldngvéga och diffust via atmosfarisk transport medan mindre
flyktiga och joniserade former som PFSA och PFCA istéllet sprids till storsta del via vatten
och genom bindning till partiklar men dven via upptag i levande organismer (Ahrens och
Bundschuh 2014). Gemensamt for alla hogfluorerade &mnen &r deras formaga att spridas
langvaga och under mycket lang tid pa grund av deras extrema persistens. Forekomst av dessa
amnen kan darfor pavisas i omraden dir ingen anvindning har forekommit, till exempel 1
arktiska miljoer (Butt et al. 2010), vilket gor dem till ett gransdverskridande problem.

Vattenmiljon antas vara den huvudsakliga sédnkan for hogfluorerade &mnen. Dar forvéntas de
kortkedjiga hogfluorerade d&mnena 1 huvudsak befinna sig i1 vattenfasen, pd grund av deras
hogre vattenldslighet och lidgre grad av partikelbindning, medan de ldngkedjiga 1 viss man
ocksa binder till partiklar och sediment samt ackumuleras i levande organismer (Ahrens och
Bundschuh 2014). I en studie av hogfluorerade &mnens férdelning mellan havsvatten,
partiklar och sediment visades att 97 % av de undersokta hogfluorerade &mnena aterfanns i
vattenfasen, varav de kortkedjiga enbart hittades i1 vattenfasen medan de langkedjiga i
varierande utstrackning ocksa aterfanns i partikel- och sedimentfasen (Ahrens et al. 2010).
Vil 1 miljon forvintas ingen nedbrytning av PFSA eller PFCA ske da ingen nedbrytning har
kunnat péavisas for dessa @&mnen under normala miljoméssiga forhallanden (Lau 2015).
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Hogfluorerade &mnen kan ansamlas (bioackumuleras) i levande organismer och anrikas uppat
(biomagnifieras) i ndringskedjorna (Giesy et al. 2010, Kelly et al. 2009). I fisk finns ett
samband mellan graden av biokoncentration (biokoncentrationsfaktor, BCF) och lingden pa
den perfluorerade kolkedjan, dir langkedjiga hogfluorerade &mnen biokoncentreras medan de
kortkedjiga inte gor det (Giesy et al. 2010, Figur 3). PFSA biokoncentreras ocksa mer per
antal kolatomer 1 molekylen &n PFCA (Giesy et al. 2010, Figur 3), troligen pa grund av att
PFCA har en kolatom som inte &r perfluorerad. PFCA med < 7 kolatomer och PFSA med < 6
kolatomer antas inte biokoncentreras eller bioackumuleras (Giesy et al. 2010). Denna skillnad
1 biokoncentration har bidragit till att skapa begreppen langkedjiga” respektive “kortkedjiga”
hogfluorerade @mnen. Experimentellt faststidllda biokoncentrationsdata dr dock inte alltid
overensstimmande med uppmaitta halter i levande organismer i miljon. PFOA, som inte anses
biokoncentreras i fisk, kan till exempel dterfinnas hogre upp i akvatiska niringsked;jor, i
exempelvis sil, utter och isbjorn (Borg och Hékansson 2012, OECD 2007). Hogfluorerade
dmnen kan ocksa tas upp 1 véxter. I motsats till bioackumulation i djur rader istéllet ett
omvént forhéllande dér kortkedjiga hogfluorerade &mnen tas upp i storre utstrackning én
langkedjiga och diar PFCA har ett hogre upptag per antal perfluorerade kol an PFSA (Blaine
etal. 2013; 2014a, b).

3.1.2 Halter av hogfluorerade amnen i miljén i Sverige dar
brandslackningsskum anvants

Anvindning av brandldckningsskum innehallande hogfluorerade amnen kan ge upphov till
hoga halter av dessa @&mnen 1 mark och vatten lokalt. I Sverige har detta upptickts 1 mark,
ytvatten och grundvatten vid civila och militdra flygplatser, vid branddvningsplatser samt 1
omrdden efter brandslidckning.

Utanfor Sveriges storsta civila flygplats, Stockholm Arlanda Airport, har PFOS, PFHxS och
PFOA detekterats 1 ytvatten i halter upp till 2 340 ng/l, 980 ng/l respektive 210 ng/l (Ahrens et
al. 2015, Tabell 1). Dessa halter skall jamforas med de métningar som gjorts uppstroms
flygplatsen dir imnena inte forekom i métbara halter §verhuvudtaget (< 10 ng/l). Aven vid
Goteborg Landvetter Airport, Goteborg City Airport, flygflottiljen F7 1 Satends 1 Lidk&pings
kommun, f.d. flygflottiljen F18 i Tullinge utanfor Stockholm samt Rdaddningsskolan
Rosersberg i Sigtuna kommun har forh6jda halter av langkedjiga hogfluorerade d&mnen
uppmidtts (Filipovic et al. 2015, Kemikalieinspektionen 2004, Léansstyrelsen Véstra Gotaland
2015, Norstrom et al. 2015, Tabell 1). Dessa har sitt ursprung i ldngvarig anvdandning av den
gamla generationens brandsldckningsskum.

Tabell 1 Maximala uppmétta halter (ng/l) av ett antal langkedjiga hogfluorerade amnen i ytvatten i
anslutning till platser dar brandslackningsskum som innehaller hogfluorerade amnen anvants.

Omréde PFOS (ng/l) PFHXS (ng/l) PFOA (ng/l)
Stockholm Arlanda Airport 2 340 980 210
Goteborg Landvetter Airport 400 90 13
Goteborg City Airport 200 57 13

F7 Satenis 210 000 37 000 31 000
F.d. F18 Tullinge 45,1 22,9 8,8
Kool Rt -
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Aven hégfluorerade imnen frin den nya generationens brandslickningsskum har kunnat
maétas 1 ytvatten och grundvatten. I anslutning till en nedlagd brandstation utanfér Stockholm
har kraftigt forhdjda halter av framforallt kortkedjiga men ocksa langkedjiga hogfluorerade
dmnen uppmiitts (Sweco 2015, Tabell 2). Aven utanfor Goteborg City Airport och flyg-
flottiljen F7 1 Satends har forhojda halter av kortkedjiga och langkedjiga hogfluorerade &mnen
detekterats (Lénsstyrelsen Vistra Gotaland 2015, Tabell 2).

Tabell 2 Maximala uppmétta halter (ng/l) av ett antal kortkedjiga och langkedjiga hogfluorerade
amnen i ytvatten och grundvatten i anslutning till en nedlagd brandstation utanfor Stockholm samt
Goteborg City Airport och flygflottiljen F7 i Satenas. YV = ytvatten, GV = grundvatten.

Halter (ng/l)
Plats Typ
PFBA | PFPeA | PFHxA | PFHpA | PFOA | PFHxS PFOS 6:2 FTS

F.d. brandstation YV | 1180 | 9690 9 740 2510 1560 565 782 15200
Stockholm GV 270 3760 3190 2010 898 32 334 3190
Goteborg City YV | <10 16 31 15 13 57 200 <10
Airport GV 140 390 410 75 260 1 600 2500 50
7 Satenis YV | 3000 | 4900 | 19000 | 6400 | 31000 | 37000 & 210000 | 50000

GV™ | 23000 | 36000 | 130000 | 23000 | 43000 | 450000 | 1500000 | 30000

* = Halterna kan vara dverskattade da provtagningsroret varit i kontakt med den foérorenade jordytan.

I abborre fangad utanfor Sveriges tva storsta flygplatser, Stockholm Arlanda Airport och
Goteborg Landvetter Airport har muskelhalter av PFOS pé 266 - 988 ng/g respektive 217 -
324 ng/g uppmitts (Woldegiorgis et al. 2010). Helkroppshalten av PFOS i abborre utanfor
Stockholm Arlanda Airport uppskattades vara upp till cirka 1 pg/g helkroppsvikt
(Woldegiorgis et al. 2010). Norstrom et al. (2015) uppskattade totalmingden av ) PFAS i en
abborre i recipienten utanfor Stockholm Arlanda Airport till 334 + 80 pg, motsvarande

256 pg/kg helkropp, varav 99 % utgjordes av PFOS.

3.2 Manniskors exponering for hogfluorerade amnen

3.2.1 Olika exponeringsvagar for hogfluorerade &mnen

Mainniskor exponeras for hogfluorerade &mnen pé olika sétt: via luften (frimst inomhusluft
och damm), mat, vatten samt vid anvindning av produkter innehédllande hégfluorerade &mnen
(Lau 2015). Hur stort upptaget i kroppen &r beror pa exponeringsvigen. Hogfluorerade &mnen
har ett hogt upptag genom mag-tarmkanalen, dvs. ndr de intas genom foda och dricksvatten,
samt via inandning. Upptaget genom huden antas istéillet vara lagt. Vilken kélla och expo-
neringsvag som dr mest betydelsefull varierar for olika hogfluorerade &mnen. Dé langkedjiga
hogfluorerade amnen bioackumuleras i hogre utstriackning én kortkedjiga sa dr mat en stor
killa for dessa, framforallt animaliska livsmedel som fisk och kott (Haug et al. 2010,
Vestergren et al. 2012). Exponeringen for kortkedjiga hogfluorerade &mnen utgors istéllet av
en kombination av mat, framforallt gronsaker, dricksvatten och inandning av hushéllsdamm
(Vestergren et al. 2012, Figur 1). I omraden med fororenat dricksvatten ar dricksvattnet den
dominerande kéllan (Vestergren och Cousins 2009).
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Figur 1 Relativa bidrag av totalt dagligt intag av olika hdgfluorerade @mnen via dricksvatten,
hushallsdamm och foda. Fran Vestergren et al. (2012).

3.2.2 Nivaer av hogfluorerade amnen i Sverige i grundvatten och dricksvatten

Bakgrundshalterna av hogfluorerade d&mnen i dricksvatten i Sverige &r generellt sett 14ga. [ en
svensk screeningstudie har 15 hogfluorerade &mnen som é&r vanligt forekommande i brand-
slackningsskum analyserats 1 236 kommunala dricksvattenprover fran 112 kommuner
(Holmstrom et al. 2014). Resultatet visade att 52 av 236 dricksvattenprover (22 %) hade
halter 6ver detektionsgrinserna pa 1,0 ng/l (PFOS/PFOA) respektive 2,5 ng/l (6vriga). De
vanligast forekommande hogfluorerade &mnena var de ldngkedjiga varianterna PFOS, PFOA
och PFHxS (Tabell 3). I ett fatal fall kunde ocksa kortkedjiga varianter som 6:2 FTS, PFHxA
och PFBS hittas. De hogfluorerade amnen som detekterades forekom 6verlag i1 1dga ng/I-
halter med ndgra undantag. Denna studie visar i likhet med Europeiska data att bakgrunds-
halterna av PFOS och PFOA 1 dricksvatten 6verlag ar ldga och under 10 ng/l (Glynn et al.
2013).

Tabell 3. Resultat av 236 analyserade dricksvattenprover i 112 svenska kommuner avseende
hogfluorerade amnen. n.d.= ej detekterad. Tabellen ar modifierad fran Holmstrom et al. (2014).

Amne Prov med detekterbara Medel-, median-, max- och minimumvérde i prov med
halter detekterbara halter (ng/l)

Antal % Medel Median Max Min
PFBA 0 - n.d. n.d. n.d. n.d.
PFPeA 1 0.5 20 - - -
PFHxA 3 1 28 21 49 15
PFHpA 5 3 56 14 150 11
PFOA 27 11 6.9 1.4 98 1.0
PFNA 0 - n.d. n.d. n.d. n.d.
PFDA 0 - n.d. n.d. n.d. n.d.
PFUnDA 0 - n.d. n.d. n.d. n.d.
PFDoDA 0 - n.d. n.d. n.d. n.d.
PFBS 6 3 12 10 25 2.6
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Tabell 3. Fortsattning.

Amne Prov med detekterbara Medel-, median-, max- och minimumvarde i prov med
halter detekterbara halter (ng/l)

Antal % Medel Median Max Min
PFHxS 13 6 19 6 120 2.5
PFOS 29 12 7.9 2.6 71 1.2
PFDS 0 - n.d. n.d. n.d. n.d.
PFOSA 0 - n.d. n.d. n.d. n.d.
6:2 FTS 4 2 11 n.d. 33 2.6
Summa 52 23 248 1.0

Lokalt har hoga halter av hogfluorerade &mnen i relation till bakgrundshalter pétréffats i
grundvatten och dricksvatten. Detta har skett framforallt 1 anslutning till flygplatser (civila
och militdra), brandovningsplatser samt brandsldckningsplatser.

I Tullinge uppméittes 2011 bland annat PFOS, PFOA och PFHxS i grundvattnet i halter upp
till 42 200 ng/1, 4 470 ng/1, respektive 3 470 ng/l (Filipovic et al. 2015, Tabell 4). PFOS
forekom ocksa i dricksvattnet i halter upp till 140 ng/l (Botkyrka kommun 2015, Tabell 4).
Dessa langkedjiga hogfluorerade &mnen hérror ifran flygflottiljen F18 1 Tullinge som var i
bruk fram till 1974 och dar brandsldckningsskum innehallande hogfluorerade amnen anvénts
(Filipovic et al. 2015).

I Uppsala upptécktes 2012 forhojda halter av hogfluorerade &mnen 1 grundvatten och dricks-
vatten. Dessa kommer troligen fran flygflottiljen F16 i Arna utanfér Uppsala som var i bruk
fram till 2003 (Gyllenhammar et al. 2015). PFHxS och PFOS uppmiittes dér i grundvattnet i
halter upp till 1 300 ng/1 respektive 590 ng/l och 1 dricksvattnet i halter upp till 198 ng/1
respektive 79 ng/l (Uppsala Vatten 2015a, Tabell 4).

I Kallinge uppticktes 2013 kraftigt forhdjda halter av hogfluorerade &mnen i grundvatten och
dricksvatten. I grundvattnet forekom exempelvis PFOS och PFHxS i halter upp till 140 000
ng/l vardera och i dricksvattnet i halter upp till 8 000 ng/I respektive 1 700 ng/l (NIRAS 2014,
Tabell 4). Dessa har sitt ursprung i langvarig anvéndning av brandsldckningsskum inne-
hallande hogfluorerade &mnen vid forsvarets flygflottilj F17 i Kallinge.

Samtliga fororenade grund- och dricksvattentikter i Tabell 4 dr en {6ljd av langvarig
anvindning av den gamla generationens brandsldckningsskum. Detta aterspeglas i
analysprofilerna dér langkedjiga hogfluorerade &mnen forekommer i hogst halter.

Tabell 4 Maximala uppmatta halter (ng/l) av ett antal hdgfluorerade &mnen i grundvatten och
tillhérande dricksvatten vid olika platser i Sverige dar brandslackningsskum innehallande

hogfluorerade dmnen anvants. GV = grundvatten, DV = dricksvatten.- = Ej analyserat/rapporterat

Plats Typ Halter (ng/l)
PFBS PFHxS PFOS PFPeA PFHxA PFHpA PFOA
) GV 3470 42 200 - 900 4 470
Tullinge
DV - - 140 - - - -
GV 250 1300 590 45 170 49 96
Uppsala
DV 30 198 79 10 19 6 11
) GV 7 500 140 000 140 000 5900 39 000 23 000 10 000
Kallinge
DV 130 1700 8 000 38 320 32 100
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I Hamre i Hudiksvalls kommun uppmdittes efter en brandutryckning under 2015 kraftigt
forhojda halter av hogfluorerade amnen fran den nya generationens brandslédckningsskum i
lokala dricksvattenbrunnar. De hogsta halterna utgjordes av de kortkedjiga hogfluorerade
dmnena 6:2 FTS och PFHxA som forekom 1 upp till 6 500 ng/l respektive 1 300 ng/l 1
dricksvattenbrunnarna (Turds 2015, Tabell 5). PFHXA &r en nedbrytningsprodukt av 6:2 FTS
(Wang et al. 2011)

Tabell 5 Maximala uppmatta halter (ng/l) av ett antal hdgfluorerade dmnen i dricksvattenbrunnar i
Hamre efter ett slackningsarbete dar brandslackningsskum innehallande hogfluorerade &mnen
anvants.

Halter (ng/l)
PFBS PFHxS PFOS PFPeA PFHxA PFHpA PFOA 6:2FTS
13 260 12 300 1300 610 20 6 500

Naturvardsverket har ocksa inom en nationell screening av forekomsten av miljogifter i
ytvatten och grundvatten indikerat forhdjda halter av hogfluorerade @mnen fran bade den
gamla och nya generationens brandslédckningsskum i ett antal svenska dricksvatten- och
grundvattenprover (Naturvardsverket 2015a, 2015b). Resultatet fran uppdraget® kommer att
redovisas under 2016.

3.2.3 Halter av hogfluorerade amnen i befolkningen i Sverige och
internationellt

Som ett métt pd ménniskors exponering for hgfluorerade &mnen anvénds ofta blodserum-
halterna av dessa @mnen. Detta &r mojligt dd hogfluorerade &mnen utsondras langsamt i
ménniskor, med halveringstider i blod 1 storleksordningen dagar till &r (Lau 2015). Dessa
blodserumhalter av hogfluorerade &mnen &r ocksé ett bra matt da de representerar en
integrerad exponering som innefattar &ven andra hogfluorerade &mnen (prekursorer) som
omvandlats 1 kroppen till PFSA eller PFCA (Borg et al. 2013) och som kanske inte fangats
upp vid t ex métningar av dricksvatten.

Blodserumhalterna av hogfluorerade &mnen i normalbefolkningen i Sverige och 1 andra ldnder
ligger vanligtvis i storleksordningarna pg/ml till laga ng/ml (Borg och Hédkansson 2012, Olsen
2015). Grupper av manniskor som haft en hogre exponering dn normalbefolkningen kan ha
halter av hogfluorerade &mnen i storleksordningen pg/ml blodserum. Det géller vissa yrkes-
grupper, till exempel professionella skidvallare déar halter av PFOA pa upp till 1 pg/ml
blodserum pévisats (Nilsson et al. 2010). Aven ménniskor som oavsiktligt exponerats for
exempelvis fororenat dricksvatten eller kontaminerad mat kan uppvisa forhdjda halter av
hogfluorerade &mnen 1 blodet. Ett exempel pé detta dr befolkningen 1 Kallinge som druckit
fororenat dricksvatten och dar PFOS och PFHXS analyserats 1 halter upp till cirka 1,8 pg/ml
blodserum (Jakobsson et al. 2014, Figur 2).

De hogsta halterna av hogfluorerade &mnen som nagonsin har uppmatts kommer frin arbetare
1 produktionsanldggningar for hogfluorerade @mnen 1 USA dér blodserumhalter av PFOS och
PFOA pa upp till 10 pg/ml respektive 114 pg/ml uppmitts (ATSDR 2015).

3 Diarienummer NV-00305-15
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Figur 2 Blodserumhalter (ng/ml) fér sex olika hogfluorerade &mnen i 1030 individer som druckit
fororenat dricksvatten i Kallinge, Ronneby kommun. Fran Andersson 2015.

3.3 Effekter pa halsa och miljo av hogfluorerade @amnen

3.3.1 Halsoeffekter

Kunskap om hogfluorerade &mnens skadliga effekter baseras till storsta del pa observationer i
experimentella djurstudier. I studier pa ddggdjur &r vanliga observerade effekter paverkan pa
kroppsvikten, effekter pa levern, fordndrade nivéer av skdldkortelhormon, paverkan pa
fettmetabolismen samt forsdmrad tillvaxt, utveckling och dverlevnad hos avkomman (Borg
och Hakansson 2012, Lau 2012). Andra effekter som observerats for enskilda hogfluorerade
amnen inkluderar uppkomst av tumorer samt paverkan pa immunsystemet och utvecklingen
av brostkortlar (Borg och Hakansson 2012). Dock saknas toxikologiska data for minga
hogfluorerade amnen. Generellt forefaller langkedjiga hogfluorerade &mnen vara mer potenta
an kortkedjiga i1 forsoksdjur pa grund av att de har en langre uppehallstid i kroppen (Lau
2015). I djurstudier intréffar de tidigaste indikationerna pé skadliga effekter ("Lowest
Observed Adverse Effect Level”, LOAEL) vid dosnivaer omkring 0,1 mg/kg kroppsvikt/dag
motsvarande serumhalter runt 17-19 pg/ml (ATSDR 2015, Borg och Hékansson 2012). Dessa
halter dverstiger de halter som vanligtvis aterfinns 1 blodet hos médnniskor, dven hogexpo-
nerade. Pdverkan pd immunsystemet och brostkortelutvecklingen har setts 1 forsoksdjur vid
héga ng/ml-blodserumnivéer, i nivd med vissa hdgexponerade grupper, men fler studier
behovs for att kunna faststélla hur allvarliga dessa fordandringar dr och deras relevans for
minniskor (Borg och Hikansson 2012).
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Observationsstudier pa ménniskor (epidemiologiska studier) har gjorts pd hogexponerade
grupper, frimst i USA, samt pa ménniskor med “normala” exponeringsnivaer. De hog-
exponerade grupperna inkluderar arbetare i produktionsanldggningar for hogfluorerade &mnen
samt ménniskor som exponerats for hoga halter av PFOA via fororenat dricksvatten. Det
starkaste sambandet som kunnat observeras inom alla grupper ir ett samband mellan 6kade
blodserumhalter av PFOS/PFOA och 6kade halter av totalkolesterol, LDL-kolesterol (det
”déliga” kolesterolet) samt urinsyra i blodet (ATSDR 2015, Frisbee et al. 2010, Lau 2015).
Vidare har i en grupp av 69 000 ménniskor som exponerats for PFOA-fororenat dricksvatten
kopplingar mdjligen hittats mellan 6kade blodserumhalter av PFOA och bland annat skold-
kortelsjukdomar, ulcurds kolit, cancer 1 testiklar och njurar samt hogt blodtryck under
graviditet (Lau 2015). Det finns motstridiga studier gillande samband mellan 6kade
blodserumhalter av hogfluorerade &mnen och bland annat minskad fodelsevikt hos barn,
paverkan pd immunforsvaret, vissa cancerformer samt neurologiska effekter hos barn (Lau
2015). I en nyligen avslutad utvirdering av PFOA ansag Echas vetenskapliga kommitté {or
riskbedomning ("Committe for Risk Assessment”, RAC) att det epidemiologiska underlaget
for PFOA inte var tillrackligt robust gidllande ovanstaende effekter for att kunna anvindas
kvantitativt 1 riskbedomningssammanhang (Echa 2015).

3.3.2 Halsobaserade riktvarden

Det saknas idag rittsligt bindande griansvirden for hogfluorerade amnen i mat och dricks-
vatten inom Sverige och EU. Dock sd har Europeiska Livsmedelssidkerhetsmyndigheten
(European Food Safety Authority, Efsa) samt livsmedelsverket tagit fram riktvirden pa EU-
niva respektive svenska niva.

Efsa gjorde 2008 en riskvérdering av PFOS och PFOA (Efsa 2008). Denna riskvérdering
resulterade 1 riktvdrden i1 form av tolerabelt dagligt intag (TDI) f6r PFOS pa 150 ng PFOS/kg
kroppsvikt/dag samt for PFOA pa 1 500 ng PFOA/kg kroppsvikt/dag. Riktvérdet for PFOS
baserades pa forandringar i fettmetabolismen samt paverkan pa nivder av skoldkortelhormon 1
apor vid dosen 0,15 mg PFOS/kg kroppsvikt/dag (LOAEL). Den hogsta dos dér inga skadliga
effekter kunde observeras ("No Observed Adverse Effect Level”, NOAEL) i denna studie var
0,03 mg PFOS/kg kroppsvikt/dag med en korresponderande blodserumhalt pd 13-15 pg/ml.
Riktvirdet for PFOA baserades péa levereffekter i rattor vid dosen 0,3 mg/kg kroppsvikt/dag.
For 6vriga hogfluorerade amnen finns &nnu inga TDI-varden pa grund av ett otillrdackligt
dataunderlag (Glynn och Sand 2014). Sedan 2008 har dock nya toxikologiska data pa PFOS,
PFOA och andra hogfluorerade &mnen tillkommit. Detta har resulterat i att Efsa inlett en
oversyn av de rekommenderade riktvirdena for PFOS och PFOA, vilket kan leda till sdnkta
riktvarden, samt dven inkluderat andra hogfluorerade &mnen i processen (EU-kommissionen
2015). I USA har nyligen ett icke-bindande riktviarde ("Minimal Risk Level”, MRL) tagits
fram for intag av PFOS och PFOA pa 30 ng/kg kroppsvikt/dag respektive 20 ng/kg kropps-
vikt/dag baserade pa effekter p4 immunsystemet (ATSDR 2015) och som &r signifikant lagre
an Efsas nuvarande riktvirden.

Livsmedelsverket har efter upptackterna av hogfluorerade &mnen i dricksvatten i Sverige tagit
fram ett hilsobaserat riktvirde och en hilsobaserad atgérdsgrins for hogfluorerade amnen 1
dricksvatten (Livsmedelsverket 2015). Dessa baseras pa Livsmedelsverkets foreskrifter
(2001:30) om att dricksvatten inte far innehalla &mnen i sddana halter att de kan utfora en fara
for ménniskors hélsa (Glynn och Sand 2014). Det framtagna hilsobaserade riktvardet, 900
ng/l, géller for summan av de sju vanligast forekommande hogfluorerade &mnena i dricks-
vatten (X PFAA7): PFBS, PFHxS, PFOS, PFPeA, PFHxA, PFHpA samt PFOA. Riktvérdet
baseras pd antagandet att dessa &mnen har samma toxicitet som PFOS i minniskor. Om detta
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riktvirde Overskrids uppmanas gravida kvinnor att inte dricka vattnet (Livsmedelsverket
2015). Vid overskridande av Livsmedelsverkets atgirdsgrins pa 90 ng/l for £ PFAA7
uppmanas dricksvattenleverantorer att vidta dtgéarder snarast for att sdnka halten av
hogfluorerade dmnen i dricksvattnet till sa ldga halter som &r praktiskt mojligt under
atgdrdsgrinsen (Livsmedelsverket 2015). De uppmatta halterna av hogfluorerade d&mnen 1
dricksvatten (Tabell 4) innebér sdledes att vattnet 1 Kallinge och Hamre inte bor drickas samt
att samtliga dricksvatten redovisade i Tabell 4 kriaver atgérder for att reducera halterna av
hogfluorerade amnen. En eventuell sdnkning av Efsas rekommenderade riktvérde skulle
kunna leda till att Sveriges rikt- och atgiardsgransviarden sénks ytterligare.

3.3.3 Miljoeffekter

Hogfluorerade &mnen har i experimentella forsok visat viss toxicitet mot vattenlevande
organismer. Studier pa fisk, kriftdjur och alger visar att giftigheten generellt sett 6kar med
okande kolkedjelangd (Giesy et al. 2010, Hoke et al. 2012, Figur 3a). PFOS och PFOA ir de
mest studerade varianterna av hogfluorerade &mnen (Giesy et al. 2010) men det finns dven
viss information om andra hogfluorerade &mnen, fraimst kortkedjiga ersittare till PFOS och
PFOA (Kjelholt et al. 2015).

Akuta effekter av PFCA och PFSA kan observeras i vatten vid halter pa mg/1- och g/l-niva
och pa langre sikt 1 vissa fall pa ug/l-nivéa (Giesy et al. 2010, Guanghui och Peijnenburg 2013,
Kjelholt et al. 2015). Det finns ocksa data som visar att fluortelomerer forefaller vara cirka
1000 génger mer giftiga for akvatiska organismer 4an PFCA (Giesy et al. 2010, Mitchell et al.
2011, Figur 3b). Av de arter som studerats ar fisk troligtvis den minst kénsliga {or
hogfluorerade amnen (Hoke et al. 2012).

I studier av hogfluorerade &mnen pa faglar har PFOS har visats vara mest potent av de
hogfluorerade @mnen for vilka man kunnat pavisa nagra skadliga effekter (Borg och
Hakansson 2013). I en reproduktionstoxicitetsstudie pa vaktel kunde sénkt dverlevnad i
avkomman observeras vid en halt av PFOS i dieten pa 10 mg/kg (0.77 mg PFOS/kg
kroppsvikt/dag) (Borg och Hakansson 2012). Vid en exponering direkt i 4gget hos kyckling
har en forsdmrad klackningsforméga setts vid halter ner till 0.1 mg PFOS/kg dgg (Borg och
Hékansson 2012).

3.3.4 Miljébaserade gransvarden

[ underlaget till EUs miljokvalitetsnorm (”Environmental Quality Standard”, EQS) fér PFOS i
vatten enligt vattendirektivet (2000/60/EG) har det griansvirde for PFOS i sotvatten som kan
betraktas som sdker (Predicted No Effect Concentration”, PNEC) satts till 36 000 ng/l pa
kort sikt ("Maximal Annual Concentration”, MAC-EQS) baserat pé effekter i kraftdjur och
dér en sékerhetsfaktor pd 100 tagits i beaktande (EU-kommissionen 2011). Motsvarande
griansvirde for PFOS pa lang sikt ("Annual Average”, AA-EQS) har satts 230 ng/l, ocksa
baserat pa effekter i kréaftdjur, och dér en sdkerhetsfaktor pa 10 tagits med i berdkningarna
(EU-kommissionen 2011).

Fisk som innehéller hoga halter av hogfluorerade @mnen skulle kunna utgora en risk for
fiskdtande djur som mink, utter och fagel, via sa kallad sekundir forgiftning via nérings-
kedjan. I underlaget till EU-miljokvalitetsnormen for PFOS i1 vatten har darfor ocksa ett
PNEC for PFOS gillande sekundér forgiftning via néringskedjan tagits fram och uppskattats
till 33 pg/kg foda (EU-kommissionen 2011). Detta PNEC-vérde grundas pa hormonella
effekter observerade i apor, samma effekt som gett upphov till Efsas gillande riktvirden for
PFOS (Efsa 2008).
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Figur 3 Effektnivaer (LC50 och EC50) for hogfluorerade amnen i fisk (A) och daphnia (B) i relation
till olika kolkedjelangder for PFSA (PFAS), PFCA och fluortelomerer (FTCA). Cirklarna visar
sulfonamider och alkoholer som inte inkluderats i regressionsanalyserna. Fran Giesy et al. (2010).

3.4

amnen i Sverige

Halso- och miljorisker med uppmatta halter av hégfluorerade

3.4.1 Berdknade sakerhetsmarginaler for effekter pA manniskors halsa

Dricksvatten kan utgora en stor exponeringskélla for hogfluorerade &mnen, framforallt vid
forhojda dricksvattenhalter (Vestergren och Cousins 2009). Detta illustreras till exempel
genom att forhdjda halter av hogfluorerade @mnen forekommer 1 blodet hos de individer som
druckit dricksvatten fororenat med hogfluorerade &mnen. I Kallinge har de férhdjda halterna
av PFOS och PFHxS resulterat 1 blodserumhalter av dessa hos befolkningen 1 omradet pa upp
till cirka 1 800 ng/ml (Andersson 2015, Figur 2).

Ur ett riskbedomningsperspektiv bor hogfluorerade amnen betraktas och beddomas samlat som
en grupp av amnen. Detta pa grund av att bedomningar av enskilda hogfluorerade &mnen var
for sig sannolikt underskattar den samlade risken, att toxikologiska data dr bristfalliga for
manga hogfluorerade &mnen, samt att det finns goda skl att anta att hogfluorerade &mnen
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verkar via samma eller likartade toxiska mekanismer: de ar strukturellt likartade, de uppvisar
ett antal likartade toxikologiska effekter i ddggdjur och de binder till samma celluldra receptor
som &r involverad 1 deras toxicitet (Borg et al. 2013, Lau 2015). Hogfluorerade &mnen har
ocksa visats addera till varandras toxicitet vid ldgre koncentrationer som &r relevanta for
ménniskors exponeringsnivder (Wolf et al. 2014, Lau 2015), men fler studier behdvs for att
sdkert kunna faststilla detta. Pa grund av det bristande dataunderlaget, framforallt for dessa
dmnens giftighet i minniska, r ett konservativt tillvigagangssitt att anta att alla hogfluore-
rade &mnen har samma toxicitet som PFOS, som forefaller vara mest potent. Detta tillviga-
gingssdtt har anvénts 1 Livsmedelsverkets underlag till atgérdsgrins pa 90 ng/l for hog-
fluorerade &mnen (X PFAA7)1 dricksvatten (Glynn och Sand 2014). P4 motsvarande sétt har
ocksa den danska miljostyrelsens faststillt ett riktvirde pd 100 ng/l for summan av 12
hogfluorerade &mnen 1 dricksvatten och grundvatten i Danmark (Miljestyrelsen 2015).

Niér en jamforelse gors enligt Reach-lagstiftningen mellan medel- och maxhalterna av de tre
hogfluorerade &mnen som uppmiitts 1 hogst halter i blodserum hos befolkningen i Kallinge:
PFOS, PFHxS och PFOA, samt dessa tre i kombination, mot blodserumhalterna av PFOS vid
Efsas NOAEL i apor (Efsa 2008) erhalls sikerhetsmarginaler mellan 684 - 7,3 for de olika
amnena individuellt och mellan 18,4 - 3,6 for dessa tre 1 kombination (Tabell 6). Vid direkta
jamforelser av blodserumhalter pa detta sétt bor sdkerhetsmarginalen vara minst 25 (baserat
pa en faktor 2,5 for skillnader i kénslighet mellan ménniska och djur och en faktor 10 f6r
skillnader 1 kdnslighet mellan méanniskor).

Tabell 6 Berdknade sakerhetsmarginaler utifran blodserumhalter av de tre langkedjiga hogfluorerade
amnen som forekommer i hogst koncentrationer i befolkningen i Kallinge: PFOS, PFHXS och PFOA,
samt for de tre i kombination mot blodserumhalten vid Efsas NOAEL-véarde.

" NOAEL Blodserumbhalt (ng/ml) Sékerhetsmarginal
Amne (n /ml)
g Medel Max Medel Max

PFOS 357 1737 36,4 7,5
PFHxS 331 1790 39,3 7,3

13 000
PFOA 19 92 684 141
Summa 707 3619 18,4 3,6

Ur riskbeddmningssynpunkt kan dérfor dessa halter anses utgdra en 6kad risk for negativa
hélsoeffekter for individer med de maximala uppmétta halterna av PFOS och PFHxS samt
baserat pa summan av medelhalterna av PFOS, PFHxS och PFOA. Med “’risk” avses att
sikerhetsmarginalen mellan de uppmétta blodserumhalterna hos individerna och den
blodserumhalt som i djurstudier anses siker (NOAEL) ar otillrdcklig och att det finns skél att
vidta atgérder for att minska exponeringen. Det ska inte betraktas som att en skada redan har
intraffat. For ovriga hogfluorerade &mnen som férekommer 1 ldgre halter kan inte en risk
anses foreligga, pd individuell basis. Dock bor hogfluorerade &mnen betraktas och beddmas
tillsammans som en grupp och ur denna synvinkel kan forekomsten av dessa 6vriga hog-
fluorerade &mnen i1 blodserum hos en hogexponerad befolkningsgrupp anses addera till och

forstarka en redan befintlig risk baserad pd PFOS och PFHxS.

Sdkerhetsmarginalerna ovan baseras pa viletablerade effekter i djurstudier men det finns
andra mer nyligen upptéckta effekter 1 djurstudier som intrédffar vid ldgre doser. Dessa effekter
inkluderar paverkan pd immunforsvaret och brostkortelutvecklingen, men déar ytterligare
studier behovs for att faststilla betydelsen av dessa effekter. I USA har lidgre riktviarden for
dagligt intag av PFOS och PFOA an Efsas riktvérde tagits fram, baserade pa effekter pa




immunforsvaret (ATSDR 2015), och som dr 5 ggr lidgre for PFOS och 75 ggr lagre for PFOA
an Efsas nuvarande riktviarden. Oro for dessa kénsligare effekter av PFOA har ocksé uttryckts
av Echas vetenskapliga riskbedomningskommitté (Echa 2015).

De uppmiitta halterna av hogfluorerade &mnen i blodserum hos befolkningen i Kallinge
bedoms inte leda till ndgra akuta kliniskt méirkbara eftekter (dvs. sjukdom) pé individniva
(Jakobsson et al. 2014). Det ar dock inte klarlagt om hogfluorerade @&mnen kan orsaka
negativa hélsoeffekter hos mianniskor som exponerats under 14ng tid. Misstédnkta samband
finns mellan f6rhojd exponering for hogfluorerade &mnen och 6kad risk for exempelvis
paverkan pé fettmetabolismen och skoldkorteln, &ven om riskdkningarna sannolikt &r smé och
mycket svéra att uppticka, dven pa gruppnivd. Dock finns det stora kunskapsluckor géllande
hogfluorerade amnens majliga hélsoeffekter i minniska, framforallt pa lang sikt.

3.4.2 Berdknade sakerhetsmarginaler for effekter pa miljon

Det forekommer ofta kraftigt forhdjda halter av hogfluorerade &mnen i anslutning till
omraden dér brandslédckningsskum innehallande hogfluorerade amnen anvénds eller har
anvéants. Liksom for bedomning av hélsorisker bor hogfluorerade &mnen vid beddmningen av
miljorisker bedomas tillsammans som en grupp. I vattendrag utanfor flygplatser och brand-
ovningsplatser har halter av exempelvis PFOS och PFHxXS pa upp till nagra pg/l patriffats i
ytvatten. Dessa halter ska jamforas mot de nivéer dir effekter intréaffar i studier pa vatten-
levande organismer, ofta mg/l-nivd men dven pa pg/l-niva for de kénsligaste arterna (Giesy et
al. 2010, Guanghui och Peijnenburg 2013, Kjelholt et al. 2015).

Den hogsta totalthalten av alla hdgfluorerade @mnen (3 PFAS) 1 vattendragen utanfor
Stockholm Arlanda Airport var 4 000 ng/l (Ahrens et al. 2015). Detta var i direkt anslutning
till branddvningsplatsen och halterna minskade dérefter med 10 - 50 ganger nedstroms mot
Mailaren. Motsvarande maximala ) PFAS-halt 1 vattendragen utanfor fore detta F18 1 Tullinge
var 79 ng/l (Filipovic et al. 2015). D& PFOS har en toxicitet som dr hogre &dn de andra
uppmitta hogfluorerade &mnena (Tabell 7) dr det av forsiktighetsskél lampligt att anvénda
dess toxicitet som utgdngsvérde for jamforelserna da de uppmaétta halterna som dess toxicitet
jamfors med 1 princip uteslutande bestar av langkedjiga hogfluorerade &mnen. I underlaget till
EU:s miljokvalitetsnorm (EQS) for PFOS 1 vatten sattes PNEC pa ldng sikt (”Annual
Average-EQS”, AA-EQS) till 230 ng/l (EU-kommissionen 2011). Da hogfluorerade 4mnen ar
persistenta dr detta det mest relevanta PNEC-vérdet att anvinda. En jamforelse av de
maximala uppmatta ) PFAS-halterna (”Predicted Environmental Concentration”, PEC)
utanfor Stockholm Arlanda Airport, Goteborg Landvetter Airport, fore detta F18 i Tullinge
samt de maximala uppmatta halterna av PFOS 1 vatmark och vattendrag utanféor Raddnings-
skolan Rosersberg med PNEC frdn EU:s miljokvalitetsnorm for PFOS resulterar i en
PEC/PNEC-kvot storre én 1 1 ndrmiljoerna till branddvningsplatserna vid Stockholm Arlanda
Airport, Goteborg Landvetter Airport samt Rdddningsskolan Rosersberg. Det kan dérfor anses
foreligga en risk for skadliga effekter pa 1dng sikt 1 akvatiska ekosystem 1 dessa direkta
nidromrdden, men att risken avtar och upphor med 6kande avstand (Tabell 7). Samtliga halter
ligger under de nivaer som kan antas utgora en risk for akuta effekter pd den akvatiska miljon
(’Maximum Allowable Concentration-EQS”, MAC-EQS).
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Tabell 7 Jamforelse av maximala uppmatta summahalter av langkedjiga hogfluorerade amnen
(O.PFAS) eller av PFOS (PEC) i ytvatten i relation till den nivd som anses scdker (PNEC). Vid en
PEC/PNEC-kvot > 1 anses en risk for skadliga effekter foreligga.

o PEC PNEC

Omrade (ng/h) (ng/l) PEC/PNEC
Stockholm Arlanda Airport (Narmiljo) 4 000 (3.PFAS) 17,4
Stockholm Arlanda Airport (Nedstroms) 80 - 400 (3 PFAS) 0,35-1,7
Goteborg Landvetter Airport (vattendrag) 503 (3PFAS) 230 2,2
Tullinge (Vattendrag) 79 > PFAS 0,34
Rosersbergs Réaddningsskola (Véatmark) 2 200 (PFOS) 9,6
Rosersbergs Raddningsskola (Vattendrag) 200 (PFOS) 0,87

Fisk som innehaller hoga halter av hogfluorerade &mnen skulle kunna utgora en risk for
fiskdtande djur som mink, utter och fagel genom sekundir forgiftning via naringskedjan. De
uppskattade PFOS-halterna i fisk fangad utanfor Stockholm Arlanda Airport varierade mellan
256 ng/kg helkropp till 1000 pg/kg helkropp. Gransvirdet pa 33 ug PFOS/kg enligt vatten-
direktivet (EU-kommissionen 2011) kan dverskridas av fiskdtande djur i ndromradet och
darfor kan en risk for sekundér forgiftning via niaringskedjan anses foreligga for ddggdjur och
fdgel i omradet kring Stockholm Arlanda Airport och sannolikt i andra motsvarande omraden.

3.4.3 Halso- och miljorisker baserade pa gamla respektive nya generationens
brandslackningsskum innehallande hogfluorerade amnen

De 6kade risker for negativa hélso- och miljoeffekter fran hogfluorerade &mnen som
identifierats 1 denna rapport har till stor del sitt ursprung i mer eller mindre ldngvarig
anvindning av den gamla generationens brandsldckningsskum baserade pé langkedjiga
hogfluorerade &mnen. Detta aterspeglas i profilen av hogfluorerade &mnen i de vattenprover
som tagits utanfor flygplatser och branddvningsplatser dir forhdjda halter av till exempel
PFOS, PFHxS och PFOA pétriffats (Tabell 1). Den nya generationens brandslidckningsskum
ar istdllet ofta baserade pa kortkedjiga hogfluorerade &mnen sasom 6:2 FTS och kortkedjiga
PFCA (Kemikalieinspektionen 2015). Dessa @mnen har aterfunnits i de dricksvattenvatten-
prover som tagits under 2015 1 Hamre efter en brandslédckning (Tabell 5) samt i1 ytvatten-
prover i anslutning till en nedlagd brandstation utanfor Stockholm liksom vid en flygplats
respektive en flygflottilj. Detta visar att 4ven kortkedjiga hogfluorerade &mnen kan fore-
komma 1 lokalt forhdjda halter i miljon dédr den nya generationens brandsldckningsskum
anviands eller tidigare har anvénts (Tabell 2).

Kortkedjiga hogfluorerade &mnen anses vara bittre ur hélso- och miljéosynpunkt &n 1dng-
kedjiga da dessa @mnen har en ldgre toxicitet 1 djurstudier och inte bioackumuleras i lika stor
utstrdckning. 6:2 FTS som ofta ingar i den nya generationens brandslédckningsskum har en 1g
akvatiskt toxicitet och en lag potential for bioackumulation (Gannon et al. 2015).6:2 FTS
beddms brytas ned 1 miljon men ger da istéllet upphov till kortkedjiga perfluorerade &mnen,
framforallt PFPeA och PFHxA (Wang et al. 2011) som dr mycket persistenta. Hogfluorerade
dmnen bor bedomas tillsammans som en grupp av dmnen. Ytterligare tillskott av kortkedjiga
hogfluorerade amnen i miljon, dricksvattnet eller i manniskors blod kan dé bidra till att bevara
eller forstarka redan befintliga risker baserad frimst pa ldngkedjiga hogfluorerade &mnen. Det
ar darfor viktigt att begrénsa utsldppen av dven kortkedjiga hogfluorerade dmnen i mojligaste
mdn for att reducera exponeringen och risken. Ett stort bekymmer med bade langkedjiga och
kortkedjiga hogfluorerade &mnen 4r deras extrema persistens. D4 ingen nedbrytning av PFSA
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och PFCA forvintas ske i miljon sa kan problem orsakade av hogfluorerade &mnen darfor bli
mycket langvariga och svara att dtgirda.

Dé& de hogfluorerade @mnen som dr mest drivande for den 6kade risken for negativa hélso-
effekter hos méinniskor i Kallinge, PFOS och PFHxS, har langa halveringstider i ménniskor,
5,4 respektive 8,5 ar (Lau 2015) sa kommer exponeringen och den foérhdjda risken att kvarsta
under ling tid. Vad géller miljorisker sa forefaller de kortkedjiga hogfluorerade &mnena ha en
lagre toxicitet for vattenlevande organismer och utgdra ett mindre hot for sekundér forgiftning
via ndringskedjan eftersom dessa &mnen inte biokoncentreras och bioackumuleras i samma
utstrdckning. Men dven hdr kommer en risk att besta 1 fororenade akvatiska miljoer till dess
att halterna av framforallt 1dngkedjiga hogfluorerade amnen minskat.

Det ér viktigt att podngtera att bedomningarna i denna rapport sker utifran det befintliga
kunskapsldget och att detta kan komma att fordndras i framtiden. En revision av Efsas TDI {or
hogfluorerade @mnen har initierats vilket kan leda till sdnkta riktvirden och atgérdsnivéer for
PFOS och PFOA och kan komma att inkludera riktviarden dven for andra hogfluorerade
dmnen. Nya och kénsligare effekter pd miljo och hilsa fran hogfluorerade &mnen kan ocksa
komma att upptéckas i framtiden.
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4 Beskrivning av brandslackningsskum

Vid brénder dér petroleum brinner gér det inte att slicka elden med enbart vatten. Vattnet
kyler och viter, men klarar inte av att slacka brandfarliga vétskor. Eftersom vattnet ar tyngre
an brinslet tringer det igenom brénslet utan att slicka det. Istdllet anvéinds skumvétskor som
bestar av ett skumkoncentrat och vatten. Skummet bildas genom blandning av vatten, skum-
koncentrat och luft. Det finns olika typer av sldckskum avsedda for speciella syften. Ett
typiskt brandsldckningsskum bestér, forutom av vatten, bland annat av tensider som sidnker
ytspanningen sd att slickmedlet kan tréinga in i det brinnande dmnet. Anledningen till att
fluortensider anvénds i brandslidckningsskum ér att de tal véldigt hga temperaturer och har
en bra filmbildande forméga. Slackskummet innehaller dven sa kallade skumboosters som
styr skumegenskaperna. Aven frysskydd (glykoler och salter) kan vara tillsatta vid behov
(Dafo Fomtec 2015).

4.1 Skillnad mellan klass-A och klass-B skum

Skum tillverkas som koncentrat och blandas vid anvandning ut i vatten med normalt 1-6
procentig inblandning. Beroende pa ingéende bestandsdelar far skummet olika egenskaper
och anvéndningsomraden. Hogre koncentrationer ger normalt hogre slackeffekt. Vanliga
skumtyper ér detergentskumviétskor, filmbildande (AFFF) och alkoholbestindigt skum
(ARC). Dessa skumtyper kallas klass-B skum eftersom de anvinds for sé kallade klass-B
brander som &r vétskebréander 1 till exempel olja, diesel, plaster och alkoholer. Dessutom finns
det skum for klass-A briander som &r briander i fibrosa material som tré och tyg. Det &r enbart
de filmbildande klass-B skumtyperna som innehaller fluortensider (Kédrrman 2015,
Kemikalieinspektionen 2013).

4.2 Filmbildande skum

Filmbildande skum kallas AFFF (Aqueous Film Forming Foam) och utvecklades under 1960-
talet. Vid anvéndning lagger skummet sig som ett ticke ovanpa 14gorna, blockerar virme-
stralningen och bromsar pé sé sétt upp avdunstning och avgasning av den brinnande vétskan.
Fluortensidernas funktion &r att bilda en film mellan vattnet och vitskan, vilket gér skummet
mer lattflytande och forbattrar skummets forméga att férsegla och forhindra avdunstning.

Filmbildande skum anvidnds huvudsakligen for storskalig slickning inom brandforsvar, vid
flygplatser samt hos hogriskindustrier. Fluorbaserade skum kan ocksd kombineras med en
alkoholresistent funktion eftersom filmbildande skum l6ses upp av poldra vétskor som t.ex.
alkoholer. For att forhindra detta tillsdtts en polysackarid som fungerar som en barridr och
lagger sig som ett skikt mellan fluorfilmen och den brinnbara vitskan.

Forutom 1 AFFF forekommer fluortensider dven i foljande typer av brandsldckningsskum
(Kemikalieinspektionen 2015b):

e Fluorproteinskum (FP). Vanliga utanfor Sverige och anvéinds exempelvis for
brandskydd vid petroleumindustrier och ombord pa fartyg.

¢ Filmbildande fluorproteinskum (FFFP). Anvinds dven det inom flyget. Har anvénds
dven fluordmnet som skumstabilisator.

e Alkoholresistenta fluorpolymerdetergentvitskor (AR-AFFF). Har flera
anviandningsomraden, fluordmnet anvinds som skumstabilisator.

e Alkoholresistenta filmbildande fluorproteinskum (AR-FFFP). Har flera
anviandningsomraden, utvecklades under 1970-talet.
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4.3 Ovningsskum

Skumtillverkare har tagit fram specifika 6vningsskum som enligt tillverkarnas egen uppgift
endast bestar av tva aktiva komponenter, en si kallad skumbooster och en tvéltensid (som
forekommer i exempelvis miljémirkt sipa och skummande hygienprodukter). Ovningsskum
har inte en sldckande formaga utan dr endast avsedd for 6vning (Dafo Brand 2015a). Enligt
den kartldggning av brandslidckningsskum pa svenska marknaden som Kemikalieinspektionen
lat gor 2014 (Kemikalieinspektionen 2014) forekommer dock dvningar med samma sléck-
skum som vid skarpa situationer, fast utspadda till en ldgre koncentration.

4.4 Hogfluorerade amnen i brandslackningsskum

Information om vilka fluortensider som ingér i ett brandsldckningsskum betraktas ofta som
konfidentiell. Information saknas dérfor till stor del om vilka specifika hogfluorerade &mnen
som ingar i produkten. Eftersom att tillverkarna ser de ingdende komponenterna och till-
satserna som en affarshemlighet soker de dérfor heller inga patent pa sina produkter.

P4 uppdrag av Kemikalieinspektionen och MSB utforde Orebro universitet under hosten 2014
analyser av tio olika brandsldckningsskum pa den svenska marknaden (Kemikalieinspek-
tionen 2015a). Urvalet baserades pad Kemikalieinspektionens tidigare kartliggning av
brandslackningsskum (Kemikalieinspektionen 2014) och antas vara vanliga pa den svenska
marknaden. I analyserna sokte forskarna specifikt efter vissa kidnda hogfluorerade amnen men
dven en screening av produkterna genomfordes ddr andra fluordmnen kunde upptickas. Ett
problem vid analys var att vissa prover som kom frin anviindare var fororenade. Aven prover
frén obrutna forpackningar (med mindre risk for kontaminering) ingick 1 studien. Resultatet
visar att det ar i klass-B skum som fluororganiska &mnen hittas. Den frimsta &mnesgruppen
som dessa skum innehéller dr baserade pé 6:2 fluortelomerer (6:2 FTSAS och 6:2 FTAB) som
kan brytas ner till de perfluorerade &mnena PFHxA och PFPeA. Samtliga produkter frén
obrutna (icke-kontaminerade) forpackningar innehdll 6:2 FTS, PFHpA, PFHxA och kortare
karboxylsyror. Aven PFOA och PFNA kunde detekteras men i ldga koncentrationer. I analys-
rapporten dras slutsatsen att hogfluorerade &mnen med langre kolkedja, sdésom PFOA och
PFNA troligtvis inte avsiktligt anvinds i de undersokta produkterna. Att 1aga halter av dessa
amnen dnda hittas beror med stor sannolikhet pa den tekniska kvaliteten hos fluorkemi-
kalierna (att aven viss méngd ldngre PFAS fas vid tillverkning av kortare PFAS).

En sokning 1 Kemikalieinspektionens produktregister visar att det Sverige forekommer ett
antal hogfluorerade @mnen dir ’brandslickningsmedel” har angivits som funktion. Informa-
tionen i produktregistret dr dock inte komplett eftersom majoriteten av dessa &mnen inte
behdver rapporteras om de inte forekommer 1 halter 6ver 5 procent.

En mer detaljerad beskrivning av specifika hogfluorerade &mnen som kan finnas i dagens
brandslédckningsskum gar att hitta i tidigare publikationer fran Kemikalieinspektionen
(Kemikalieinspektionen 2015a och 2015b).
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5 Tillverkning, anvandning och destruktion

Sammanfattning av tillverkning, anvandning och destruktion

e Fluorbaserade klass-B skum tillverkas i Sverige

Brandsldckningsskum som anvinds i Sverige tillverkas framst i Sverige, EU eller
USA

Réaddningstjansten star for majoriteten av anvandningen

Petroleumindustrin lagerhaller de storsta volymerna, foljt av rdddningstjansten
Kommersiella flygplaster i Sverige har gatt 6ver till fluorfritt brandslackningsskum
Information om vilka volymer som lagerhalls och anvédnds har inte gatt att fa fram
for alla anvéndare

e Vid destruktion bor skumprodukterna brannas under hog temperatur

Véren 2014 gjorde Kemikalieinspektionen tillsammans med Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, MSB, en kartldggning av anvdndningen av brandslédckningsskum i Sverige
(Kemikalieinspektionen 2014). Informationen i detta kapitel &r baserat pa information fran
den kartlaggningen och har kompletterats med uppgifter fran produktregistret och Tullverket
samt en enkdtundersokning till tillverkare och anvéndare av brandsldckningsskum som
Kemikalieinspektionen latit gora inom ramen for detta uppdrag (Kemikalieinspektionen
2016).

5.1 Tillverkare

5.1.1 Sverige

I Sverige finns tva tillverkare av brandslédckningsskum; Dafo Fomtec AB och Kempartner.
Dafo Fomtecs fabrik ligger 1 Helsingborg. Fomtec distribuerar sina produkter pa den
internationella marknaden, och distribution till den svenska marknaden sker via Dafo Brand
som ocksé dr deldgare i Dafo Fomtec. Dafo Fomtec har ocksa produktion i Norge.

Kempartner har sin tillverkning i Vadstena. De tillverkar filmbildande skum, bade med och
utan fluortensider. Deras storsta kund d&r Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB). De brandsldckningsskum som inte innehéller fluortensider innehéller istillet
silikonbaserade kemikalier.

5.1.2 Europa

I Europa finns flera tillverkare, dér Dr Sthamer, Angus och Solberg dr ndgra av de storre. Dr
Sthamer &r enligt uppgifter den tredje storsta leverantdren i virlden pd brandsldckningsskum.
Bolaget ér lokaliserat i Hamburg, Tyskland. Dr Sthamer levererar produkter till bland annat
Presto i Sverige. Angus producerar flera sorters skum; bland annat AFFF, Protein-skum och
FFFP (filmbildande fluorproteinskum). Produktionen sker i Storbritannien, Frankrike och
USA (Angus Fire 2014). Angus siljer till den svenska marknaden via bolaget Kidde Sweden.
Angus har dven ett dotterbolag som producerar brandsléackningsskum, Kerr Fire. Solberg
tillverkar skum och har lokala distributorer 1 flera linder inom Europa. Nordic Fire and
Rescue Service dr en norsk/svensk producent. Skumkoncentratet som siljs tillverkas i Spanien
av VS Focum, eller kops fran One Seven of Germany GmbH 1 Tyskland. Kunder ar
kommunala brand- och rdddningstjinster, industribrandkar samt MSB:s olika brandskolor.
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5.1.3 Ovrigavarlden

Flera av de storsta slackskumstillverkarna finns 1 USA, déribland bolagen Tyco Fire
Protection Products, Chemours (tidigare Du Pont) och National Foam.

Tyco Fire Protection Products dr en stor aktor som producerar flera mirken, déribland Ansul.
Den storsta mangden produceras 1 USA och i Italien, sedan sker beredning i flera andra
lander. Chemguard é&r ett dotterbolag till Tyco, och levererar slackskum till 60 lénder,
déribland till alla EU-medlemmar.

5.2 Leverantorer och distributorer

Den svenska marknaden for brandslackningsskum domineras av leverantérerna Presto, Dafo
Brand och Kidde.

Presto koper storre delen av sina skumsprodukter frdn Dr Sthamer i Tyskland och ABC Fire
Protection i England. ABC Fire Protection &r specialiserade pa handbrandslickare. Presto
koper vid behov dven in produkter frdn mindre europeiska tillverkare, inte specificerat vilka.

Dafo Brand ar deldgare i Dafo Fomtec och distribuerar Dafo Fomtecs produkter pa den
svenska marknaden, till flygplatser, oljehamnar och rdddningstjansten.

Kidde koper in den storsta miangden brandsldackningsskum fran England, fran Angus, och
levererar till industrier, kustbevakning och raddningstjénst i Sverige. De har tva olika typer av
skum, varav ett proteinbaserat, som ska vara mer miljovénligt. De har inget eget lager, utan
koper in pa bestillning. Beroende pé kundens dnskemal levereras produkten i tank, bulk,
container eller dunk. Kidde anvinder sig av Ekokem (tidigare SAKAB) for destruktion, och
hjélper dven sina kunder med destruktion.

Det brandsldckningsskum som anvénds av aktdrerna som ingick i Kemikalieinspektionens
kartlaggning fran 2014 produceras antingen i EU eller USA. Direktimport fran producenter
utanfor EU, ser inte ut att forekomma. Uppgifter fran Tullverket bekréftar detta.

5.3 Svenska produktregistret

Tillverkare och importdrer ska registrera sina anmélningspliktiga produkter, sdsom brand-
slackningsskum, till produktregistret. Detta under forutséttningen att den arliga volymen per
produkt och foretag dr minst 100 kg. Uppgifter fran registret visar att drygt 3 000 m> klass-B
skumkoncentrat med fluor salufors i Sverige per ar.* I dessa siffror ryms dven klass-B som
exporteras till andra ldnder. Normalt behover dock inte tillsatta &mnen under fem procent
rapporteras till registret, och ofta forekommer hogfluorerade &mnen i 1aga koncentrationer i
kemiska produkter®. Darfor har vi i var beréikning inkluderat bide sidana medel dér fluor-
amnet finns inrapporterat och sdidana medel dar ”AFFF” och ARC” ingér 1 produktnamnet
eftersom detta indikerar fluorinnehall.

5.4 Kundkrav

Vissa kunder (t.ex. Swedavia) stéller krav pa att produkterna inte ska innehalla nagra fluor-
tensider alls. For Swedavias ridkning kontaktade Presto dirfor sin leverantor, Dr Sthamer, och
bad dem utveckla en produkt utan fluortensider. Produkten fungerar bra, dock kréavs det en

4 Baserat p4 information frdn 2014
5> Enbart de hogfluorerade dmnen som klassificerats som farliga behdver redovisas i ldgre koncentrationer.
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storre mingd for att uppnd samma slackprestanda. Presto ser att marknaden for brandslack-
ningsskum utan fluortensider okar.

Kempartner séljer, forutom till Sverige, dven brandslackningsskum till Norge. Enligt
Kempartner stéller norska inkdpare hogre miljokrav pa produkterna dn vad svenska inkdpare
gor.

Dafo Brand menar att ytterst f4 kunder stiller miljokrav. Kraven ér stillda pé att produkten
ska kunna sldcka de brander de dr avsedda att slicka. Forfragningar om produkterna inne-
haller PFOS férekommer dock.

5.5 Anvandning och lagerhallning i Sverige av fluorbaserade
brandslackningsskum

Anvéndningen och lagerhallningen av brandsldckningsskum som beskrivs i detta kapitel &r
baserat pa en enkédtundersokning som Kemikalieinspektionen 14tit gora for denna rapport
(Kemikalieinspektionen 2016). Denna har kompletterats med ytterligare uppgifter, bland
annat fran Forsvarsmakten (flygvapnet och marinen). For att kunna ge en enhetlig bild har
inkomna enkétsvar extrapolerats i enlighet med den uppskattade tickningsgraden for under-
sOkningen, vilket innebér osékerheter. Vi vill &ven podngtera att undersdkningen inte ar
heltdckande, det finns aktorer exempelvis inom processindustri och sjéfart, som inte
tillfragats. Vi bedomer dock att de anvéndare av brandsldckningsskum som ingétt i enkdt-
undersdkningen utgor de storsta anvdndarna i Sverige. Sammantaget innebar detta att
kvantiteterna som redovisas i Figur 4 och Figur 5 ska ses som ungefarliga uppskattningar.
Nedan beskrivs anvéindningen och lagerhéllningen for de olika aktdrerna mer 1 detal;.

Arlig anvandning av klass-B skum med hogfluorerade

liter koncentrat amnen
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SMC AB (4 regioner) Petroleumindustrin Riddningstjénsten Forsvarsmakten

Figur 4 Anvandning av fluorbaserade klass-B skum koncentrerad volym. Baserat pa extrapolerade
volymer fran enkatsvar och uppgifter fran Forsvarsmakten (Kemikalieinspektionen 2016).
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Klass-B skum innehallandes hégfluorerade &mnen som finns

liter koncentrat i lager 2015
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Figur 5 Lagerhallning av fluorbaserade klass-B skum 2015, koncentrerad volym. Baserat pa
extrapolerade volymer fran enkéatsvar och uppgifter fran Forsvaret (Kemikalieinspektionen 2016).

Klass-B skum antas 1 detta kapitel (om inget annat anges) innehalla fluortensider. Volymerna
anger koncentrerad mingd dir vi antagit att 1 liter skumkoncentrat motsvarar 1 m>. Vid
anvindning blandas koncentrat ut med vatten med normalt 1-6 procentig inblandning,
beroende pé produkttyp.

Klass-B skum anvénds for foljande situationer:

— Skarpa situationer (dvs. akuta brander)
— Ovning och utbildning

— Kuvalitetskontroll av skumkoncentrat
— Funktionstest av slidckutrustning

— Forskning och utveckling

Klass-B skum anvénds bland annat inom forsvaret (marinen och flygvapnet) och av radd-
ningstjinsten for att férhindra spridning av exempelvis petroleumprodukter vid bilbrand da
risken for spridning &r stor.

Rutiner for ink6ép av brandslédckningsskum varierar mellan de olika anvindarna. Hos de flesta
utfors inkdpen genom tidigare kontakter snarare d4n genom upphandlingar. Forsvaret ticker
dock allt sitt behov av brandsldackningsskum via Forsvarets materielverk, vars inkop ér starkt
reglerade.

Vid byte av en slickningsprodukt kan det behdvas byte av utrustning, varfor det enligt flera
anvindare krivs djupare utredningar innan en produkt kan bytas mot en annan.

5.5.1 RA&ddningstjansten
De kommunala riddningstjansterna i Sverige dr organiserade i olika typer:
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e Kommuner med rdddningstjanst i egen regi (119 stycken)
e Réiddningstjinst organiserad gemensamt i flera kommuner (9 stycken) och
¢ Réddningstjinst organiserad i Rdddningsforbund (36 stycken).

Landets rdddningstjénster anvander olika produkter, eftersom inkdpen sker lokalt. Anvand-
ning av skum har generellt minskat. Det finns dock exempel pa raddningstjénster déar
skumanvindningen 6kar, framst handlar det d& om klass-A skum for brénder i fibrosa
material och som inte innehéller fluor. Enligt den enkdtundersdkning som Kemikalieinspek-
tionen latit gora (Kemikalieinspektionen 2016) dr merparten av de klass-B skum som anvénds
inom de kommunala rdddningstjénsterna alkoholresistenta (ARC) skum.

Enligt (Kemikalieinspektionen 2016) finns uppskattningsvis 295 m® koncentrat av klass-B
skum lagrat hos landets riddningstjénster®. Enligt undersdkningen anvinder riddningstjinsten
omkring 47 m® klass-B skumkoncentrat varje ar. Dessa volymer ir som tidigare nimnts
baserade pa uppgifter fran ett slumpmassigt urval av riddningstjdnsterna som aggregerats till
volymer p4 nationell niva’. Detta medfor att det finns stora osikerheter bakom siffrorna.

5.5.2 Forsvarsmakten

Forsvarets flygplatser har egen rdddningstjénst. Inom forsvaret far endast en typ av klass-B
skum anvindas, Sthamex-AFFF 3% F-15. Produkten kops fran Presto och tillverkas av Dr
Sthamer i Tyskland. Bestillning sker via Forsvarets materielverk och krav stills enligt
“Forsvarssektorns kriteriedokument — kemiska Amnen, kemiska produkter och varor”®. Detta
innebdr bland annat att PFOA (p.g.a. dess PBT-egenskaper) ska begréansas i de brandsléck-
ningsskum som forsvaret anvénder.

Flygvapnets olika baser anvénder arligen cirka 1000 liter fluorbaserat koncentrat for
funktionstester av system. Vid dvning anvander flygvapnet frimst ett proteinbaserat A-skum
(Uniform). Enligt uppgift fran Foérsvarsmakten (2015a) stélls dock krav om att utbildning av
personal som ska utdva raddningstjanst pa flygplats méste innehalla praktiska 6vningar med
den sldckutrustning och slickskum som anvénds i skarpt ldge (som 1 nulédget &r det fluor-
baserade Sthamex-AFFF 3% F-15). Detta sker pa forsvarets dvningsplats i Halmstad, vilket
for 2015 hittills gett en anvindning p& max 500 liter’ (Forsvarsmakten 2015b). Forsvaret ser
dock ett 6kat behov for denna anvandning framdver vilket skulle kunna innebéra ytterligare
200 liter ndstkommande aren. Det uppkomna slédckvattnet slédpps pa det kommunala
avloppssystemet.

P4 forsvarets flygplatser och centrallager finns sammanlagt drygt 35 m® fluorbaserade
skumkoncentrat i lager. Varje flygplats ska ha ett eget forrad som motsvarar minst en
aterfyllning av en brandbil efter insats. Totalt finns 72 brandbilar pa forsvarets flygplatser
vilket ger drygt 33 600 liter skumkoncentrat. Darutdver finns cirka 1575 liter pd Resmat,
forsvarets centrallager i Arboga (FMV 2015).

® Det dr osékert om de rdddningstjanster som besvarat enkéten rdknat med de skumkvantiteter som finns i
rdddningsfordonen nér de uppgett sina lagernivaer.

7 Tackningsgraden i undersékningen var 4% for raddningstjanster som kommuner driver i egen regi, 11% for
riaddningstjanster organiserade gemensamt i flera kommuner och 17% for rdddningstjanster organiserad i
Réddningsforbund

8 http://www.fmv.se/Global/Dokument/Verksamhet/Milj%C3%B6/Kriteriedokument/150703/F%C3%
Boérsvarssektorns%20kriteriedokument%20150703%20sIutversion.pdf

% Hér ingar dock dven funktionstest av utrustning, vilket innebér att den totala anvéindningen for flygvapnet
sannolikt ligger under 1500 liter koncentrat.
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Inom Marinen anvinds totalt 2,3 m® koncentrat av fluorbaserade klass-B skum bade vad
géller 6vning och funktionstest. P4 Sjokrigsskolan i Karlskrona anvédnds 500 liter koncentrat
per ar. Hér sker uppsamling av sldckvattnet med hjilp av invallning som tar hand om
tungmetaller och fluor. Sedan har marinen 15 fartyg dér 40 liter koncentrat per och fartyg
anvinds. Ddrutdver stér tre Visbykorvetter och HM Karlskrona for 300 liter koncentrat per ar
vardera. Pa fartygen sker ingen uppsamling utan sldckvattnet slapps direkt ut 1 sjon
(Forsvarsmakten 2015¢).

Enligt uppgift fran Forsvaret (2015d) kan fartygen inte ha tvé olika sorters skum (ett for
Oovning och ett for skarpt ldge) ombord. Risken for sammanblandning kan dventyra sjosdker-
heten vid brand. Enligt Generalldkaren (2015), som har tillsynsansvar ver Forsvaret, giller
detta dock inte alla av marinens fartyg, det beror pa vilket fartyg det handlar om. De ir olika
konstruerade (ndgra har storre tankar med skum och andra bara dunkar). Pa fartyg med dunkar
finns det enligt information som Generalldkaren fatt vid ett tillsynstillfdlle, inte ndgra problem
att ha med en dunk 6vningsskum ombord.

5.5.3 Slackmedelscentralen (SMC)

Oljebolagen i Sverige bildade 1994 foretaget Slickmedelscentralen — SMC AB i syfte att
forebygga och sldcka briander pé oljedepaer. SMC har investerat i utrustning samt traffat avtal
med lokala rdddningstjdnster om beredskap och drift av den operativa verksamheten. Utdver
dgarna har dven andra foretag som lagrar och hanterar petroleumprodukter tecknat
samarbetsavtal med SMC.

SMC tillhandahaller kompetens och utrustning for brander och olyckor inom oljeindustrin.
SMC har avtal med raddningstjénsterna i Stockholm, Géteborg, Malmé och Sundsvall och
utrustning for slickning finns pa dessa platser. Skum lagras for beredskapséindamél. I Malmo
och Sundsvall forvaras 32 m® skumvitska p4 respektive ort och i Stockholm och Géteborg
forvaras 40 m® pa respektive ort.

Brinder som kan uppsta inom oljeindustrin dr svdrbekdmpade, och stiller hoga krav pé de
produkter som anvénds for slickning. Inblandningen av alkohol i bensin forsvérar slack-
ningen med traditionella brandsldckningsskum och kréiver istillet ett alkoholbestandigt skum.

SMC anvinder olika klass-B skum i de olika regionerna. I norra och véstra regionen anvinds
Alcoseal FFFP-AR fran Kidde Sweden, och i sddra regionen anvinds Arc Milj6 fran Dafo.

Brandslackningsskum anvénds idag av SMC i liten omfattning vid slackning och har
begrénsats, bade vid 6vning och vid riktig brand. SMC utfor inga 6vningar med brandslack-
ningsskum i Sverige utan éker till Frankrike for att genomfora dessa dvningar. Lyckligtvis dr
olyckorna vildigt fa och dirmed anvénds liten méngd brandslackningsskum.

De viktigaste kraven som SMC stiller pa brandslédckningsskum vid ink&p ar att produkten kan
anvindas i deras utrustning och har lang hallbarhetstid, samt uppfyller géllande
lagstiftningskrav.

5.5.4 Petroleumindustrin

I den enkdtundersokning som Kemikalieinspektionen latit gora inom ramen for detta uppdrag
ingick Preem AB, Statoil Fuel & Retail Sverige AB, OKQS8, Nynids AB, ST1 Supply (ST1
Sverige AB) samt Inter Terminals Sweden AB (del av Interpipline). Resultaten frén
undersdkningen visar att petroleumindustrin sammantaget har drygt 345 m? klass-B skum i
lager. Knappt 2,3 m? anviinds per ér frimst av ett oljebolag i sin dvningsverksamhet. For
kommande ar kommer dock bolaget ga over till ett 6vningsskum istéllet och endast anvinda
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fluorbaserade skum i skarpa situationer. Vissa oljebolag testar sina sldcksystem med skarpt
skum andra anvénder inte.

5.5.5 Ovrigaindustrier

Hos vissa industrier, exempelvis viss kemisk industri, dir brandfarliga vétskor hanteras
anvénds klass-B skum 1 fasta brandsldckningsinstallationer. Storre industrier kan ocksa ha
egna brandovningsplatser. Inom ramen for detta uppdrag har vi inte kunnat fa fram informa-
tion om vilka volymer som lagerhalls och anvinds for dessa verksamheter.

5.5.6 Flygplatser

Swedavia dger och driver tio svenska kommersiella flygplatser, bland annat Stockholm
Arlanda Airport och Géteborg Landvetter Airport. Foretaget representerar cirka 90 procent av
inrikestrafiken och 80 procent av utrikestrafiken (riiknat i antal resenirer)'?. Under 2010
genomfordes en provtagning av Swedavias brandbilar som visade att det fortfarande fanns
rester kvar av PFOS 1 bilarnas tankar. Under juni 2011 sanerades dérfor samtliga brandbilar
pa Arlanda. Efter utford sanering bad Swedavia sin leverantor Presto att ta fram ett fluorfritt
klass-B skum som sedan infordes i brandbilarna. Det fluorfria skummet (Moussol 3/6-FF)
tillverkas av Dr Sthamer 1 Tyskland och bildar, enligt Swedavia, skumprodukten koldioxid
och vatten nér det bryts ner (Swedavia 2014).

Pé Arlanda Airport 6vas med brandsldckningsskum, dock inte pa Bromma Airport. Skum-
vitskan levereras och forvaras pd 1 m? fat inom invallat omrade. Destruktion sker via de
entreprendrer som Swedavia har avtal med.

Uppgifter om skumanvédndning och lagerhdllning pé de civila flygplatser som inte ingar 1
Swedavias organisation har inte gétt att f fram inom ramen for detta uppdrag.

5.5.7 MSB:s dvningsplatser

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, ansvarar for tvd 6vningsplatser dar
ovning och utbildning med brandslédckningsskum sker, Revinge och Sando. P4 bdde Revinge
och Sando pagar utredningar om forekomsten av PFOS 1 miljon.

P& MSB Revinge anvénds fluorfria klass-B skummen OneSeven och Unifoam Bio Yellow vid
slackning av brand pa 6vningsfiltet. De fluorbaserade skummen Arc Milj6 och Fomtec AFFF
3-6% anvinds vid forevisningar inom brandlaboratorium. Leverantorer d&r Kempartner AB,
Nordic Fire and Rescue Rervice och Dafo Brand. Vid inkop stills krav pé att produkten ska
vara miljovanlig men dnda fungera for sitt andaméal samt méste bedomas fungera i det
biologiska reningsverket som finns pa 6vningsplatsen. I det fall ndgon produkt ska avvecklas,
hanteras detta via destruktion enligt avtal med Stena Metall.

P& Sando har inte brandsldckningsskum som innehaller PFOS och PFOA anvints sedan slutet
av 1980-talet. Mellan 1988och 2011 anvéndes 1 huvudsak dvningsskum Sthamex. 2012
overgick man till One Seven. MSB Sand6 har 16pande kontakt med Tekniska kontoret vid
Kramfors kommun och ldmnar varje ar in en miljérapport till kommunen. P4 Sand6 anvands
idag OneSeven som kops fran Nordic Fire and Rescue Service.

Uppgifter om vilka kvantiteter klass-B skum som lagerhalls och anvinds pa MSB:s
ovningsplatser har inte gétt att f4 fram inom ramen for detta uppdrag.

10 www.swedavia.se, himtad 2015-11-18
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5.5.8 Swedish Rescue Training Service, (SRTC)

Swedish Rescue Training Service, (SRTC) Skdévde, dr en numera privatdgd dvningsplats som
tidigare tillhérde Rdddningsverket. P& SRTC sker 6vning och utbildning for raddnings-
tjénstpersonal och personal vid industri och foretagsraddningstjéanster. SRTC anvénder
OneSeven fran Nordic Fire and Rescue Service, kunderna far inte ta med egna produkter utan
SRTC ansvarar alltid for de produkter som anvinds.

Huruvida fluorbaserade klass-B skum anvinds i SRTC:s verksamhet och 1 sa fall vilka
kvantiteter har inte gétt att fa fram inom ramen for detta uppdrag.

5.5.9 Kustbevakningen

Uppgifter om vilka kvantiteter klass-B skum som lagerhalls och anvinds av kustbevakningen
har inte gatt att f4 fram inom ramen for detta uppdrag.

5.5.10 Farjerederier

Anvindning och lagerhéllning av klass-B skum hos férjerederier har, pd grund av den
begrinsade utredningstiden, inte inkluderats i denna rapport.

5.6 Destruktion

Med tanke pd att alla hogfluorerade &mnena (direkt eller indirekt) &r mycket svarnedbrytbara
(persistenta) blir hanteringen av avfallet och uttjanta skumprodukter viktigt. Férbranning vid
hoga temperaturer (minst 1100°C) bryter i regel ner PFAS till koldioxid och vétefluorid
(Sandblom 2014, UNEP 2012).

Enligt uppgift fran skumstillverkare och leverantorer skickas brandsldckare och koncentrat till
Ekokem (f.d. SAKAB), om det inte har anvénts och om det inte har skickats tillbaka fran en
kund efter att sista anvindningsdatum passerat. Vid destruktion brinns skumprodukterna
under hog temperatur. Leverantdrerna av brandslackningsskum anger att produkterna har en
hallbarhet om cirka fem &r. Det baserar sig pd tidigare sdkerhetsbestimmelser 1 samarbete
med SP, Sveriges tekniska forskningsinstitut. Information som framkommit i kontakter med
en tillverkare sdger dock att brandslackningsskum kan hélla i upp till 50 ar, och darfor inte
borde behdva destrueras i nagon stérre omfattning.

Dafo Fomtec erbjuder sina kunder en service dér de arligen kan testa skumprodukternas
prestanda, for att pa sa sitt se nér destruktion dr nddvandig. Det forekommer fortfarande att
brandsldckningsskum som forefaller innehalla PFOS skickas in for testning (framforallt fran
kunder pa marknaden 1 6stra Europa). Fomtec meddelar dé kunden att skummet bor
destrueras.

Ofta finns redan avtal mellan anvandaren och mottagaren for farligt avfall och destruktion av
brandslackningsskum ingar i avtalet. Ibland fungerar leverantdrer som en mellanhand och tar
tillbaka uttjanta produkter frdn anvdndarna. En anvéndare uppger att de testar prestandan
arligen for att inte 1 onddan destruera brukbart brandsldckningsskum.
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6 Alternativ till fluorbaserade
brandslackningsskum

Sammanfattning av alternativen till fluorbaserade brandslackningsskum

e Tillgang till alternativ beror pd verksamhetsomride.

e Kommersiella flygplatser 1 Sverige anvinder fluorfritt brandslackningsskum for
bade 6vning och skarpa situationer.

e Enligt Forsvarsmakten, Slickmedelscentralen och Petroleumindustrin finns 1
nuldget inga fluorfria alternativ som passar deras behov i skarpa situationer.

e For 6vning finns godtagbara alternativ, frimst anvinds vatten och fluorfria
brandslackningsskum.

e Det finns behov av utveckling av fluorfria brandslédckningsskum och alternativa
slackmetoder.

Som tidigare beskrivits i kapitel 4 anvinds hogfluorerade dmnen i sé kallade klass-B skum,
avsedda for vitskebrander, exempelvis petroleumbrinder. Har ar sldckkonceptet att ldgga ett
lock pa branden. Alternativ till fluorbaserade B-skum éar fluorfria skum eller andra
slackmetoder.

Fluorfria brandsldckningsskum har enligt tillverkare och vissa anvédndare inte lika bra
slackningseffekt som skum med fluortensid (Kemikalieinspektionen 2015c¢). Jamfort med ett
fluorbaserat brandslédckningsskum behovs ungefir dubbelt s& mycket vatten och skumkon-
centrat nér ett fluorfritt brandsldckningsskum anvinds vid sldckning av en vitskebrand.
Anvéndning av fluorfritt brandsldckningsskum kan enligt vissa analyser innebéra sdmre
aterantdndningsskydd vilket innebér att traget flammar upp direkt (Dafo Fomtec 2015). Det
finns dock olika fluorfria klass-B skum pé den svenska marknaden, tillexempel
proteinbaserade och detergentbaserade brandslickningsskum (Kemikalieinspektionen 2014).

Under 2011 inférdes det nya brandsldckningsskummet Moussol-FF 3/6 pad Swedavias
flygplatser (Arlanda, Landvetter med flera svenska kommersiella flygplatser). Det anvinds
vid sévil 6vning som vid skarpa situationer. Enligt Swedavia bryts produkten ner till
koldioxid och vatten i miljon. Det dr ocksa effektivt under slickning vilket dr en forutsittning
pa flygplatser dér det stélls hoga krav pa sikerheten (Swedavia 2014).

Det finns verksamheter med krav som anger att dagens fluorfria brandslickningsskum inte ar
ett godtagbart alternativ vid skarpt ldge. Ett exempel dr Forsvarsmakten som vid brand har 90
sekunder pa sig att ta sig till platsen och hogst 90 sekunder for att kyla ner cockpit (Férsvars-
makten 2015a). I dagsldget dr det enligt Forsvarsmakten svart att hitta fluorfria alternativ som
lever upp till dessa sékerhetskrav. Vid 6vning anvénds dock ett klass-A skum som é&r
kvévebaserat.

Slickmedelscentralen, SMC, anvénder enbart vatten vid 6vning i Sverige (SMC 2015). Det
forekommer dock att de &ker till Frankrike for att kunna genomf6ra 6vningar med fluor-
baserade brandsldckningsskum.

Skumtillverkaren Solberg distribuerar brandsldckningsskum i flera lander inom EU
(Kemikalieinspektionen 2014). Foretaget har utvecklat ett fluorfritt skumkoncentrat, RE-
HEALING™, som #r en blandning av kolviitetensid, vatten, 16sningsmedel, socker,
konserveringsmedel, och en korrosionshdmmare. Det dr framtaget for att anvédndas i
koncentrationer pa 1, 3 eller 6 procent for att bekdmpa klass-B brinder. Enligt tillverkaren ger
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forekomsten av komplexa kolhydrater skummet betydligt béttre kapacitet att absorbera virme
4n fluorbaserade skum (Solberg 2015). Atminstone ett foretag i Sverige salufor produkten och
har enligt uppgift till Kemikalieinspektionen salt cirka 100 000 liter till den svenska
marknaden de senaste tva aren (Incendium 2015). Det fluorfria skummet har sélts till fasta
installationer pa petroleumindustrin, raffinaderier, oljedepaer och kemiindustrin (bl.a.
Perstorp). Skummets uppgift dr att paborja slickning innan raddningstjdnsten nar fram och
paborjar sitt arbete. Idag siljer foretaget fluorfria skum till ett flertal nya anldggningar. I de
fall kunden fortfarande vill ha fluorbaserade skum handlar det om péfyllning av befintliga
anldggningar som har fluorskum. Fluorbaserade och fluorfria skum gér inte att blanda.

I arbetet med Stockholmskonventionen beskrivs olika fluorfria alternativ. Brandslacknings-
skum som nédmns dr silikon- och kolvdtebaserade tensider, syntetiska detergentskum samt
proteinbaserade skum. Fluorfria brandslackningsskum anvénds dock ofta i kombination med
fluortensider (UNEP/POPS/POPRC.8/INF/17/Rev.1 2012).

Vid 6vning finns inte samma behov av fluorbaserade brandsliackningsskum som vid skarpa
situationer. Enligt de kontakter med tillverkare, distributdrer och anvdndare som ingatt i
denna utredning har det framkommit att de flesta i Sverige numer anvinder fluorfria
brandsldckningsskum eller vatten (Kemikalieinspektionen 2015c och 2016). Det finns dven
specifika 6vningsskum pa marknaden (se kapitel 4.3).

Det finns ocksa en mojlighet att inte anvénda skum 6verhuvudtaget utan istéllet anvinda
alternativa slaickmetoder. Dimsldackning med tillsatsmedel kan vara ett alternativ for
vétskebrander, ndgot som i viss utstrickning redan sker for brander i fibrésa material. Vid
byggnadsbrander anvinds idag klass-A skum eller vatten som slickmedel. Att anvinda vatten
med hogt tryck (200-300 Bar) skapar vattendimma med mycket sma vattendroppar och ger en
effektiv slickning. Det bade kyler brandgaserna och sdnker syrenivan. For att férhindra
eventuell aterantindning och skydda angrédnsande byggnader tillsétts ett medel som bestér av
oorganiska salter (som ammonium, fosfat, sulfat och klorid). Enligt studier ger tillsatsen av
dessa salter minst fyra gdnger mindre vattendroppar och ddrmed en effektivare dimma.
Tillsatsmedlet har dven en kylande effekt. En annan vég &r att ta fram helt ny teknik som
exempelvis expanderat glas (Pyrobubbles) dir nu forsok pagar (MSB 2015).

Enligt Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap, MSB, ér det viktigt att riddnings-
ledaren vid en brand gor en beddmning om slidckning ska ske eller inte (MSB 2015). En
slackinsats kan innebéra stora skador pa miljon och bésta alternativ kan i vissa ldgen vara att
objektet far brinna under kontrollerade former. Vidare menar MSB att det beh6vs mer
utveckling av nya skumprodukter for klass-B brander. MSB arbetar for att olika alternativa
16sningar bor ersdtta merparten av all anvidndning av skum vid brandsldckning eftersom de
kan vara negativa for bdde méinniska och miljo.
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7 Befintliga regler och aktiviteter

7.1 Nationellaregler och atgarder

7.1.1 Miljobalken

Miljobalken (MB) samordnar den svenska miljolagstiftningen. Kapitel 2 innehéller
gemensamma bestdmmelser om forsiktighet, begridnsningar av verksamheter och hdnsyn som
ska gilla inom balkens tillimpningsomrdde. Allménna hinsynsreglerna géller for alla som
bedriver eller avser bedriva en verksambhet. I de allmédnna hinsynsreglerna aterfinns forsiktig-
hetsprincipen som &ldgger verksamhetsutovare att vidta de nodvéndiga forsiktighetsmatt som
behdvs for att forebygga, hindra eller motverka skada pa ménniskors hilsa eller miljon.'!
Dessa forsiktighetsmétt ska vidtas sa snart det finns skil att anta att en verksamhet eller dtgird
kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

En viktig bestimmelse géller tillimpningen av substitutionsprincipen. Den innebér enligt MB
bland annat att den som bedriver en verksamhet ska undvika att anvéinda sddana kemiska
produkter som kan befaras medfora risker for ménniskors hélsa eller miljon, om de kan
ersiittas med sddana produkter som kan antas vara mindre farliga.'? Bestimmelsen ger inte
stod for ett generellt forbud mot att anvinda eller sélja en produkt, organism eller vara utan &r
mera ignad att tjina som just en hiéinsynsregel eller ett forhallningssitt som alla ska iaktta.'®

I 9 kapitlet i MB finns regler om milj6farlig verksamhet. De generella hdnsynsprinciperna i 2
kapitlet MB giller sjdlvklart d&ven héir. De mest miljostdrande verksamheterna kan dock
kontrolleras ytterligare, framfor allt genom tillstdnds- och anmélningsplikt enligt 9 kap. 6 §
MB. Genom tillstdndshanteringen kan den tillstdndsgivande myndigheten eller domstolen
ange villkor som verksamhetsutovaren ska iaktta for att minimera risken for negativ miljo-
paverkan. For vissa tillstdndspliktiga verksamheter, exempelvis sé kallade Seveso-
verksamheter som pa grund av stréinga sdkerhetskrav behover ha tillgang till fluorbaserade
brandslédckningsskum, kan villkoren handla om hur restprodukter frdn skummet ska tas om
hand.

7.1.2 Livsmedelsverkets foreskrifter

Livsmedelsverket har tagit fram riskhanteringsatgirder for dricksvatten som ar fororenat av
PFAS. Atgirderna riktar sig till dricksvattenproducenter och till lokala kontrollmyndigheter.
Syftet med atgédrderna dr dels att snabbt minska exponeringen av PFAS frén fororenat
dricksvatten, dels att langsiktigt minimera intaget av PFAS fran dricksvatten och fisk.

Om en dricksvattenanlidggning &r, eller missténkt kunna vara, padverkad av PFAS bor halterna
1 dricksvattnet undersdkas med avseende pa foljande sju PFAS:

Perfluorbutansulfonat (PFBS)
Perfluorhexansulfonat (PFHxS)
Perfluoroktansulfonat (PFOS)
Perfluorpentanoat (PFPeA)
Perfluorhexanoat (PFHxA)

MRS

112 kap. 3 § MB.

12 Denna s.k. produktvalsprincip eller utbytesprincip finns i 2 kap. 4 § MB. Den kommer till uttryck dven inom
EU, bl.a. genom art. 191.2 FEUF.

13 Prop. 1997/98:451's. 226 f.
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6. Perfluorheptanoat (PFHpA)
7. Perfluoroktanoat (PFOA)

Det finns idag inga rittsligt bindande gréinsvérden for PFAS i dricksvatten. Enligt 7 § i
Livsmedelsverkets foreskrifter (2001:30)!* om dricksvatten far dricksvattnet inte innehalla
amnen 1 sddana halter att de kan utgora en fara for ménniskors hélsa. Livsmedelsverket har
darfor tagit fram atgardsgrinser for PFAS.

Vid fynd av PFAS i dricksvattnet utan att atgardsgransen overskrids,

PFAS< 90 nanogram/liter:

Verka for att 1angsiktigt minimera exponeringen av PFAS via dricksvattnet. Detta motiveras
av att PFAS tillfors kroppen dven fran andra kéllor @n dricksvatten, till exempel insjofisk, att
dmnena ansamlas i1 kroppen, samt att giftigheten av PFAS kan komma att omprovas vilket kan
leda till att TDI sénks.

Om atgardsgransen overskrids i dricksvattnet, PFAS > 90 nanogram/liter:
Vidta atgérder snarast sa att halten PFAS i dricksvattnet sénks till s& laga halter som ar
praktiskt mojligt under atgiardsgransen.

Undersok halten PFAS i ravattnet om dricksvattnet kommer frén en ytvattentdkt. Informera
den lokala kontrollmyndigheten om halten PFAS i ravattnet dverskrider atgardsgransen i
dricksvattnet. Detta motiveras av att det kan behdvas kompletterande riskhanteringséatgéarder
om konsumtionsfisk (se nedan).

Om det halsobaserade riktvardet (TDI) éverskrids i dricksvattnet, PFAS> 900
nanogram/liter:

Livsmedelsverket rekommenderar att:

Kvinnor som forsoker bli gravida, dr gravida eller ammar samt spddbarn som far moders-
mjolksersittning bor undvika att dricka vattnet, eller 4ta mat som tillagats med vattnet, tills
halterna har sinkts. Foster och mycket sma barn dr extra kédnsliga for padverkan. Det dr darfor
viktigt att de endast far i sig s& sma mangder som mojligt av dmnet. Sedan bor Livsmedels-
verket kontaktas for en individuell riskvardering.

7.2 EU-regler

7.2.1 CLP —Klassificering och markning

CLP-forordningen (EG 1272/2008) giller klassificering, markning och férpackning av
kemiska dmnen och blandningar som slidpps ut pa marknaden inom EU. Fran den 1 juni 2015
ska mérkningen av kemiska produkter folja kraven i CLP.

PFOA och dess ammoniumsalt (APFO) dr harmoniserat klassificerade som cancerfram-
kallande i kategori 1 och fortplantningsstdrande i kategori 2. Amnena finns upptagna pa
bilaga VI till CLP-forordningen. Klassificeringen géller frén 1 januari 2015.

Kemikalieinspektionen har ldmnat in klassificeringsforslag for PFNA (perfluornonansyra) och
PFDA (perfluordekansyra) som fortplantningsstérande 1 kategori 2.

14 Foreskrifterna utgor det svenska genomforandet av direktiv 98/83/EG om kvaliteten pa dricksvatten.
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7.2.2 Reach

Reach-forordningen (EG) nr 1907/2006 handlar om registrering, utvérdering, tillstands-
provning och begrinsning av kemiska dmnen. Férordningen trddde i kraft inom hela EU den 1
juni 2007, men bestimmelserna i Reach trader ikraft stegvis. Bestimmelserna i Reach
omfattar kemiska d&mnen, bade d&mnet som saddant och nédr dmnet ingar i en blandning. Varor
som innehaller kemiska dmnen omfattas ocksa av vissa krav.

Flera av de perfluorerade ldnga karboxylsyrorna ér reglerade 1 Reach eller dr pa gang att
regleras. Sverige dr aktivt 1 det arbetet, exempelvis har Kemikalieinspektionen lamnat in
klassificeringsforslag for perfluornonansyra (PFNA) och perfluordekansyra (PFDA).
Tillsammans med Tyskland har Sverige dven foreslagit PFNA som SVHC. PFNA har dérefter
antagits som SVHC och kommer tas upp pa kandidatforteckningen i december 2015.
Kemikalieinspektionen planerar dven att foresla PFDA som SVHC {or att tas upp pa
kandidatforteckningen. Vi utreder ocksa mojligheten att f4 upp PFHxS (perfluorhexan-
sulfonat) pa kandidatforteckningen. PFHxXS é&r en kortare motsvarighet till PFOS.

Utvardering

Amnesutvirdering innebir att ett medlemsland gér en fordjupad granskning av prioriterade
dmnen. Resultatet av utvirderingen kan bli att man identifierar till exempel behov av mer
data, behov av annan klassificering, forbud eller begransningar i anvindning eller att &mnet
bor omfattas av tillstindsprovning. Amnesutvirderingar fordelas mellan medlemslinderna
och utfors enligt en 16pande tredrig handlingsplan och samordnas av Echa. Amnena listas i en
s.k. Community Rolling Action Plan (CoRAP) som uppdateras regelbundet. Under perioden
2015 —2017 finns 10 hogfluorerade &mnen upptagna for utvardering med fokus pa missténkta
PBT/vPvB egenskaper.

Kandidatforteckningen

Pé kandidatforteckningen i Reach finns idag PFOA, ammoniumsaltet till PFOA och fyra
perfluorerade karboxylsyror med langre kolkedja (Tabell 8).

Tabell 8 PFAS pa kandidatforteckningen varen 2015 och PFAS under utredning for att eventuellt tas
upp pa kandidatforteckningen.

Namn IUPAC Namn CAS-Nr Egenskaper Kandidatforteckningen
PFOA Perfluoroktansyra 335-67-1 CMR och 2013-06-14
PBT
APFOA Ammoniumperfluoroktanoat 3825-26-1 CMR och 2013-06-14
PBT
PFNA Perfluornonansyra och dess 375-95-1 CMR och 2015-12-17
natrium- och ammoniumsalt 21049-39-8 | PBT
4149-60-4
PFDA Perfluordekansyra 335-76-2 CMR och Planeras foreslas som SVHC for att
PBT tas upp pé kandidatforteckningen
PFUnDA Perfluorundekansyra 2058-94-8 vPvB 2012-12-13
PFDoDA Perfluordodekansyra 307-55-1 vPvB 2012-12-13
PFTrDA Perfluortridekansyra 72629-94-8 | vPvB 2012-12-13
PFTeDA Perfluortetradekansyra 376-06-7 vPvB 2012-12-13
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Informationskrav for varor

Fran och med det datum Echa publicerar att ett &mne har forts upp pa kandidatforteckningen
giller informationskravet for varor i artikel 33 i Reach. Kravet pa att [imna information
innebdr att alla som tillverkar, importerar eller siljer varor som innehéller mer dn 0,1 procent
av dmnet ar skyldiga att tillhandahélla sina kunder sddan information att varan kan hanteras
pa ett sdkert sitt. Denna information ska atminstone omfatta &mnets namn. Informationen ska
alltid lamnas till kunder som anvéinder varan i sin industriella verksamhet eller yrkesmassigt.

Konsumenter har efter begéran ritt att fi motsvarande information frén en leverantdr inom 45
dagar.

Uppgifter om hogfluorerade amnen 1 varor dr mycket knapphéndiga och 1 de fall det finns
sddana uppgifter sa dr halterna oftast ldgre dn 0,1 procent. Kravet i artikel 33 1 Reach kommer
ddrmed att vara ett begrénsat verktyg for att fa in information om férekomst av hogfluorerade
dmnen 1 varor.

Tillstandsprovning

Vissa @mnen med sdrskilt farliga egenskaper for hilsa eller miljé kommer inte att fa anvéndas
eller slédppas ut pa marknaden for en anvéndning utan tillstand (artiklarna 56 och 57 i Reach).
Kraven pa tillstdind kommer inte att gilla sjdlva tillverkningen av ett enskilt &mne utan
anvindningen. . Malséttningen &r att sddana farliga @&mnen som kréver tillstand gradvis ska
ersdttas av alternativa dmnen eller tekniker nér det dr ekonomiskt och tekniskt mojligt.

Amnen som kriver tillstdnd fors upp pa bilaga XIV till Reach. Fér nirvarande finns inga
hogfluorerade &mnen upptagna pa bilaga XIV.

Begransningar av amnen med oacceptabla risker

For @mnen som medfor oacceptabla risker kan den Europeiska kommissionen infora
begrinsningar. Det kan till exempel handla om regler for hur amnena far anvéndas och vem
som ska f3 tillgéng till produkter som innehaller &mnena. Fér &mnen som medfor oacceptabla
risker kan den Europeiska kommissionen infora begrénsningar i bilaga X VII till Reach. Det
har till exempel gjorts for &mnet PFOA och dess ammoniumsalt AFPO som finns upptagna i
tillagg 1 respektive 6 i Bilaga XVIIL. Dir omfattas dessa tva d&mnen av post 28 och 30 vilket
betyder att de inte far séljas till allménheten. PFOA och AFPO riknas som dmnen med
oacceptabla risker. Utover begransningen av PFOA och APFO i posterna 28 och 30 i bilaga
XVII finns for ndrvarande ingen EU gemensam begriansning av PFAS. Det pagar emellertid
en process for att begriansa anviandningen av PFOA, dess salter och amnen som kan brytas ner
till PFOA genom ett tillagg till bilaga XVII i Reach-férordningen. Forslaget som baseras pa
PFOA:s PBT- egenskaper omfattar tillverkning, anvdndning och utsittande pd marknaden av
savél kemiska produkter (bl.a. brandslédckningsskum) som varor som innehaller PFAS.
Processen ér i sin slutfas. Echas bdda kommittéer Riskbedomnings-kommittén (RAC) och
kommittén for samhéllsekonomisk analys (SEAC) har antagit sin slutliga stdndpunkter som
kommer att dverldmnas till EU-kommissionen. Kommisionens uppgift dr sedan att utforma ett
forslag till lagtext under 2016. Till skillnad fran det ursprungliga forslaget innehéller RAC:s
och SEAC:s stdndpunkter forslag pd haltgrianser, undantag och dvergangstid. Kommittéernas
standpunkter skiljer sig at bade nér det géller 6vergangstid for ikrafttrddande och omfattning
av undantag. Kommittéernas slutliga staindpunkter kommer att publiceras pa Echas webbplats.
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7.3 POP:s-forordningen — Langlivade organiska féreningar

POP:s-forordningen reglerar hur organiska féreningar, bland annat PFOS, far anvéndas i olika
typer av varor och kemiska produkter. EU-lagstiftningen bygger pa den internationella
overenskommelsen Stockholmskonventionen men skiljer sig frdn den internationella
overenskommelsen pa nagra punkter. Bland annat 4r EU-reglerna strangare nér det géller
vilka anvdndningsomraden som ér tillaitna. Inom EU far PFOS dock anvéndas ibland annat 1
fotografisk film, hydrauloljor inom flygindustrin och i slutna system for att forhindra
dimbildning vid hdrdférkromning.

Det fanns tidigare ett undantag for brandsldckningsskum som upphorde 2011.

7.4 Internationella aktiviteter

7.4.1 Stockholmskonventionen om langlivade organiska fororeningar, POP:s

Mialet med Stockholmskonventionen ar att skydda ménniskors hilsa och miljon mot &mnen
som ansamlas i mdnniskan och i miljon under lang tid dven langt ifrdn de platser dér de
producerats eller anvints. Stockholmskonventionen omfattar idag 26 amnen och har 179
lander som parter.

PFOS och ett hundratal amnen som kan brytas ner till PFOS nominerades 2005 av Sverige for
global utfasning genom listning i Stockholmskonventionen om langlivade organiska
fororeningar, POP:s. Genom beslut av konventionens parter 2009 dr PFOS inkluderad i
Stockholmskonventionens bilaga B for global begriansning av produktion och anvéndning till
vissa anvindningsomraden med total utfasning som mal. Aven avfallshanteringen ir reglerad.
I regleringen finns 20 tilldtna anvéndningar for vilka behovet regelbundet ska ses 6ver. Vid
partsmdtet 2015 gjordes en forsta dversyn av de undantag for anvdndning av PFOS som var
tidsbegransade till 26 augusti 2015. Vid dversynen togs sex av dessa tolv undantag bort. Det
innebér att for foljande omraden upphorde den globala anvindningen av PFOS senast under
2015; mattor; lddervaror, textilier och stoppning, papper och forpackningsmaterial, samt for
gummi och plast.

For de atta undantag som inte ar tidsbegriansade beslutade partsmdtet endast om krav pa
fortsatt registrering och uppfoljning. Det ar upp till varje part att ta bort sin registrering av
anvindningen av PFOS inom: fotografisk film, etsningsmedel for halvledare och keramiska
filter, hydrauloljor inom flygindustrin, viss medicinsk utrustning, for att forhindra dimbild-
ning vid hardférkromning i slutna system, brandslackningsskum samt som insektsbete for
kontroll av tvd myrsorter. Den 6versyn som gjordes infor partsmétet 2015 visade pa att
alternativ finns bland annat f6r brandslédckningsskum.

EU-kommissionen nominerade i maj 2015 PFOA for global utfasning genom listning i
Stockholmskonventionen. Konventionens granskningskommitté beslutade 1 oktober 2015 att
PFOA uppfyller konventionens kriterier pa persistens, bioackumulerbarhet, toxicitet och
gransoverskridande spridning. Till m&tet 2016 ska en riskprofil tas fram och darefter globala
riskhanteringsatgarder. (Stockholmskonventionen 2015).

7.4.2 Den globala kemikaliestrategin

I februari 2006 antog den forsta internationella konferensen om kemikaliehantering, med bred
representation av berdrda parter (regeringar, FN-organisationer, industri, forskare och
frivilligorganisationer med flera), den globala kemikaliestrategin, eller SAICM (Strategic
Approach to International Chemicals Management).
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Det 6vergripande syftet med denna globala kemikaliestrategi &r att minska skillnaderna vad
giller fungerande kemikaliehantering i olika delar av vérlden. SAICM foljer upp och driver
pa for att na det uppsatta malet frdn World summit 2002 om att kemikalier till senast ar 2020
ska produceras och anvindas pa ett sadant sitt att skadliga effekter p& ménniskors hélsa och
miljon blir sd begransade som mojligt. SAICM ér en politiskt bindande §verenskommelse
med avsiktsforklaringar utan bindande regler och till skillnad frdn konventionerna inom
kemikalier och avfall &r omfattningen betydligt bredare. Fokus ér inte pa ett eller flera
enskilda dmnen utan pd riskhantering i ett bredare perspektiv.

Miljodepartementet dr svensk kontaktpunkt for SAICM och samordnar arbetet 1 Sverige.
Kemikalieinspektionen bidrar i arbetet som expertmyndighet, samt koordinerar utvecklings-
samarbete relaterat till SAICM.

Vid SAICM:s andra internationella kemikaliekonferens i maj 2009, ICCM2, togs bland annat
beslut om sa kallade framkantsfragor (Emerging policy issues, EPI) och idag finns totalt 6
stycken, bland annat information om kemikalier 1 varor. Har har Sverige och EU varit sérskilt
drivande. P4 det fjarde hognivamétet 2015 antogs programmet om information om &mnen i
varor (Chemicals in Products, CiP) som syftar till att 6ka tillgangen till information om
amnen 1 varor till foretag i1 hela leverantorskedjan, till konsumenter och till aktorer i
avfallsledet. UNEP har roll som samordnare i arbetet med att implementera programmet.

PFC:er (perfluorinated compounds) dr en EPI som frimst drivas av USA och OECD med
frimsta syfte att samla in och utbyta information om perfluorerade @mnen och for att stodja
overgangen till sékrare alternativ. Arbetet har samordnats av Global PFC-group, som stdds av
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och FN:s miljoprogram,
UNEP. Mandatet frin ICCM3 var att ytterligare bredda deltagandet i arbetet med ldander
utanfér OECD och det uppmérksammades att Global PFC-Group ér en viktig mekanism for
att uppna ytterligare framsteg pa detta omrade.

7.4.3 The Madrid Statement on Poly-and Perfluorinated Substances (PFAS)

P4 Dioxinkonferensen i Madrid 2014 antogs ett upprop som riktar sig till forskare, regeringar
och tillverkare 1 hela virlden med uppmaning att begrénsa tillverkningen och anvdndningen
av PFAS och att utveckla sékrare alternativ som inte innehaller fluorerade &mnen (Blum et al.
2015). Uppropet omfattar alla per- och polyfluorerade &mnen oberoende av kolkedjeldngd och
har skrivits under av mer @n 200 forskare fran olika delar av varlden. Skélet till uppropet ér
oron for de hdlso- och miljoeffekter som kan orsakas av den pagéende spridningen av PFAS
till miljon. Forskarna menar att &ven om de kortkedjiga fluorforeningarna har mindre forméga
till ansamling i1 levande organismer (bioackumulering) sa ar de lika svarnedbrytbara i miljon
(persistenta).

8 Branschens egna atgarder

8.1 Rekommendation att inte anvanda hogfluorerade
brandslackningsskum vid 6vning och utbildning

FluoroCouncil ér en branschorganisation for foretag som tillverkar, formulerar eller processar

fluorerade organiska foreningar, diribland fluortelomer-baserade kemikalier dér fluorerade

brandslackningsskum ingér. Foretagen i FluoroCouncil star for 60 procent av den globala

marknaden, och marknadsandelen 1 EU och USA ér cirka 90 procent enligt deras egen
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uppskattning. FluoroCouncil rekommenderar att inte anvdnda hogfluorerade brandslacknings-
skum vid 6vning och utbildning.

8.2  Frivillig 6vergang till fluorfria alternativ
Flera fluorfria klass-B skum finns tillgdngliga pd marknaden (se kapitel 6).

Swedavia som svarar for driften av tio svenska flygplatser (ddribland Arlanda och Landvetter)
anvander sedan 2011 endast fluorfria brandslackningsskum.

Under arbetet med denna rapport har det framkommit att det finns exempel pad kommunala
riddningstjinster (t.ex. Vistra Sérmlands Riddningstjénst'’) som endast anviinder fluorfria
brandslackningsskum for klass-B bréander.

Sédra Alvsborgs riddningstjinst — som bedriver riddningstjinst i sex kommuner!® — har
nistan helt och hallet fasat ut anvindningen av brandslidckningsskum med hogfluorerade
dmnen. Har pagdr en inventering av skumvétskor generellt (klass-A och klass-B)och riktlinjer
for anvéndning har satts upp. Det innebdr att om ansvarig riddningsledare bedémer att skum
behovs vid livridddande insats ska det stimmas av med stabschefen. Vid dvriga insatser ska
beslut om skumanvéndning fattas i samrad med rdddningschefen i1 beredskap. Vid all 6vnings-
verksamhet giller det generellt forbud mot skumanvandning. Eventuella behov av 6vning
med brandsldckningsskum tas upp med omradeschef for insats och beredskap. Liknande
riktlinjer har tagits fram av flera riddningstjéinster i Sverige!’, vilket innebdr att de i princip
bara anviander brandsldckningsskum for livraddande insatser.

15 Rdddningstjénst for Katrineholms och Vingakers kommuner. Sammanlagd befolkning: 42000 (SCB 2015).
16 Bollebygd, Boras, Mark, Svenljunga, Tranemo och Ulricehamn. Sammanlagd befolkning: 195 000 (SCB
2015).

17 Jonkoping Region F, Landskrona, Nordvistra Skane, Riddningstjdnsten vist, Kristianstad, Landskrona,
Medelpad och Ringhals
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9

Konsekvensanalys

Sammanfattning av konsekvensanalysen

Avsikten med de handlingsalternativ som utreds &r att minska tillférseln av
hogfluorerade dmnen fran brandsldckningsskum till miljon. Det langsiktiga mélet
ar att tillforseln 1 stort sett upphor.
Om inga atgéirder vidtas sa antas att nuvarande nivaer av tillforsel till miljon
fortsétter 1 nuvarande takt.
En anvindningsbegrinsning med foljande undantag foreslas:

O anvindning som f6ljs av att skumviétskan samlas upp och destrueras,

0 anvindning i skarpa situationer vid brénder i vétskor och fasta &mnen som

kan anta vétskeform,

0 funktionstester av slickutrustning i fasta installationer,

0 viss anvindning vid utbildning inom Forsvarsmakten, samt

0 anvéndning till sjGss.
I och med att det pagér en utveckling av alternativa brandsldackningsskum och
alternativa slickmetoder sa bor undantagen i anvandningsbegransningen ses over
inom nagra ar.
Ett forbud mot all anvdndning av brandsldackningsskum som innehaller
hogfluorerade &mnen skulle medfora en storre minskning av tillférseln av
hogfluorerade dmnen till miljon. I dagsldget bedomer vi emellertid inte att ett
heltackande forbud mot all anvandning &r praktiskt genomforbart.
Kostnaderna for den foreslagna anvindningsbegrinsningen blir antagligen mindre
an 6 miljoner kronor det forsta aret efter ikrafttradandet, och dérefter mindre 3
miljoner kronor per ar. Kostnader for sanering och tekniska anpassningar av fordon
kan tillkomma.
Vi kan med den information vi har tillgédnglig 1 nuldget inte kvantifiera nyttan av
anviandningsbegriansningen i termer av minskade risker for hélsa och milj6 eller i
termer av minskade kostnader for upprétthallande av skélig dricksvattenkvalitet.
Men om anvandningsbegransningen leder till att Livsmedelsverkets dtgirdsgrans
overskrids vid nagon kommunal dricksvattentékt inom det ndrmaste decenniet sa ar
begrinsningen troligtvis samhéllsekonomiskt 16nsam.
Anvindningsbegridnsningen kan dven kompletteras med informations- och
utbildningsinsatser.

9.1

Inledning

I detta kapitel gors en konsekvensutredning i enlighet med forordningen 2007:1244. Syftet
med konsekvensutredningen dr att analysera effekterna av styrmedel for att minska tillforseln
av hogfluorerade @mnen 1 brandslackningsskum till miljon.

I flera kommuner i1 Sverige har hogfluorerade dmnen hittats 1 grundvattentékter. I en del fall
har halterna 6verskridit Livsmedelsverkets atgardsgrins (se kapitel 3.4.1). Dessa overskrid-
ningar har alla skett i anslutning till brandovningsplatser eller platser for brandtillbud dir
brandsldckningsskum med hogfluorerade &mnen har anvénts. I denna analys presenteras
alternativa styrmedel for att minska tillforseln av hogfluorerade 4mnen (frén anvindning av
brandsléckningsskum) till miljon, varefter konsekvenserna av dessa styrmedel analyseras.
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I kapitel 9.2 presenteras en mer ingédende problem- och mélformulering, i kapitel 9.3 beskrivs
nollalternativet (det vill siga vad som antas hidnda om inga atgirder vidtas), direfter beskrivs
ett antal handlingsalternativ (9.4) och de aktérer som framst berdrs (9.5). I kapitel 9.6
analyseras tre av de identifierade handlingsalternativ mer ingaende och konsekvenserna av
dem jamfors med savél nollalternativet som de andra alternativen, vilket leder till att det mest
lampliga handlingsalternativet identifieras. Slutligen diskuteras implementeringen av det
foreslagna handlingsalternativet (9.7).

Avseende bemyndiganden och dverensstimmelse med regelverk pd EU-niva hénvisas till
kapitel 10 respektive 11.

9.2 Problem- och malformulering

I flera kommuner i Sverige har hogfluorerade dmnen hittats 1 grundvattentékter. I en del fall
har halterna 6verskridit Livsmedelsverkets dtgardsgrans (se kapitel 3.4.1). Det har lett till att
en dricksvattentdkt (Kallinge/Ronneby) — samt ett flertal enskilda brunnar — har behovts tas ur
bruk, medan ett ytterligare vattenverk (Uppsala) har vidtagit atgérder for att rena dricksvattnet
frdn hogfluorerade &mnen. Dessa fall har alla skett 1 anslutning till branddvningsplatser eller
platser for brandtillbud dér brandslackningsskum med hogfluorerade &mnen har anvénts.

Alla hogfluorerade d&mnen ér, i sig sjdlva eller som nedbrytningsprodukter, extremt svarned-
brytbara. For de flesta hogfluorerade @mnen saknas idag tillracklig kunskap om vilka hélso-
och miljoéeffekter de individuella &mnena har. De kortkedjiga hogfluorerade &mnen som idag
anvinds pa den svenska marknaden for brandslickningsskum anses vara biéttre ur hilso- och
miljosynpunkt dn de ldngkedjiga (som redan har fasats ut). De kortkedjiga har en lagre
toxicitet 1 djurstudier och bioackumuleras inte 1 lika stor utstrickning. Dock bor hogfluorerade
dmnen inte bedomas individuellt utan de bor betraktas och beddmas tillsammans som en
grupp av dmnen. Ytterligare tillskott av kortkedjiga hogfluorerade &mnen 1 miljon,
dricksvattnet eller 1 manniskors blod kan bevara eller forstarka en redan befintlig risk som
framst orsakats av langkedjiga hogfluorerade &mnen. Det dr dérfor viktigt att hélla ner
utsldppen av alla hogfluorerade &mnen 1 mdjligaste méan for att reducera exponeringen och
risken (se kapitel 3.4.3).

De negativa effekterna av utslépp av hogfluorerade &mnen 1 miljon i samband med anvénd-
ning av brandsléckningsskum ér till stor del sa kallade externa effekter, da de drabbar en
tredje part som varken &r sdljaren eller koparen av produkten samt att kostnaderna for dessa
effekter inte inkluderas i priset pa produkten. Det géller till exempel de kostnader som
drabbar kommunala vattenbolag i form av rening eller omfattande forédndringar av verk-
samheten. Det kan ocksa handla om kostnader for de eventuella hilsoeffekter som drabbar
anvédndare av kontaminerat dricksvatten, och kostnader for de effekter i miljon som utsléappen
ger upphov till (se kapitel 3.4.2). Eftersom marknadens aktorer till stor del inte har beaktat de
negativa externa effekterna s anviands brandsldckningsskum med hogfluorerade d&mnen 1
storre mangder dn de borde och i situationer dir de inte skulle ha anvénts om de externa
effekterna hade végts in.

Marknaden for brandslackningsskum skiljer sig visentligt fran de flesta andra produkt-
marknader i tva avseenden: dels sa star offentliga aktorer (t.ex. kommunala riddningstjanster
och Forsvarsmakten) for en stor del av anvindningen, och dels sd dr anvdndningen i hog grad
regelstyrd (det finns bland annat foreskrifter for olycksskydd och beredskap). Regelstyrningen
leder till att anpassningen av den totala mingden brandsldackningsskum som anvinds ar
relativt okénslig for prisforandringar (1&g priselasticitet).
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Avsikten med de alternativa problemldsningar som beskrivs nedan &r att minska tillforseln av
hogfluorerade dmnen, fran anvéndning av brandslédckningsskum, till miljon. En minskning av
tillforseln leder 1 sin tur till minskade risker for negativa effekter pa ménniskors hélsa och 1
miljon, samt minskade kostnader for reningsédtgirder 1 vattenverk mm. Det 1dngsiktiga mélet
ar att tillforseln av hogfluorerade &mnen fran brandslackningsskum till miljon ska upphora
helt.

9.3 Nollalternativet

Nollalternativet, eller referensalternativet, anger vad som hinder om ingen ytterligare atgérd
vidtas. Konsekvenserna av redan genomforda eller beslutade regleringar och frivilliga
atgarder ingér. Nollalternativet utgdr en referens mot vilken de foreslagna handlings-
alternativen jamfors.

Befintliga regler och atgérder pa nationell nivé och pa EU-niva beskrivs 1 kapitel 7. Anvind-
ningen av PFOS har forbjudits genom POP:s-forordningen (se kapitel 7.3). Det pagar en
process for att begrdansa anvandningen (i bl.a. brandsldackningsskum) av PFOA, dess salter och
amnen som kan brytas ner till PFOA genom ett tillagg till bilaga XVII i Reach-férordningen
(se kapitel 7.2). Utfallet av denna process ar i nuldget oklart. Brandsldckningsskum som
innehaller PFOA (och dess relaterade &mnen) har dock redan till stora delar fasats ut frdn den
svenska marknaden (se kapitel 4.4).

9.3.1 Arlig anvandning och lagerhallning av brandslackningsskum med
hogfluorerade amnen

Tabell 9 visar uppskattad arlig anvindning f6r 2014 och lagerhdllning, av brandsléacknings-
skum med hogfluorerade &mnen inom kommunala rdddningstjénster, Férsvarsmakten och
petroleumindustrin (for mer detaljerade uppgifter, se kapitel 5.5). De civila flygplatserna har
tidigare varit relativt stora anvdndare, men i och med att Swedavia har gatt Gver helt till
fluorfria alternativ (se kapitel 5.5.6) s bedoms anvdndningen inom denna sektor nu vara
marginell. I industrier dér brandfarliga vétskor hanteras (t.ex. viss kemisk industri) anvénds
klass-B skum i fasta brandslédckningsinstallationer. Vilka kvantiteter som anvénds och
lagerhalls inom dessa verksamheter har — pa grund av den begrdansade utredningstiden — inte
uppskattats inom arbetet med denna rapport. Vi har i arbetet med denna rapport inte fatt
nagon information som indikerar att ndgon omfattande anvandning eller lagerhallning av
klass-B skum férekommer inom nagon annan bransch dn de som nimnts ovan.

Tabell 9 Uppskattningar av anvandning ar 2014 samt lager av brandskum med hogfluorerade &mnen
inom kommunala raddningstjanster, Forsvarsmakten samt petroleumindustrin och
Slackmedelscentralen (SMC) (m3 skumkoncentrat).

Verksamhet Arlig anvandning Lager
Kommunala rdddningstjénster 47 295
Forsvarsmakten 33 35
Petroleumindustrin & SMC 2.3 489

De uppgifter vi har 6ver anvdnda kvantiteter av brandsldckningsskum med hogfluorerade
amnen géller endast for ett enskilt ar — vi har inga uppgifter om den langsiktiga trenden &r
okande eller minskande. Frivillig substitution till klass-B skum utan hogfluorerade &mnen har
forekommit de senaste aren men omfattningen av dessa atgérder ar oklar (se kapitel 8.2). Det
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ar mojligt att atgirderna ger 'ringar pa vattnet’ och att fler aktorer véljer att substituera
frivilligt. Nollalternativet i denna analys dr dock att de kvantiteter som anges 1 Tabell 9 bestar
inom Overskadlig framtid.

9.3.2 Negativa effekter av tillforsel till miljon

En fortsatt tillforsel av hogfluorerade @mnen till miljon — 1 enlighet med nollalternativet —
medfor fortsatt okande risker for negativa effekter i miljon och for méinniskors hilsa, frimst
via fororenat dricksvatten. Nollalternativet innebir att risken for att Livsmedelsverkets
atgirdsgrans for hogfluorerade &mnen 1 dricksvatten dverskrids vid ytterligare dricksvatten-
takter, vilket 1 sin tur leder till kostnader for reningsatgérder 1 vattenverk, eller kostnader for
alternativ dricksvattentillforsel. Exempel pa kostnadsuppgifter for denna typ av atgérder:

- Fororeningen av dricksvattentdkten i Uppsala har lett till att det kommunala
vattenbolaget har arliga kostnader pé cirka 10 miljoner kronor for att de blivit tvungna
att rena vattnet med aktivt kol for att halterna av hogfluorerade amnen ska hamna
under Livsmedelsverkets atgardsgrians (Uppsala Vatten 2015b).

- I Ronneby har de hoga PFAS-halterna i dricksvattnet lett till att det kommunala
vattenbolaget (efter initiala forsok med kolfilterrening sa som i Uppsala) valt att
exploatera en ny — icke fororenad — vattentéikt. Arbetet med detta dr pagaende och
uppskattas kosta ca 30 miljoner kronor (Ronneby Miljo & Teknik 2015).

- Kostnaderna for exploatering och anslutning av en ny vattentikt kan dock vara
vésentligt storre och ta betydligt ldngre tid &n 1 Ronneby. Vixjo och Alvesta anslots
20009 till en ny vattentékt (Vaxjo kommun 2015). Projekteringen paborjades redan
1997. Exploateringen av sjdlva vattentéikten kostade 85 miljoner kronor,
overforingsledningen (cirka 50 km) mellan tikten och vattenverket kostade 250
miljoner kronor. Vattenverk, tryckstegringsstationer och reservoarer kostade
ytterligare 120 miljoner kronor. Totalkostnaden slutade pa 455 miljoner kronor.

- Nodvatten for 10 hushéll som inte lingre kan anvinda sina enskilda brunnar kostar
uppskattningsvis 40 000 kronor i manaden (Bords Energi och Miljé 2015).

Vi saknar i1 dagsldget information om hur manga ytterligare dricksvattentékter som ar
fororenade av hogfluorerade &mnen fran brandsldckningsskum, och i vilken omfattning
halterna i grundvattnet ir pa sidana nivier att dricksvattenkvalitén ir hotad'®. Vi kan dérfor
inte gora ndgon kvantifiering av risken i termer av vare sig miljo- eller hilsoeffekter, eller i
termer av kostnader for uppratthallande av skilig dricksvattenkvalitet. Vi kan av samma skal
inte kvantifiera nyttan av de alternativa atgérder som analyseras nedan.

9.4 Alternativa lésningar

Nedan beskrivs alternativa 16sningar som kan tdnkas leda till att tillforseln av hogfluorerade
amnen fran brandslackningsskum till miljon minskar. De alternativ som bedéms som mest
lampliga analyseras mer ingdende i kapitel 9.6.

De brandsldckningsskum som berdrs dr sd kallade klass-B skum som dr avsedda att anvandas
vid sldckning av vitskebrénder. Féljande atgérder som kan vidtas av anvdndare och som
minskar tillforseln av hogfluorerade dmnen till miljon berdrs 1 denna analys:

1) undvika anvindning av klass-B skum i andra fall &n skarpa ldgen (t.ex. vid 6vning
och utbildning),

18 Delar av denna information bedéms komma via ett regeringsuppdrag som ska redovisas i mars 2016
(Naturvardsverket 2015a).
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i) undvika anvindning av klass-B skum i de skarpa ldgen dér de inte bedoms vara
nodvéndiga for att uppnd onskad skyddsniva (t.ex. vid brander i fibrosa material),

1i1) overgang till fluorfria klass-B skum, samt

v) uppsamling och destruktion av klass-B skum med hégfluorerade amnen efter
anviandning.

9.4.1 Anvandningsbegransning for brandslackningsskum som innehaller
hogfluorerade amnen

En anvéndningsbegransning for brandslackningsskum som innehéller hogfluorerade 4mnen
kan varieras och dimensioneras pé olika sitt. Det kan dels vara ett totalforbud, men det kan
dven vara en mindre omfattande begransning med ett antal undantag.

Malet med de handlingsalternativ som analyseras i denna utredning r att minska tillforseln av
hogfluorerade &mnen, fran anvandning av brandsldckningsskum, till miljon. Ett undantag fran
en begransning for all anviandning som f6ljs av att skumvétskan samlas ihop och destrueras
bor déarfor 6vervégas. Det dr i ménga fall praktiskt mojligt att samla upp skumvitskebland-
ningen efter anvindning for att sedan omhéinderta den for destruktion. Detta géller framst den
anviandning som kan planeras i forvig.

Anvéndning av brandsldckningsskum kan delas upp 1 foljande kategorier:

- skarpa situationer,

- funktionstest av brandslédckningsutrustning,
- kvalitetskontroll av skumkoncentrat,

- Ovning och utbildning,

- samt forskning och utveckling.

Ett undantag for skarpa situationer kan motiveras av att sikra tillgdngen pa effektiva
brandsldckningsmedel. Inom vissa anvindningsomraden med sérskilt hdga sdakerhetskrav
finns i dagsléget inga fluorfria klass-B skum som uppfyller dessa krav.?? Klass-B skum r
avsedda att anvéndas vid brinder i vétskor och i fasta &mnen som kan anta vétskeform.
Anvindning av klass-B skum vid andra skarpa ldgen (t.ex. vanliga byggnadsbrinder) ér
déremot inte dnskvirt. (Fel-)anvindning av klass-B skum vid byggnadsbrander har fore-
kommit med férorening av dricksvatten som f6ljd (t.ex. i Hamre, Hudiksvalls kommun, 1
januari 2015). Ett undantag for skarpa situationer bor déarfor endast gélla den typ av brander
som klass-B skum dr avsedda for.

Funktionstester av slickutrustning behdver i de flesta fall goras med det skum som avses
anvindas vid skarpa lagen. Det &r i detta sammanhang viktigt att notera de skilda forut-
sdttningarna for fasta brandsldckningsinstallationer och brandsldackningsfordon. Fordonen kan
1 samband med funktionstester forflytta sig till anldggningar dar uppsamling av anvénd
skumviétska dr mojlig. En fast installation dr ddremot beroende av att anliggningen dér den
befinner sig dr anpassad for uppsamling. Ett undantag fran en anvandningsbegransning for
funktionstester bor darfor endast omfatta fasta installationer.

Vid de flesta 6vningar och utbildningar &r behovet av att anvinda samma skum som vid
skarpa ldgen relativt litet. Forsvarsmakten anger att det finns fordelar med att 6va med skum
med nigot simre slackformaga &n de som anvénds vid skarpa ldgen, i och med att man da far

19 Med skarpa situationer avses slickinsatser vid andra situationer dn inom a) 6vning och utbildning, b)
funktionstester av sldckutrustning, c) forskning och utveckling, samt d) kvalitetskontroll av skumkoncentrat.

20 T ex. processindustri som hanterar stora volymer brandfarliga viitskor (t.ex. petroleumindustri och viss kemisk
industri), och kdrnkraftsanldggningar.
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mer tid att 6va slackteknik (Forsvarsmakten 2015a). Vid 6vning kan klass A-skum eller
sarskilda 6vningsskum anvindas.

For vissa utbildningsdndamal inom Forsvarsmakten stills det dock krav pa att det brand-
slackningsskum som anvinds dr detsamma som ska anvindas vid skarpa ldgen (se kapitel
5.5.2). Inom det militdra flyget stélls hoga krav pa snabb brandslédckning och kylning, vilket
inga fluorfria slackmedel i dagsldget klarar av 1 tillracklig grad (se kapitel 6). Ett undantag for
dessa utbildningsdndamal bor darfor Gvervigas.

Den skumvitska som anvinds 1 samband med kvalitetskontroll av skumkoncentrat samt vid
forskning och utveckling bor utan nagra storre praktiska problem kunna samlas ihop och
skickas till destruktion.

Fasta installationer i fartyg kompliceras av att tillgdngen till utrymmen for att kunna f6rvara
och hantera tva olika typer av slickmedel ar begrinsad (Forsvarsmakten 2015d). Vid
forvaring av tva olika slackmedel finns det dven risk for sammanblandning av slickmedlen
med forsamrad slackfunktion som f6ljd. De slackmedel som anvénds for skarpt ldge ar
saledes vanligtvis desamma som anvénds for 6vning. Tillgdngen till utrymmen for att samla
upp skumvitska eller slickvatten dr 4ven den begrdansad. Inom ramen for denna utredning har
vi inte kunnat faststélla om det finns fluorfria klass-B skum som uppfyller brandsékerhets-
kraven for anvindning till sjoss. I kombination med de praktiska svarigheter som ndmns ovan,
ar darfor alla anviandning till sjoss ett undantag som bor overvigas.

I 9.6 nedan utreds konsekvenserna av tva olika typer av anvindningsbegrinsningar:

- dels ett heltdckande anvindningsforbud for brandslédckningsskum som innehéller
hogfluorerade &mnen,
- dels en anvindningsbegransning med foljande undantag:
0 anvindning som f6ljs av att skumvétskan samlas upp och destrueras
0 anvéndning i skarpa situationer vid brander 1 vitskor och fasta &mnen som kan
anta vitskeform
0 funktionstester av slickutrustning i fasta installationer
0 for anvéndning vid utbildning inom Forsvarsmakten om krav finns pa att
samma skum som vid skarpt ldge skall anvdndas
0 anvéndning till sjoss

9.4.2 Kiriterier for offentlig upphandling

Eftersom en relativt stor del av anvdndningen av brandsldckningsskum sker hos offentliga
aktorer — framst de kommunala raddningstjénsterna och Forsvarsmakten — dr kriterier for
offentlig upphandling ett mgjligt handlingsalternativ. Kriterierna skulle kunna utformas 1
termer av tilldtna haltgrianser for hogfluorerade &mnen i brandslackningsskum. Detta
handlingsalternativ skulle leda till dverging till fluorfria alternativ bland de offentliga
aktorerna. Det skulle mgjligtvis stimulera marknaden for alternativ 1 sddan grad att d&ven andra
aktorer 1 forlangningen overgér till fluorfria alternativ.

Nackdelen med detta handlingsalternativ dr dock att icke-offentliga anvindare inte omfattas.
Minskningen av tillférseln av hogfluorerade dmnen till miljon (och ddrmed méluppfyllelsen)
blir darfor lagre dn vid till exempel en anvdandningsbegransning som omfattar alla aktorer.
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9.4.3 Ekonomiska styrmedel

En skatt eller en avgift pa brandslackningsskum med hogfluorerade @mnen skulle ge
ekonomiska incitament forovergang till fluorfria alternativ, samt till minskad anvéndning vid
ovning och utbildning.

En skatt eller en avgift &r mer flexibelt dn ett forbud och mdjliggor for anvéndare att vélja att
inte Ooverga till fluorfria alternativ alls, eller att sjdlva vélja tidpunkten for en dvergdng. Om en
stor del av kostnaderna for en 6vergédng till fluorfria alternativ dr av engdngskaraktéir (for till
exempel tekniska anpassningar av utrustningen) sa kan en skatt eller en avgift vara ett mer
kostnadseffektivt styrmedel dn en anvindningsbegransning. Det dr dock antagligen
administrativt kostsamt att ha en skatt eller en avgift som tar hinsyn till om skumvitskan
samlas upp och destrueras efter anvindning. Detta gor att styrmedlet blir mindre traffsékert dn
till exempel ett anvindningsforbud med undantag for de tillfillen d& uppsamling och
destruktion sker.

Maluppfyllelsen dr beroende av nivan pa skatten eller avgiften. Nivén kan sdttas sa hogt sa att
maluppfyllelsen pa sikt blir lika hog som vid ett totalforbud. En d&nnu hogre niva kan leda till
att maluppfyllelsen blir likvérdig med ett forbud &ven pé kort sikt, men da pé bekostnad av
den flexibilitet som &r ett ekonomiskt styrmedels fraimsta fordel. Om en sidker méluppfyllelse
pa relativt kort tid onskas, sd dr anvéndningsbegransningar mer lampliga styrmedel.

9.4.4 Utbildnings- och informationsinsatser
Utbildnings- och informationsinsatser kan 1 detta fall beréra bland annat:

- undvikande av anvdndning av klass-B skum i de skarpa ldgen dir de ej bedoms
vara nddvandiga for att uppna onskad skyddsnivé (t.ex. vid brdander 1 fibrosa
material),

- undvikande av anvindning av klass-B skum vid évning och utbildning,

- mdjligheter till 6vergang till fluorfria klass-B skum, samt

- hur uppsamling och destruktion av klass-B skum efter anvandning kan
genomforas.

Dessa atgirder skulle i forsta hand rikta sig mot kommunala riddningstjinster. Aven
industrier med fasta installationer ar en tdnkbar méalgrupp.

Detta styrmedel kan komplettera andra styrmedel, till exempel anvdndningsbegransning med
vissa undantag, for 6kad maluppfyllelse. Det dr dock tveksamt om det ar ett styrmedel som pa
egen hand kan leda till omfattande reduktioner av tillforseln till miljon.

9.4.5 Styrmedel for vidare analys

Vi tolkar uppdraget fran Milj6- och energidepartementet s som att maluppfyllelse dr det
viktigaste kriteriet for val av styrmedel. Malet 1 detta fall ar att minska tillforseln av
hogfluorerade dmnen, fran anvindning av brandslédckningsskum, till miljon. Det 14ngsiktiga
malet &r att tillforseln av hogfluorerade &mnen fran brandsldckningsskum till miljon ska
upphora helt och hallet.

Reglering 1 form av anvdndningsbegransning ér det av alternativen som presenterats ovan som
ger storst mojlighet till maluppfyllelse, &ven om vissa undantag tillats. Kriterier for offentlig
upphandling ger en ldgre grad av méluppfyllelse, da endast delar av anvdndningen omfattas.
Ett ekonomiskt styrmedel bedoms dven det ge en lagre miluppfyllelse dn en anvdndnings-
begransning, men dr mojligtvis battre ur kostnadseffektivitetssynpunkt. Informations- och
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utbildningsinsatser har formodligen 14g maluppfyllelse som fristdende styrmedel men kan
vara funktionella som forstarkare av maluppfyllelsen av andra styrmedel.

I kapitel 9.6 utreds konsekvenserna av tre olika typer av styrmedel:

- utbildnings- och informationsinsatser,
- ett totalt anvindningsforbud for brandslackningsskum som innehéller
hogfluorerade @mnen, samt
- en anvindningsbegriansning med undantag for:
0 anvindning som f6ljs av att skumvétskan samlas upp och destrueras
0 anvéndning i skarpa situationer vid brander 1 vitskor och fasta &mnen som kan
anta vitskeform
o0 funktionstester av sldckutrustning i fasta installationer
0 for anvéndning vid utbildning inom Forsvarsmakten om krav finns pa att
samma skum som vid skarpt lage skall anvdndas
0 anvindning till sjoss

9.5 Berorda aktorer

For en beskrivning av tillverkare, importorer, distributorer, anvdndare och destruerare av
brandslackningsskum med hogfluorerade &mnen hénvisas till kapitel 5.

Tillsynsansvaret i friga om anviandning av kemiska produkter dr delad mellan Kommunen,
Lansstyrelsen och Generalldkaren. Generalldkaren ansvarar for tillsynen inom Forsvars-
makten. Tillsyn over sd kallade A- och B-verksamheter ligger normalt hos lénsstyrelsen och
tillsyn 6ver C-verksamheter hos den kommunala nimnden. Kommunen ansvarar dven for
tillsyn av anvidndning av kemiska produkter som sker 1 verksamheter som inte &r klassificerad
som miljofarlig. Tillsyn av de kommunala raddningstjénsterna sker oftast pA kommunal niva.
Ansvarig myndighet for tillsynsvégledning dr Naturvardsverket.

Invanarna i de omraden dér dricksvattentdkter kan fororenas i nollalternativet gynnas av
atgdrder som minskar tillforseln av hogfluorerade d&mnen till miljon. Kommunala vattenverk
och innehavare av enskilda brunnar i dessa omraden gynnas ocksé av atgarder som minskar
tillforseln av hogfluorerade &mnen till miljon, da de behover vidta kostsamma atgarder ifall
dricksvattentdkterna kontamineras.

9.6 Identifiering och bedémning av konsekvenser for olika
aktorer

9.6.1 Fo6rbud mot anvandning av brandslackningsskum med hégfluorerade
amnen

Detta handlingsalternativ innebaér att all anvéindning av brandsldckningsskum med
hogfluorerade @mnen forbjuds. Nedan utreds konsekvenserna for berdrda aktorer.

Kommunala raddningstjanster

Ett forbud mot anvindning av brandsldckningsskum som innehéller hogfluorerade dmnen
leder till kostnader for de kommunala riddningstjdnsterna. Det leder dels till kostnader i
samband med utfasningen av den befintliga skumtypen och dels 16pande kostnader da
fluorfria skum &r dyrare att anvinda.
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De engéngskostnader som har antas uppkomma vid inforandet av ett totalt anvéindningsforbud
ar:

- sanering av rdddningsfordon (tankar, ventiler etc.),
- tekniska anpassningar av fordonen,

- destruktion av befintliga lager, samt

- aterfyllnad av lager med fluorfria skum.

Sanering av raddningsfordon

Under 2011 6vergick Swedavia till ett fluorfritt klass-B skum pé alla sina flygplatser. I
samband med detta sanerades raddningsfordonen genom tomning och spolning av
skumtanken tills skumningen upphorde (Swedavia 2015). Kostnaden {or borttransport och
destruktion av skum och spolvatten frdn 32 fordon var cirka 0,5 miljoner kronor, vilket
innebaér cirka 16 000 kr/fordon. Denna kostnad per fordon bekréftas av de erfarenheter som
Vistra Sormlands raddningstjanst (VSR) hade vid 6vergingen till fluorfritt skum (Véstra
Sormlands rdddningstjanst 2015) Darutover tillkommer kostnaden for den arbetskraftstid som
atgick vid tdomning och spolning, vilken Swedavia uppskattar till cirka en mandag. Kostnaden
for sanering, inklusive arbetskraftskostnad, uppskattas till cirka 20 000 kr/fordon.

Efter saneringen togs prover for analys pa ackrediterat laboratorium med avsikt att kontrollera
halterna av hégfluorerade &mnen. Kostnaden for provtagning och analys var cirka 5000
kr/prov (Véstra Sormlands rdddningstjanst 2015). Swedavia tog prover fran varannan bil,
medan VSR tog 8 prover fran 6 bilar. I denna utredning antas att ett prov per fordon tas.

Totalkostnaden for sanering inklusive provtagning uppskattas vara cirka 25 000 kr/fordon.
Denna uppskattning ska tolkas forsiktigt d4 saneringskostnaderna kan variera beroende pd om
det rdcker med att endast rengdra och skolja ur, eller om mer ingdende ingrepp behdvs, till
exempel att allt gummimaterial behdver bytas ut.

Antal fordon inom de kommunala riddningstjdnsterna som ar utrustade med klass-B skum har
1 denna utredning uppskattats vara cirka 300-700. Uppgifter om antal fordon har inkommit
fran 5 rdddningstjénster?! (av totalt 164), med ett befolkningsunderlag motsvarande 6,6% av
Sveriges totala befolkning. Dessa 5 raddningstjénster hade totalt 21 fordon utrustade med
klass-B skum.?? Extrapolering baserat p4 antal riddningstjinster (5 av 164) indikerar
(21*164/5=) 689 fordon, medan en extrapolering baserat pa befolkningsunderlaget indikerar
(21/6,6%=) 320 fordon pa riksniva. Dessa uppskattningar dr naturligtvis osdkra, men ger en
ungefirlig bild av hur manga fordon som ar utrustade med klass-B skum inom de kommunala
rdddningstjansterna.

Kostnaden for sanering av raddningsfordon hos de kommunala riddningstjdnsterna uppskattas
till cirka 8-17 miljoner kronor?.

Tekniska anpassningar av fordon

I en enkatstudie (Kemikalieinspektionen 2016) som Kemikalieinspektionen latit géra inom
ramen for detta uppdrag s& anger nagra av de tillfrdgade rdddningstjinsterna att vissa mindre
tekniska anpassningar av utrustningen kan behdvas vid dvergéng till ett fluorfritt skum. Den
anpassning som specifikt nimns &r injustering av befintliga system for blandning av skum-
vitska. I ovrigt anges att fragan behover utredas grundligare innan ett bra svar kan ges, eller

2! Brandforsvaret i Umed kommun (2015), Riddningstjinsten i Stringnis kommun (2015), Nerikes brandkar
(2015), Vistra Sérmlands riaddningstjinst (2015), samt Sédra Alvsborgs riddningstjinstforbund (2015).

22 Minimum 2 st; Maximum 7 st; Median 3 st.

2325000 kr/fordon * 320 fordon = 8 miljoner kr. 25000 kr/fordon * 689 fordon = 17 miljoner kr.
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att inga anpassningar behdvs. Rédddningstjinsten i Straingnds kommun anger att injustering av
blandsystem kan behdvas och att kostnaden for detta i sa fall beddms vara cirka 2000
kr/fordon?* (Kemikalieinspektionen 2016, Rdddningstjinsten i Stringnis kommun 2015).
Denna uppskattning indikerar — tillsammans med uppskattningen om antalet beroérda fordon
ovan — en totalkostnad for alla kommunala riddningstjdnster pd omkring 1 miljon kronor.

Varken Swedavia (2015) eller Véstra S6rmlands raddningstjénst (2015) rapporterar om nagra
kostsamma anpassningsédtgirder vid 6vergdng till fluorfria klass-b skum. Swedavia meddelar
att deras nyare fordon dr anpassade till de fluorfria skummen. I deras dldre fordon ser man till
att ha skumtankarna toppfyllda for att undvika luftinblandning.

Forsvarets materielverk (FMV) ser for ndrvarande éver mojligheterna att ga over till fluorfria
brandsldckningsskum inom Forsvarsmaktens alla verksamhetsomraden (FMV 2015). FMV
uppger att tekniska anpassningar troligtvis behovs for dimensionering av pumpar och ventiler
med mera. Det kan rdcka med att justera instéllningar, men det kan ocksa vara sa att ett
materielbyte kravs eller att det — 1 vérsta fall — krdvs ett byte av materielsystem. Det bor dock
noteras att Forsvarsmakten har hogre tekniska krav pa brandsldckningsskum (frimst inom
Flygvapnet, se kapitel 5) 4n de kommunala raddningstjansterna och att de mojliga behov av
tekniska anpassningséatgirder som FMV har identifierat inte ar direkt 6verforbara till de
kommunala raddningstjénsterna.

Uppgifterna fran kommunala rdddningstjdnster (och Swedavia) indikerar att inga storre
tekniska anpassningar behovs, &ven om det finns en viss osdkerhet inom en del av de svarande
rdddningstjansterna. FMV pekar dock pa att storre tekniska anpassningar kan behovas.
Sammantaget sa ar det utifran det underlag vi har valdigt svart att bedéma hur
omfattande tekniska anpassningar som behovs — och kostnaderna for dessa — vid en
évergang till ett fluorfritt klass-B skum.

Destruktion av befintliga lager

Befintliga lager hos de kommunala rdddningstjdnsterna av brandsldckningsskum som
innehéller hogfluorerade Amnen uppskattas vara cirka 295 m* skumkoncentrat (se kapitel
5.5.1).

Ekokem (tidigare SAKAB) som skdter merparten av den destruktion av brandsldckningsskum
som sker i dagsldget sé dr kostnaden for destruktion cirka 6 000 kr/ton (Ekokem 2015).
Brandslackningsskummet maste blandas upp med ett lampligt energirikt material for att
kunna brénnas. Om séddant material inte finns 1 tillracklig mingd att tillga fran andra avfalls-
strdommar sé blir kostnaden hogre eftersom man d& maste tillsétta ytterligare brinsle. Arligen
destrueras cirka 100 ton brandsldckningsskum — storre kapacitet finns, sirskilt om man &dven
inkluderar destruktionsanldggningar i Danmark och Finland.

Har antas att tillrdcklig méngd l&dmpligt energirikt material finns fran andra avfallsstrommar, 1
Sverige ensamt eller gemensamt med Danmark och Finland. Vidare antas i denna utredning
att 1 m* skumkoncentrat viiger cirka 1 ton.

Kostnaden for destruktion av befintliga lager inom de kommunala rdddningstjansterna blir d&
cirka 1,8 miljoner kronor. Kostnader for transport fran respektive raddningstjénst till
Ekokem tillkommer.

24 Cirka 15 000 kronor for 7 fordon
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Aterfylinad av lager med fluorfria skum

Befintliga lager hos de kommunala riddningstjdnsterna av brandsldckningsskum som
innehaller hogfluorerade imnen uppskattas vara cirka 295 m* skumkoncentrat (se kapitel 4).
Fluorfritt klass-B skum kostar cirka 30-40 kr/liter skumkoncentrat (Dafo Brand 2015b, Presto
Brandsidkerhet 2015). Kostnaden for dterfyllnad av lager hos de kommunala rdddnings-
tjansterna uppskattas ddrmed till cirka 9-12 miljoner kronor.

Lopande kostnader

Utdver de engéngskostnader som beskrivits ovan sa forvéntas ett totalforbud dven leda till
hogre 16pande kostnader for de kommunala raddningstjénsterna.

De fluorfria klass-B skummen kostar ungefér lika mycket per liter skumkoncentrat som de
alkoholresistenta klass-B skum med hogfluorerade &mnen som — enligt Kemikalieinspek-
tionen (2016) — &r vanliga inom de kommunala raddningstjénsterna i dagsldget. Ddremot s
kréavs storre volymer vid brandsldckning med fluorfria skum, frimst for att férhindra dteran-
tandning. Hur mycket storre volym som behdvs ar oklart.

Swedavia anger att volymen &dr ndgot — men inte anmarkningsvért mycket — stérre (Johansson
2015). Vid Vistra S6rmlands rdddningstjénst (VSR) har rutiner for skumanvandning éndrats
under samma tidsperiod som skum med hogfluorerade 4mnen har ersatts med ett fluorfritt
alternativ, och anvindningen av klass-B skum har minskat (Véstra Sormlands riddningstjanst
2015).

Uppskattningsvis anviinder de kommunala riddningstjinsterna cirka 47 m® brandslicknings-
skum innehéllandes hogfluorerade &mnen arligen (se kapitel 5). Inkdpskostnaden per liter
skumkoncentrat dr cirka 30-40 kronor (Dafo Brand 2015b, Tyco BSP Sweden 2015, Presto
Brandsidkerhet 2015), vilket ger en total arlig inkdpskostnad pa 1,4 - 1,9 miljoner kronor.
Erfarenheterna fran Swedavia och VSR antyder att inkdpskostnaderna for skum kan oka 1 viss
omfattning, men att denna dkning troligtvis & mindre &n 1 miljon kronor per ar.

Sammanfattande kommentar om totalférbud inom de kommunala réaddningstjansterna

Ett forbud mot all anvdndning av brandsldckningsskum med hégfluorerade amnen inom de
kommunala riddningstjinsterna vintas leda till engadngskostnader pa 19-31 miljoner
kronor och l6pande kostnader pa mindre an 1 miljon kronor arligen, i jimforelse med
nollalternativet. I engdngskostnaderna ingar da inte kostnader for eventuella tekniska
anpassningsétgirder av rdddningsfordon.

Det dr viktigt att notera att kostnadsuppskattningarna innehaller en rad osdkerheter och darfor
ska tolkas med forsiktighet. En nagorlunda saker slutsats ar dock att engangskostnaderna
ar mangfaldigt storre an de arliga lépande kostnaderna.

Ett sdtt att minska engangskostnaderna &r att ha en 6vergéngstid som ger utrymme for att
forbruka befintliga lager inom 16pande verksamhet samt att genomfora ett byte av skum 1
samband med att befintliga fordon byts ut.?

Forsvarsmakten

Ett totalforbud mot anvéndning av brandslackningsskum som innehéller hogfluorerade &mnen
skulle 1 dagsldget vara vildigt problematiskt for delar av Forsvarsmakten. Inom Flygvapnets
omrade stills tekniska krav pd brandsldckningsskum som inte méts av ndgot av de fluorfria

% Den lagrade volymen inom alla kommunala riddningstjinster motsvarar ca 6 ars anvindning i nuvarande takt.
Livslangden for ett riddningsfordon ar 15-20 ar (FMV 2015).
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skum som finns pd marknaden (se kapitel 5). Forsvarets materielverk (FMV) som skoter
inkOpen av brandslidckningsskum till hela Forsvarsmakten har ett pAgdende arbete som syftar
till att finna ett fluorfritt alternativ som ar gangbart dven for Flygvapnet. I nuldget skulle ett
totalt anvandningsforbud innebédra omfattande inskrankningar i Flygvapnets verksamhet,
dé brandsdkerheten enligt gdllande krav inte skulle kunna garanteras.

Marinens mdjligheter till 6vergéng till fluorfria alternativ har inte kunnat bedémas inom
ramen for denna utredning. Signalen fran Forsvarsmakten och FMV ir dock att ett fluorfritt
brandsldackningsskum som klarar Flygvapnets krav dven skulle vara fullgott f6r Marinen.
(Forsvarsmakten 2015a)

Den érliga anviindningen av klass-B skum inom Férsvarsmakten ir cirka 3 m? och den
lagrade volymen ir cirka 35 m? (se kapitel 5.5.2).

FMYV ser for nirvarande éver mojligheterna att ga dver till fluorfria brandslackningsskum
inom Forsvarsmaktens alla verksamhetsomraden (FMV 2015). FMV uppger att tekniska
anpassningar troligtvis behdvs for dimensionering av pumpar och ventiler med mera. Det kan
rdcka med att justera instéllningar, men det kan ocksa vara sa att ett materielbyte krivs eller
att det — i vérsta fall — krdvs ett byte av materielsystem.

I och med att nagot fluorfritt alternativ som uppfyller de tekniska kraven dnnu har identifierats
av FMV sé gér det inte i nuldget att bedoma vilka kostnader en dvergang till detta alternativ
skulle medfora.

Petroleumindustrin, inklusive Slackmedelscentralen (SMC)

Bréander som kan uppsta inom petroleumindustrin dr svarbekdmpade, och stéller hoga krav pa
de produkter som anvinds for slackning. Inblandningen av alkohol i bensin kréver ett alkohol-
bestiandigt skum.

SMC pekar i sitt enkétsvar (Kemikalieinspektionen 2016) pa att ett undantag fran ett
eventuellt forbud bor dvervigas for all typ av processindustri med brandfarlig varuhantering
dér storre slackinsatser kan behovas, och dér brand- och explosionsfaran ar betydande. Detta
eftersom méngden energi som frigors vid till exempel en cisternbrand dr mycket stor,
samtidigt som den brinnande vitskans egenskaper gor att det inte gér att ersitta filmbild-
ningen med till exempel enbart hogre volymer brandslickningsskum pé brandhirden. Aven
FluoroCouncil®® pekar ut bland annat petroleumindustrin och viss kemisk industri som
anvandningsomraden med hdoga sdkerhetskrav dér brandslackningsskum som innehaller
hogfluorerade amnen behdver anvéndas idag. Vi har i denna utredning inte kunnat finna
information som talar emot dessa kraftfulla synpunkter.

Den arliga anviindningen inom petroleumindustrin #r cirka 2,3 m®. SMC har ingen 16pande
anvindning av klass-B skum i Sverige. Den lagrade volymen r cirka 345 m® inom
petroleumindustrin samt cirka 144 m® inom SMC. Om den lagrade volymen skulle ersittas av
befintliga fluorfria klass-B skum (for cirka 40 kr/l, se ovan) sa skulle engangskostnaden for
aterfyllnad av lager bli cirka 20 miljoner kronor. Kostnaden for destruktion (6 kt/l, se ovan)
av befintliga lager skulle bli uppskattningsvis cirka 3 miljoner kr.

SMC uppskattar sjélva att kostnaden for byte av skum och tekniska anpassningar (eller byten)
av fasta installation inom petroleumindustrin kan bli 6ver 100 miljoner kronor. Denna
uppskattning har ddremot inte beskrivits i mer detaljerade termer dn sa och bor ses som en
preliminédr beddmning.

26 En internationell intresseorganisation for foretag som tillverkar och utvecklar produkter inom fluorteknologin.
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Osikerheten kring om det finns fungerande fluorfria alternativ for petroleumindustrin och
SMC gor att det inte ar lampligt att i nuléget inféra ett forbud mot all anvandning inom
dessa verksamheter.

Karnkraftverk och processindustri som hanterar stora volymer brandfarliga vatskor

I denna grupp ingar, forutom kérnkraftverken, bland annat viss kemisk industri. SMC och
FluoroCouncil pekar ut dessa som anvindningsomrdden med sérskilt hoga sékerhetskrav och
dar brandslackningsskum som innehaller hogfluorerade @mnen behdver anviandas idag. Vi har
inom ramen for denna utredning inte undersokt dessa anvéndare och deras behov nérmare.
Liksom for petroleumindustrin finns en osékerhet kring om det finns fungerande fluorfria
alternativ vilket gor att det inte &r lampligt att i nuléget infora ett forbud mot all
anvandning inom dessa verksamheter.

Civila flygplatser

Swedavia som star for cirka 90 procent av alla ankommande och avresande passagerare vid
civila flygplatser i Sverige (Trafikanalys 2015) har fasat ut anvindningen av klass-B skum
med hogfluorerade &mnen och skulle inte beréras ndmnvért av ett forbud. I samband med
Swedavias overgang till fluorfritt klass-B skum s& genomgick dven en del mindre flygplatser
samma process (Swedavia 2015). Sammantaget s bor konsekvenserna for de civila flyg-
platserna av ett forbud mot anviandning av brandslackningsskum med hogfluorerade &mnen
bli marginella.

Civil sjofart
Effekterna pé civil sjofart har inte undersokts inom ramen for denna utredning. Vi har ingen

information om kvantiteter av klass-B skum som anvénds eller lagras inom den civila
sjofarten.

Tillverkare och distributorer

Marknaden for brandslackningsskum med hogfluorerade &mnen i Sverige ar relativt liten. Den
arliga anvindning som har identifierats inom denna utredning (som dock inte ar heltickande)
4r drygt 50 m® skumkoncentrat, vilket — givet ett pris pa 30-40 kr/liter — ger en omsittning pa
cirka 2 miljoner kronor per ar. De tillverkare och distributorer som séljer klass-B skum med
hogfluorerade amnen som har identifierats inom denna utredning har ett flertal andra produkt-
omraden: ddribland klass-A skum, 6vningsskum, samt handbrandsléckare och annan brand-
slackningsutrustning. Alla dessa tillverkare och distributérer utom tva har en arlig omsittning
som dr hogre dn 100 miljoner kronor (Allabolag.se 2015). De kvantiteter som rapporterats till
Produktregistret indikerar att &ven hos de mindre foretagen utgor klass-B skum en mycket
begrinsad del av omséttningen.

Ett styrmedel som syftar till att minska anvédndningen av klass-B skum med hogfluorerade

dmnen kommer darfor endast att berdra en mindre del av dessa foretags verksamheter, och
kan dven leda till att efterfragan pa deras 6vriga produkter (t.ex. fluorfria klass-B skum och
ovningsskum) okar.

Sammantaget bedoms konsekvenserna for tillverkare och distributdrer bli sma.
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Tillsynande myndigheter

Den l6pande tillsynen av denna eventuella reglering inom Generallékarens ansvarsomraden
kan till stora delar bedrivas inom befintlig tillsynsverksamhet och bor ddrmed inte medfora
mer dn marginella merkostnader (Generalldkaren 2015). I samband med ikrafttrddandet skulle
dock en négot storre arbetsinsats pé cirka 200 timmar — for information och méten samt
uppfoljande tillsyn — behdvas. Ar 2014 var den genomsnittliga kostnaden for handliggning
inom miljdbalkens omrade 825 kronor per timme?’ (SKL 2015). Detta handlingsalternativ
leder ddrmed till en engéngskostnad for tillsyn inom Generalldkarens ansvarsomraden pa
cirka 0,2 miljoner kronor.

Inom den kommunala tillsynsverksamheten leder denna reglering till en nagot storre arbets-
insats dn inom Forsvarsmakten. For tillsynen av de 164 kommunala riddningstjénsterna
beddms tillsynen under det forsta aret efter ikrafttradandet leda till en arbetstidsatgdng pa 10-
20 timmar per rdddningstjanst (SKL 2015). Det andra aret uppskattas arbetstidsitgangen vara
hilften sa stor. Darefter blir den arliga arbetsinsatsen lagre. Det forsta dret blir kostnaden for
tillsyn av de kommunala riddningstjénsterna uppskattningsvis 1,4 - 2,7 miljoner kronor. 28
Aret direfter blir kostnaden cirka 0,7-1,4 miljoner kronor. Dérefter bedoms den arliga
kostnaden bli ldgre. Merparten av dessa kostnader belastar — via tillsynsavgifter —
raddningstjansterna.

Saval SKL (2015) som Generalldkaren (2015) poédngterar att arbetstidsdtgangen blir ldgre om
det finns en tydlig tillsynsvégledning. Detta géller framforallt det forsta aret efter begrins-
ningens ikrafttridande. Naturvardsverket ansvarar for att en tillsynsvigledning tas fram.

Sammanfattningsvis bedoms detta handlingsalternativ leda till tillsynskostnader pa cirka 2-4
miljoner kronor totalt de tva férsta aren, och darefter mindre &n en miljon kronor per
ar.

Kommunala vattenverk och innehavarare av enskilda brunnar

Den arliga anvéndningen av brandslidckningsskum med hogfluorerade amnen inom
kommunala raddningstjénster, forsvaret, samt petroleumindustrin och SMC har uppskattats
till 53 m?® skumkoncentrat. Vid ett totalforbud s& upphdr denna anvindning, och dirmed ocksé
denna tillforsel till miljon.

En minskning av tillférseln leder till minskade risker for negativa effekter p4 manniskors
hélsa och 1 miljon. Jimfort med nollalternativet s minskar risken for att Livsmedelsverkets
atgirdsgrans for hogfluorerade &mnen i dricksvatten dverskrids vid ytterligare dricksvatten-
takter, vilket i sin tur leder till minskade kostnader for reningsatgérder i vattenverk, eller for
alternativ dricksvattentillforsel. I nuldget kan vi dock inte kvantifiera denna nytta dé vi saknar
information om hur méanga vattentdkter som ér exponerade for brandsslickningsskum som
innehaller hogfluorerade &mnen, och i vilken omfattning halterna av hogfluorerade dmnen i
grundvattnet dr pd sddana nivéer att dricksvattenkvalitén dr hotad.

Sammanfattning och slutsats

De viktigaste konsekvenserna av ett forbud mot all anvdndning av brandsldckningsskum med
hogfluorerade dmnen dr dels att det antagligen innebér omfattande inskrankningar 1 Flyg-
vapnets verksamhet (d& brandsidkerheten enligt gidllande krav inte skulle kunna garanteras)

27 Inklusive tillsynsmyndigheternas overheadkostnader
28 164 riaddningstjinster * 10-20 timmar per rdddningstjinst * 825 kronor per timme = 1,4-2,7 miljoner kronor.
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och dels att brandsédkerheten i petroleumindustrin, annan processindustri som hanterar stora
méngder brandfarliga vétskor, samt i kdrnkraftverken, skulle dventyras.

Inom de kommunala raddningstjénsterna véntas forbudet leda till engdngskostnader pa 19-31
miljoner kronor och l6pande kostnader pa mindre &n 1 miljon kronor érligen, i jamforelse
med nollalternativet. I engangskostnaderna ingér da inte kostnader for eventuella tekniska
anpassningsitgérder av rdddningsfordon. Dessutom vintas forbudet leda till kostnader for
tillsyn pé cirka 2-4 miljoner kr totalt de tva forsta &ren, och dérefter mindre dn en miljon
kronor per &r.

Konsekvenserna for omséttning och vinstmojligheter for tillverkare och distributérer bedoms
dock bli marginella.

Jamfort med nollalternativet sd minskar risken for att Livsmedelsverkets atgirdsgrins for
hogfluorerade &mnen i dricksvatten dverskrids vid ytterligare dricksvattentékter, vilket i sin
tur leder till minskade kostnader for reningsatgérder i1 vattenverk, eller for alternativ dricks-
vattentillforsel. I nuldget kan vi dock inte kvantifiera denna nytta da vi saknar information om
hur manga vattentikter som &r exponerade for brandssldckningsskum som innehéller hog-
fluorerade &mnen, och i vilken omfattning halterna av hogfluorerade amnen i1 grundvattnet ar
pa sddana nivaer att dricksvattenkvalitén &r hotad.

9.6.2 Anvandningsbegransning med vissa undantag

Detta handlingsalternativ innebdr att anvindningen av brandsldckningsskum begrinsas, men
med vissa undantag. Dessa undantag dr:

- anvandning ddr skumvitskan samlas upp och destrueras,

- anvindning i skarpa situationer vid brander 1 vétskor och fasta &mnen som kan anta
vitskeform,

- funktionstester av slickutrustning i fasta installationer,

- viss anvindning vid utbildning inom Forsvarsmakten, samt

- anvindning till sjoss.

Kommunala raddningstjanster

De foreslagna undantagen gor att de kostnadsposter som berdér kommunala rdddningstjanster
vid ett totalforbud till stora delar kan undvikas. De befintliga lagren kan behallas, och
fordonen behover varken saneras eller tekniskt anpassas till fluorfria klass-B skum.

De skarpa situationer som inte omfattas av undantaget slicks vanligtvis med klass A-skum
eller med endast vatten. For de raddningstjdnster som har riddningsfordon utrustade med
klass A-skum bor inte detta leda till ndgot behov av omstéllningséatgarder. Av de 12
kommunala rdddningstjénster som tillfrdgats i den enkitstudie som vi har latit gora
(Kemikalieinspektionen 2016), uppger 3 att de inte har tillgéng till riddningsfordon med klass
A-skum. Av dessa uppger en att de endast anviander skum vid vitskebrédnder och dérfor inte
har behov av klass A-skum, medan de tvd andra uppger att de &r restriktiva med skum-
anvandning generellt och brand 1 viétska dr den enda typ av brand som pekas ut som direkt
lamplig for skumanvéndning. Enkétsvaren indikerar att de kommunala rdddningstjénster som
inte har fordon utrustade med klass A-skum har en avsikt att vara restriktiva med skum-
anviandningen generellt och att anpassningen till anvandningsbegransningen avseende skarpa
situationer ligger i linje med de rutiner som redan tillimpas. Enkétsvaren visar ocksé att det
finns rdddningstjdnster som anser sig klara sig utan skum f6r slickning av klass A-brander.
Underlaget dr dock sa begrinsat (endast 12 av 164 kommunala rdddningstjanster omfattas) att
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det dr olampligt att dra alltfor langtgdende slutsatser utifrdn enkitstudien. Det dr mojligt att
det finns kommunala rdddningstjidnster — som i nuldget inte har tillgéng till fordon utrustade
med klass A-skum — som skulle se sig tvungna att anpassa ett befintligt fordon till att utrustas
med klass A-skum om denna anvindningsbegriansning infors.

Kostnaden per fordon for en sddan anpassning dr formodligen i samma storleksordning som
anges 1 kapitel 9.6.1, det vill sdga uppskattningsvis 25 000 kronor per fordon for sanering
samt kostnader for eventuella tekniska anpassningsatgirder. Totalkostnaden bor vara en liten
andel av den kostnad for sanering av fordon (cirka 8-17 miljoner kronor) som anges i kapitel
9.6.1, eftersom det troligtvis dr ett visentligt 1gre antal fordon berdrs. Vi kan utifran det
underlag vi har inte beddma hur manga fordon det kan réra sig om och kan dérfor inte
beddma totalkostnaden for denna dtgéird.

Det dr ocksa viktigt att papeka att det hos kommunala rdddningstjanster som bara har klass-B
skum, men saknar rutin om att endast anvinda dem vid klass-B brinder, forekommer felaktig
skumanvéandning som riskerar att leda till fororening av dricksvattentékter.

Vid 6vning kan fluorfria dvningsskum eller klass A-skum anvindas. Ovningsskum finns
tillgdngliga pa marknaden och anvénds av ett flertal kommunala riddningstjanster. En
anledning till att 6vningsskum anvénds ar for att de &r billigare (cirka 10-15 kr/liter
koncentrat) dn de brandsldckningsskum som innehaller hogfluorerade &mnen (cirka 30-40
kr/liter koncentrat). Klass A-skum #r dven de billigare 4n klass-B skum. Overgang fran klass-
B skum med hogfluorerade dmnen till 6vningsskum medfor déarfor lagre kostnader for skum
och bor sammantaget kunna ske till 1dga — eller till och med negativa — kostnader.

Anvéandning av skum med hogfluorerade &mnen vid funktionstester av utrustning tilldts i1 de
fall den anvdnda skumvitskan samlas upp och omhandertas for destruktion. Funktionstest kan
goras med mindre &n en liter skumkoncentrat per tillfdlle och skumvitskan kan samlas upp
relativt enkelt, till exempel genom att skumvitskan sprutas direkt i ett kar (Brandforsvaret i
Umeé kommun 2015, Sédra Alvsborgs riddningstjinstforbund 2015, Vistra Sérmlands
rdddningstjanst 2015). Viss funktionstestning kan &dven goras med vatten utan tillsatt skum
(Vistra Sérmlands riddningstjénst 2015, Sddra Alvsborgs riddningstjénstforbund 2015).
Kostnaden for destruktion av skumvitskan fran funktionstester inom kommunala raiddnings-
tjinster bor bli ngra hundratusen kronor per ar.?° Aven med kostnader uppsamling och
transport till destruktionsanlédggning inrdknade — samt kostnader for administration av
anmélan till tillsynsmyndighet (se nedan) — sa bor kostnaden bli mindre &n en miljon kronor
per ar. Kostnaderna for omhéndertagande och destruktion ger ett ekonomiskt incitament till
utfasning av skum som innehaller hogfluorerade dmnen.

Denna anvédndning ska anmalas till tillsynsmyndighet. Detta kan ske genom en initial anmélan
av uppskattade mangder och hanteringssétt. Anmalan uppdateras sedan endast nar mangder
eller hanteringssétt fordndras. Arbetstiden for administrationen av detta blir formodligen
marginell.

Sammantaget bedoms kostnaderna relaterade till uppsamling och destruktion av skumvitska
som anvénds vid funktionstester bli mindre dn en miljon kronor per ar. Dirtill tillkommer
eventuella kostnader for sanering och teknisk anpassning av fordon. Dessutom belastas de
kommunala raddningstjdnsterna av avgifter for tillsyn (se nedan).

21 liter skumkoncentrat genererar, vid 3 % koncentration, 33 liter skumvétska. Kostnaden for destruktion ir
uppskattningsvis 6 kronor per liter skumvitska (Melander 2015). Vid 2 funktionstester per fordon och ar blir
kostnaden 400 kr per fordon. De kommunala rdddningstjansterna har uppskattningsvis 300-700 fordon som &r
utrustade med klass-B skum (se kapitel 9.6.1), vilket ger en arlig kostnad pa 100 000-300 000 kronor.
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Forsvarsmakten

Marinens anvindning av brandsldckningsskum till sjoss &r undantagen i detta handlings-
alternativ. Aven delar av Flygvapnets anvdndning for utbildningséndamal dr undantagen.

Inom Flygvapnet anvinds arligen cirka 1000 liter skumkoncentrat for funktionstester (se
kapitel 5.5.2). Dessa tester berdr sdvil raddningsfordon som fasta installationer. Funktions-
tester av de fasta installationerna 4r undantagna frén anvandningsbegriansningen. For funk-
tionstester av riddningsfordonen bor det 1 likhet med de kommunala rdddningstjénsterna inte
finnas ndgra storre praktiska svarigheter att samla upp den anvénda skumvitskan for
destruktion. Kostnaden for destruktion av skumvitskan blir uppskattningsvis cirka 0,2
miljoner kronor per ar*°, om all anvindning #r relaterad till riddningsfordonen. Aven med
kostnader for uppsamling och transport till destruktionsanlédggning samt kostnader for
administration av anmaélan till tillsynsmyndighet inrdknade sa bor kostnaden bli mindre &n en
miljon kronor per ar.

Denna anvédndning ska anmélas till tillsynsmyndigheten — i detta fall Generalldkaren. Detta
bor kunna ske genom en initial anmélan av uppskattade méngder och hanteringssitt. Anmaélan
uppdateras sedan endast nar mingder eller hanteringssitt fordndras.

Petroleumindustrin, inklusive Slackmedelscentralen (SMC), processindustri som
hanterar stora volymer brandfarliga vatskor samt karnkraftverk

I och med undantagen for vissa skarpa situationer och funktionstester av sldckutrustning i
fasta installationer, sa bor effekterna av detta handlingsalternativ bli marginella for dessa
aktorer.

Civila flygplatser

Liksom vid ett totalforbud sa bor konsekvenserna for de civila flygplatserna 1 detta
handlingsalternativ bli marginella.

Civil sjofart
Anvandning till sjoss ar ett av undantagen och darmed berors civil sjofart inte alls i jaimforelse
med nollalternativet.

Tillverkare och distributorer

I kapitel 9.6.1 noterades att omsittningen pa marknaden for brandsliackningsskum med
hogfluorerade amnen i Sverige verkar vara relativt liten jamfort med tillverkarnas och
distributorernas totala omséttning. Ett styrmedel som minskar anvéndningen av brandsléck-
ningsskum med hogfluorerade &mnen kommer darfor endast att beréra en mindre del av dessa
foretags verksamheter. Detta handlingsalternativ kommer att leda till en mindre omfattande
reduktion av anvdndningen av brandsldackningsskum med hogfluorerade @mnen én det total-
forbud som utreddes 1 kapitel 9.6.1. Dessutom sé leder detta handlingsalternativ troligtvis till
att efterfragan pd de berorda foretagens ovriga produkter (t.ex. fluorfria klass-B skum och
ovningsskum) 6kar. Sammantaget bedoms konsekvenserna for omséttning och vinstmojlig-
heter for tillverkare och distributdrer bli marginella.

301000 liter skumkoncentrat genererar vid 3 % inblandning 33000 liter skumvitska. Kostnaden for destruktion
ar ca 6 kr per liter (Melander 2015), vilket ger en total arlig kostnad pa ca 200 000 kronor.
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Tillsynande myndigheter

Tillsynen inom Forsvarsmakten av denna anvindningsbegrinsning kan bedrivas inom
befintlig tillsynsverksamhet och medfor inte mer an marginella merkostnader (Generalldkaren
2015). Generalldkaren pekar pa att det finns ett visst behov av tillsynsvigledning, frimst
avseende definitionen av fasta installationer. Mottagande av anmélningar av anvindning som
foljs av att skumvitskan samlas upp och skickas till destruktion medfor en liten miangd
administrativt arbete (ndgra tiotal timmar per ar), men ger samtidigt en béttre Gverblick over
den anvédndning som sker.

Inom den kommunala tillsynsverksamheten leder denna anvandningsbegrinsning till en nagot
storre arbetsinsats dn inom Forsvarsmakten. Det ér framst tillsynen av de 164 kommunala
rdddningstjansterna som berors. Under det fOrsta ret efter begridnsningens ikrafttraidande
uppskattas en arbetstidsatgang pa 10-20 timmar per rdddningstjdnst (SKL 2015). Det andra
aret uppskattas arbetstidsatgangen vara hilften sa stor. Darefter blir den arliga arbetsinsatsen
ligre. Ar 2014 var den genomsnittliga kostnaden for handliggning inom miljébalkens omrade
825 kronor per timme (inklusive myndigheternas overheadkostnader). Det forsta aret blir
kostnaden for tillsyn av de kommunala ridddningstjdnsterna uppskattningsvis 1,4 - 2,7
miljoner kronor. 3! Aret direfter blir kostnaden cirka 0,7-1,4 miljoner kronor. Direfter
beddms den arliga kostnaden bli ldgre. Merparten av dessa kostnader belastar — via
tillsynsavgifter — raddningstjdnsterna.

Savil SKL (2015) som Generalldkaren (2015) podngterar att arbetstidsdtgangen blir lagre om
det finns en tydlig tillsynsvégledning. Detta géller framf6rallt det forsta aret efter begrins-
ningens ikrafttrddande. Naturvardsverket ansvarar for att en tillsynsvégledning tas fram.

Sammanfattningsvis bedoms detta handlingsalternativ leda till tillsynskostnader pa cirka 2-4
miljoner kronor totalt de tva férsta aren, och darefter mindre &n en miljon kronor per
ar.

Kommunala vattenverk och innehavarare av enskilda brunnar

Minskningen av tillforseln till miljon — jamfort med nollalternativet — blir mindre i detta
handlingsalternativ &n i totalforbudsalternativet ovan. Den tillforsel som kvarstér dr direkt
kopplad till undantagen frén begrdansningen och anvindningsvillkoret (uppsamling och
destruktion), det vill séga:

- anvidndning i skarpa situationer vid brander 1 vétskor och fasta &@mnen som kan anta
vitskeform,

- funktionstester av slickutrustning i fasta installationer,

- viss anvindning vid utbildning inom Forsvarsmakten, samt

- anvéndning till sj6ss.

Den arliga anvéndningen av brandslédckningsskum med hogfluorerade amnen inom
kommunala rdddningstjénster, forsvaret, samt petroleumindustrin och SMC har uppskattats
till 53 m?® skumkoncentrat. Denna uppskattning inkluderar endast i begriinsad omfattning
anvindning i fasta installationer och anvéndning till sjss. Tillsammans med Forsvarsmaktens
anvindning for utbildningsindamal sa rér det sig om cirka 3-4 m® skumkoncentrat. Merparten
av anvandningen 1 dagsldget sker inom de kommunala rdddningstjansterna. Hur stor del av
rdddningstjdnsternas anvindning som omfattas av undantaget for skarpa situationer har vi

31164 riddningstjinster * 10-20 timmar per rdddningstjinst * 825 kronor per timme = 1,4-2,7 miljoner kronor.
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déremot inga tydliga uppgifter om, och det gir déarfor inte att faststélla hur mycket tillforseln
till miljon minskar i detta handlingsalternativ.

En minskning av tillforseln leder till minskade risker for negativa effekter pa ménniskors
hélsa och 1 miljon. Jimfort med nollalternativet s minskar risken for att Livsmedelsverkets
atgdrdsgrins for hogfluorerade dmnen 1 dricksvatten dverskrids vid ytterligare dricksvatten-
takter, vilket 1 sin tur leder till minskade kostnader for reningsatgérder 1 vattenverk, eller for
alternativ dricksvattentillforsel. I nuldget kan vi dock inte kvantifiera denna nytta dé vi saknar
information om hur ménga vattentékter som dr exponerade for brandsslackningsskum som
innehéller hogfluorerade @mnen, och 1 vilken omfattning halterna av hogfluorerade 4mnen 1
grundvattnet dr pd sddana nivéer att dricksvattenkvalitén dr hotad.

Sammanfattning och slutsats

Denna begriansning med vissa undantag bedoms kunna genomforas till relativt smé kostnader
och utan nagra storre praktiska problem for de berdrda aktorerna, och bor darfor kunna
implementeras relativt snabbt.

Kostnaderna for implementering bedéms bli uppskattningsvis mindre &n 6 miljoner kronor det
forsta dret efter ikrafttrddandet, mindre &n 4 miljoner kronor det efterfoljande aret, och
dérefter mindre #n 3 miljoner kronor per ar. Over en 10-arsperiod blir kostnaden uppskatt-
ningsvis mindre én (6+4+3*8 =) 34 miljoner kronor (odiskonterat). Kostnader for sanering
och tekniska anpassningar av fordon, samt vissa administrativa kostnader, kan tillkomma.

Implementeringskostnaderna kan jdmforas med de kostnader som skulle kunna uppsta om en
kommunal dricksvattentidkt skulle fororenas 1 sédan omfattning att Livsmedelsverkets atgirds-
grins for dricksvatten dverskrids. Dessa kostnader bedoms vara i storleksordningen tiotals
eller hundratals miljoner kronor (se kapitel 9.3.2). I nuldget kan vi inte kvantifiera hur stor
risken dr for att Livsmedelsverkets atgirdsgrins overskrids som foljd av att hogfluorerade
dmnen 1 brandslidckningsskum tillf6rs till miljon.

Eftersom den samhillsekonomiska nyttan av anvindningsbegrinsningen inte har kvantifierats
i denna utredning sa kan vi inte gora en regelritt kostnads-nytto-analys. Men om nollalterna-
tivet (det vill sdga om inga atgérder vidtas) leder till att Livsmedelsverkets atgirdsgrins
overskrids vid ndgon kommunal dricksvattentéikt inom det ndrmaste decenniet, och att detta
undviks i och med denna anvdndningsbegransning, sé dr begransningen troligtvis samhaélls-
ekonomiskt 16nsam.

9.6.3 Utbildnings- och informationsinsatser
Utbildnings- och informationsinsatser kan i detta fall beréra bland annat:

- undvikande av anvdndning av klass-B skum i de skarpa ldgen dér de inte bedoms
vara nddvandiga for att uppna onskad skyddsnivé (t.ex. vid briander 1 fibrosa
material),

- undvikande av anvéndning av klass-B skum vid évning och utbildning,

- mojligheter till 6verging till fluorfria klass-B skum, samt

- hur uppsamling och destruktion av klass-B skum efter anvdandning kan
genomforas.

Dessa atgirder skulle i forsta hand rikta sig mot kommunala riddningstjéinster. Aven
industrier med fasta installationer ar en tinkbar malgrupp.
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Insatserna bestér av att ta fram ett informationsmaterial med rekommendationer kring
anvindning av olika typer av brandsldckningsskum och utbildningsinsatser i form av
foreldsningar och workshops.

Informations- och utbildningsmaterial tas fram av berorda statliga myndigheterna (framst
Kemikalieinspektionen och MSB). Uppskattad arbetstid &r 100 mantimmar for en utredare,
till en kostnad av cirka 100 000 kronor>2.

Kostnader for utbildningsinsats riktad mot kommunala rdddningstjinster uppskattas till cirka
1,2 miljoner kronor (se Tabell 10). I Sverige finns 164 kommunala rdddningstjanster, och
cirka en person per raddningstjinst berdknas delta. Utbildningen riktar sig till brandchef eller
ansvarig for riddningsverksamheten vid respektive raddningstjénst.

Tabell 10 Uppskattning av kostnader for utbildningsinsats riktad mot kommunala raddningstjanster.

Typ av kostnad Kostnad per deltagare: | Antal Totalkostnad

Resor Ca 1000 kr Ca 200 Ca 200 000 kr

Deltagande i utbildning | 8 timmars arbetstid Ca 200 Ca 1 miljon kr
(inklusive restid)

500 kr/h*

Extra kurskostnad: ca
1000 kr

Totalt:
8*500 kr + 1000 kr =
5000 kr

Totalt: Ca 1,2 miljoner kr

Kostnaderna for informations- och utbildningsinsatser uppskattas till totalt cirka 1,3 miljoner
kronor.

Informations- och utbildningsinsatser riktade mot berdrda industrier kan delvis géras med
samma material som det som riktar sig mot rdddningstjdnster. Men det tillkommer behov av
material som behandlar fasta installationer, och de hoga sdkerhetskrav som en del av dessa
industrier maste ta hansyn till. Kostnaden for dessa insatser bedoms bli ungefér lika stora som
de insatser som riktar sig mot de kommunala riddningstjdnsterna. Den totala kostnaden for
informations- och utbildningsinsatser blir ddrmed omkring 2-3 miljoner kronor. Detta &r en
vildigt grov uppskattning.

Informations- och utbildningsinsatser bor leda till att direkt felanvdndning — 1 form av att
klass-B skum anvinds i de skarpa ldgen dir de ej bedoms vara nddvindiga for att uppnd
onskad skyddsniva — minskar. Insatserna bor &ven minska anvindningen av skum med
hogfluorerade &mnen vid 6vning och utbildning, samt se till att den anvindning som kvarstér
foljs av uppsamling och destruktion av skumvitskan. Genom att peka pé erfarenheter av
substitution till fluorfria alternativ kan insatserna leda till att fler aktorer genomf{ér samma
substitution. Vi kan utifran detta anta att utbildnings- och informationsinsatserna leder till att
tillforseln av hogfluorerade dmnen till miljon minskar. Det dr dock svart att bedoma 1 vilken
omfattning minskningen sker, och hur stor den samhéllsekonomiska nyttan av detta blir.

32 Kostnad per utredningstimme: 1000 kr, inklusive sociala avgifter och overhead.
33 Inklusive sociala avgifter, men exklusive overheadkostnader.
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9.6.4 Sammanfattande bedémning

Den sammantagna bedomningen dr att den anvindningsbegrinsning med vissa undantag, som
analyseras 1 kapitel 9.6.2, &r det mest lampliga av handlingsalternativen. Denna begrénsning
beddms kunna genomforas till relativt sméd kostnader och utan négra storre praktiska problem
for de berorda aktorerna, och bor darfor kunna implementeras relativt snabbt.

Eftersom den samhéllsekonomiska nyttan av anvindningsbegrinsningen inte har kvantifierats
1 denna utredning sd kan vi inte géra en regelritt kostnads-nytto-analys. Men om nollalterna-
tivet (det vill sdga om inga atgirder vidtas) leder till att Livsmedelsverkets dtgardsgréns
overskrids vid ndgon kommunal dricksvattentidkt inom det ndrmaste decenniet, och att detta
undviks i och med den foreslagna anviandningsbegriansningen, sé ar begridnsningen troligtvis
samhéllsekonomiskt [6nsam.

Ett f6rbud mot all anvéndning av brandsldckningsskum som innehéller hogfluorerade &mnen
skulle medfora en storre minskning av tillforseln till miljon, 4n den foreslagna anvindnings-
begransningen. For ett flertal anvindningsomraden saknar vi dock i dagsliget tillrackligt
underlag for att bedoma om ett forbud dr praktiskt genomforbart med bibehallen brandskydds-
niva. Dessutom behovs en analys av de regelverk som styr relevanta verksamheter (t.ex. de
internationella reglerna for flyg- och sjofart), for att inte riskera normkonflikter till foljd av
bland annat hoga brandsédkerhetskrav.

Aven om utvecklingen av fluorfria brandslickningsskum och alternativa slickmetoder har
kommit langt s aterstar det tester for att sikerstélla att de uppfyller lagstadgade brandséker-
hetskrav. Denna process bedoms ta ytterligare négra ar.

Den foreslagna anvindningsbegriansningen kan dven kompletteras med informations- och
utbildningsinsatser.

9.7 Implementering

9.7.1 Implementeringstid

Den foreslagna anviandningsbegriansningen bedoms vara praktiskt genomforbar med relativt
kort varsel. Inga omfattande tekniska anpassningsdtgiarder behdver vidtas. De berorda
aktorerna behover dock informeras om begransningens slutgiltiga utformning och dérefter fa
6-12 manader pa sig att anpassa sina rutiner i enlighet med begransningen.

9.7.2 Behov av informationsinsatser

Syftet med informationsinsatserna dr att informera berdrda aktorer om Kemikalieinspek-
tionens forslag och att undantagen ska ses 6ver inom en ndra framtid.

De aktorer som bor informeras ar:

- Tillverkare, distributorer och de som genomfor destruktion (se kapitel 5.1 och 5.2).
- De anvéndare som berdrs 1 kapitel 5.5.
- Berorda tillsynsmyndigheter: kommuner, lansstyrelser samt Generalldkaren.

Flera av de aktdrer som dr berdrda har varit med 1 uppdragets referensgrupp (se kapitel 12)
och har den vdgen redan informerats om att ett forslag pa anvindningsbegrénsning ar under
utveckling.

En vigledning riktad till de kommunala rdddningstjdnsterna bor tas fram. Denna bor beskriva
vilka produkter och anvdndningsomraden som omfattas, hur uppsamling av skumvitska och
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transport till destruktion praktiskt kan genomforas, vad som ska ingé i anmélan till tillsyns-
myndighet, samt information om tillgangen till fluorfria klass-B skum. Ansvaret for att ta
fram denna vigledning bor laggas pd Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB),
mojligtvis i samverkan med Kemikalieinspektionen.

Aven en tillsynsvigledning bér tas fram. Denna kan till stora delar innehélla samma informa-
tion som den som riktas till de kommunala raddningstjansterna. Ansvarig myndighet {for detta
ar Naturvardsverket.
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10 Forslag pa atgarder

10.1 Forslag pa utformning av nationell anvandningsbegransning

For att sé langt och snabbt som mojligt begrénsa tillflodet av hogfluorerade amnen fran
brandslédckningsskum till miljon foresldr Kemikalieinspektionen att skumvétska/slackvatten
efter anvindning av fluorbaserade brandsldckningsskum ska samlas upp och destrueras fran
och med 1 januari 2017. Vi foresldr dock vissa undantag, framst for anvindning i skarpa
situationer vid brénder i vétskor och fasta &mnen som kan anta vitskeform. Vi foreslar dven
undantag for funktionstester av slickutrustning i fasta installationer, anvindning till sjoss
samt for viss utbildningsverksamhet inom Forsvarsmakten. Detta innebér att den anvindning
som inte uppfyller villkoren om uppsamling och destruktion eller omfattas av nagot av
undantagen kommer bli forbjuden. Vart forslag pa utformning av anvindningsbegrédnsningen
lyder:

Hogfluorerade &mnen i brandslackningsskum
X8 Vid tillampning av Y-Z§§ ska foljande definitioner gélla.

Med hogfluorerade &mnen avses per- och polyfluorerade alkylsubstanser, sasom fluortensider,
med undantag for PFOS och PFOA och @mnen som kan omvandlas till PFOS och PFOA. Dessa
amnen regleras istéllet 1 forordning (EG) nr 850/2004 respektive forordning (EG) nr 1907/2006.

Med tillsynsmyndighet avses den myndighet som ar ansvarig for tillsynen dar anvandningen
sker, 1 enlighet med 2 kap. 4 § och 29-32 §§ miljétillsynsforordningen (2011:13).

Med skarpa situationer avses sldckinsatser vid andra situationer 4n inom a) 6vning och
utbildning, b) funktionstester av sldckutrustning, c) forskning och utveckling, samt d)
kvalitetskontroll av skumkoncentrat.

Med restprodukter avses slickvatten och andra skumvétskeblandningar som uppkommer efter
anviandning och som innehéller hogfluorerade &mnen.

Y 8 Brandsldckningsskum som innehéller hogfluorerade &mnen i hogre koncentration én 0,0001
viktprocent i koncentrerad form far endast anvindas enligt de villkor som anges 1 Z§.

Forsta stycket giller inte

1. anvéindning i skarpa situationer vid brander i1 vitskor och fasta &mnen som kan
anta vatskeform,

2. funktionstester av slickutrustning i fasta installationer
anvéndning till sjoss, och

4. nér det inom Forsvarsmaktens verksamhet krivs sddan anvéndning i sérskild
utbildning enligt foreskrifter som regeringen eller myndighet under regeringen
meddelat, [alternativt senare ikrafttridandedatum for den anvéndningen]

Z8 Vid anvéndning enligt Y§ forsta stycket ska restprodukterna tas om hand och destrueras
genom forbranning vid minst 1100 grader Celsius eller genom likvirdig metod. Anvédndaren
ska pé forhand anmaéla sadan anvandning till tillsynsmyndigheten och ange hur villkoren i
forsta meningen har beaktats. Vid anvandning i skarpa situationer far anmélan goras i
efterhand.
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Anvindningsbegriansningen foreslas gélla frdn och med den 1 januari 2017. Regeln kan
meddelas med stod av 14 kap. 8§ Miljobalken, eller 9 kap. 5§ Miljobalken. Vi foreslar vidare
att regeringen later gora en forsta Oversyn av anvindningsbegriansningen ar 2019 och dérefter
vid behov ytterligare dversyn vartannat ar. Syftet med dversynen dr att skérpa anvindningsbe-
gransningen sa att endast de omrdden dér brandsldckningsskum som innehdller hogfluorerade
dmnen dr nddvandigt blir tillatna.

Aven anviindning i skarpa situationer av brandslickningsskum som innehéller hégfluorerade
dmnen medfor direktexponering till miljon. Det dr darfor angeldget att regeringen utnyttjar
perioden innan dversynen till att pdskynda utredning och utveckling av fluorfria brandslack-
ningsskum och alternativa slickmetoder. Det kan t.ex. ske genom offentligt stdd till forskning
som ett komplement till det utvecklingsarbete som bedrivs av branschens egna aktdrer men
aven till ndrmast berérda myndigheter for pilotforsok och test av alternativa slaickmetoder i
fullskala.

10.2 Motivering av forslaget

Syftet med anvéndningsbegriansningen ar att sa langt och sa snabbt som mojligt begrénsa
tillflodet av hogfluorerade dmnen till miljon. Hogfluorerade &mnen som fororenar vattentékter
kan utgdra ett hot mot dricksvattenforsorjningen.

Uppgifter om anvénda kvantiteter och lager finns beskrivet i kapitel 5.5.

Vi har i1 utformningen av forslaget haft utgangspunkten att regleringen inte far d&ventyra
tillgdngen pa effektiva brandslackningsmedel. Darfor dr den foreslagna begransningen
kompletterat med ett undantag for skarpa situationer vid briander 1 vétskor och fasta &mnen
som kan anta vitskeform, si kallade B-brander. Fluorbaserade skum ar endast avsedda for
anviandning vid B-brinder (se kapitel 4.1). Baserat pa var enkédtundersokning (se kapitel 5.5)
beddmer vi att detta kan krdva en omstéillning for vissa kommunala raddningstjénster. Mot
bakgrund av att ett flertal riddningstjénster antingen redan fasat ut skumanviandningen for allt
annat dn vétskebrander, eller har bade klass-A och klass-B skum tillgéngliga, bor omstill-
ningen dock vara genomforbar.

For att motverka felanvindning av fluorbaserade brandsldckningsskum, i linje med forslaget,
har Kemikalieinspektionen tillsammans med MSB pabdrjat utbildning av Radddningstjinsten.
Detta arbete kommer att fortsitta och utvecklas under varen 2016.

Inom vissa anviandningsomraden bedoms kravet om uppsamling och destruktion forutsitta en
omstdllningstid och kostnader som vi inte kunnat uppskatta. For att mojliggora ett tidigt
ikrafttradande av regeln har vi undantagit funktionstester av fasta installationer, anvéindning
till sjoss samt viss utbildningsverksamhet inom Forsvarsmaktens verksamhet. I dagslidget har
vi inte underlag for att sla fast hur lang omstillningstid som behdvs for dessa anvandningar.
Darfor foreslar vi att dessa undantag ingdr i den kommande 6versynen. Ett alternativ dr dock
att foresla ett senare datum for ikrafttrdidande for dessa anviandningar.

Brandslidckningsskum som innehéller hogfluorerade &mnen bedoms med nigra undantagsfall
inte vara nodvéndiga for 6vnings- och utbildningsdndamal vilket gor att en begrénsning av
dessa anvindningar skulle kunna inf6ras utan behov av dvergéngstid. I ett antal svenska
kommuner har man dessutom upptéickt hoga halter av hogfluorerade @mnen 1 vattentdkter dar
branddvningsplatser visat sig vara killan till dessa fororeningar (se kapitel 3.1.2). I vissa fall
har det inneburit att vattentékter stangts.

Sa lange anvéindning vid skarpa situationer &r tillatet kommer raddningstjédnsten och andra
anvéndare att behova gora kvalitetskontroller av sina brandsldckningsskum. Det gors for att
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sakerstdlla att det inte har skett fordndringar i brandskummet under lagringstiden som kan
paverka skumkoncentratets slickegenskaper. Dessa kvalitetskontroller leder ocksa till utsléapp
1 miljon. Vi bedomer dock att sddana kontroller kan goras enligt villkoren om uppsamling och
destruktion. Detsamma géller for forskning och utveckling.

Vi anser att det dr lampligt att sdtta samma grénsvérde som for den begransning som
diskuteras i1 pdgaende Reach-process for PFOA och dmnen som kan omvandlas till PFOA.
Vid tillsyn kommer det bli nddvéndigt att undersdka den totala forekomsten av organiskt fluor
1 brandsldckningsskum. Analyser av ett urval kinda hogfluorerade @mnen riskerar att ge en
ofullsténdig bild av totala innehéllet. Det finns 1 nulédget fa laboratorium som kan méta totalt
organiskt fluor, men hér pagér utveckling. Danmark har nyligen foreslagit en rekommenda-
tionsgrans for hogfluorerade dmnen i livsmedelsforpackningar (Fodevarestyrelsen 2015).

10.2.1 PFOS och PFOA

Dir det finns specifika EU-regler med harmoniserande verkan bor inte Sverige infora egna
nationella regler. Eftersom PFOS och dmnen som kan brytas ner till PFOS omfattas av EU:s
POP:s-forordning, som foreskriver ett allméint forbud mot PFOS, har vi valt att undanta PFOS
fran forslaget. PFOA och &mnen som kan omvandlas till PFOA3* omfattas idag inte av
harmoniserad EU-lagstiftning men en process pagéir under Reach for att reglera deras
anvindning ibland annat brandsldckningsskum. Vi har dirfor valt att undanta &ven PFOA och
dmnen som kan omvandlas till PFOA fran forslaget. Vi bedomer risken som liten att anvénd-
ningen av brandsldckningsskum baserat pa dessa dmnen, som i princip &r utfasad i Sverige
idag, skulle ateruppsté fram till dess att EU-regleringen &r pa plats. Sverige bor dock folja
EU-processen och, om begriansningen exempelvis blir sndv i sin utformning och ldmnar
utrymme for nationella strangare krav, utvirdera mojligheterna att infora sddana.

10.2.2 Villkor

Anvéandning, som inte faller under nagot av undantagen, far &nda ske under forutsattning
att restprodukterna tas om hand och destrueras genom férbréanning vid minst 1100 grader
Celsius eller genom likvardig metod. Anvandaren ska pa férhand anmala sadan
anvandning till tillsynsmyndigheten och ange hur villkoren har beaktats

Syftet med forslaget dr, som ndmnts tidigare, att 6ka skyddet av dricksvattentikter frén att bli
fororenade av hogfluorerade &mnen. Sa linge begransningen inte omfattar all anvéndning i
skarpa situationer dr funktionstester av utrustning som innehéller hogfluorerade &mnen
nddvindiga. Dessutom finns det industriella anldggningar som har invallningar och dér
slackvitskan tas omhand och skickas till forbrdnning eller annan destruktion som sdkerstiller
att de hogfluorerade &mnena forstors eller omvandlas pé ett irreversibelt sétt till amnen som
inte uppvisar samma farliga egenskaper. I anldggningarna som har hoga krav pa brandséker-
het kan fluorbaserade brandslackningsskum behdva anviandas for 6vning for att sékerstélla att
bdde personal och utrustning dr trimmade for att kunna hantera ett skarpt ldge vid en vétske-
brand som kan bli storskalig. Detta behov kvarstér tills fluorfria slickmedel bedoms ha
samma prestanda nér det géller bade slackning och att motverka dterantdndning. Funktions-
tester behover dven goras pd mobila installationer som t.ex. Rdddningstjdnstens fordon.
Kravet pd anmélan till tillsynsmyndigheten innan en anvindning pabdrjas kommer att under-
latta bedomningen av om villkoren for undantaget dr uppfyllda. En sddan anmaélan ska vara
enkel och endast beskriva vilken anvindning det ar frigan om och vilka atgérder som har
vidtagits for att uppfylla kraven i undantaget. Tanken &r att en anmélan ska vara giltig sa

34 Inkluderar PFOS, PFOA, deras salter och imnen som kan brytas ned till PFOS och PFOA
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lange anviandningen sker under samma forhéllanden. Om anvéndningen ddremot fordndras
behdver en ny anmélan goras. Behovet av tillsynsvéigledning frdn Naturvardsverket kan dock
behdva ses Over innan begransningen trader ikraft.

10.2.3 Ovriga undantag

1. Anvandning vid skarpa situationer vid brander i vatskor och fasta &mnen som kan anta
vatskeform

Vi bedomer inte att ett totalforbud mot brandsldckningsskum med hégfluorerade &mnen ér
genomforbart idag. Utvecklingen av fluorfria brandslickningsskum har kommit 1&ngt men
annu aterstér det tester for att sékerstélla att alla lagkrav pa exempelvis sdkerhet kan uppfyllas
med de fluorfria alternativen. Det handlar bland annat om sdkerhetskrav vars syfte ar att
begridnsa och forebygga olyckor och krav i standarder etc. Ett fullstdndigt utbyte till fluorfria
alternativ beriiknas ta ytterligare nagra ar. FluoroCouncil' pekar ut flygfart, petroleum- och
kemiindustrin som branscher dér det finns hoga sikerhetskrav och dir brandslackningsskum
som innehaller hogfluorerade &mnen behdver anvéindas idag. De avrader dock frén
anvindning vid 6vning

2. Funktionstester av slackutrustning i fasta installationer.

Av samma anledning som anges under punkt 1 ovan kvarstar d&ven behovet av att anvdanda
brandslédckningsskum som innehaller hogfluorerade &mnen vid teknisk funktionskontroll av
befintlig sldckutrustning i fasta installationer for att sdkerstdlla att utrustningen fungerar vid
ett skarpt lage. I vissa sddana installationer saknas idag mojlighet att samla upp och om-
hénderta skumvétskan. For att mojliggora ett tidigt ikrafttrddande av regeln har vi undantagit
funktionstester av fasta installationer. I dagsldaget har vi inte underlag for att sla fast hur lang
omstdllningstid som behdvs for dessa anvindningar och vilka kostnader omstéllningen skulle
innebdra. Darfor har vi 1 forslaget undantagit sddan anvéndning och foreslér att det ses dver i
den kommande oversynen. | ssammanhanget kan nimnas att fasta installationer 1 till exempel
vissa Seveso-anldggningar kan ha villkor om uppsamling i sina milj6tillstand.

3. Anvandning till sjoss

Till sjoss kan det pa grund av begriansade utrymmen i fartygen vara svart att férvara och
hantera tvé olika typer av slickmedel samt samla upp slackvattnet pa fartygen. Vid férvaring
av tva olika slackmedel finns det dven risk for sammanblandning av slickmedlen med
forsamrad slackfunktion som f6ljd. De slickmedel som anvénds for skarpt lage &r séledes
desamma som anvénds for 6vning. Behovet av anvédnda brandslédckningsskum som innehaller
hogfluorerade &mnen kvarstar darfor tills ett fluorfritt slickmedel bedoms uppfylla stillda
krav som kan garantera sjosdkerheten.

4. Nar det inom Férsvarsmaktens verksamhet kravs sadan anvandning i sarskild utbildning
enligt foreskrifter som regeringen eller myndighet under regeringen meddelat

Inom vissa verksamheter, t.ex. flyg och sjofart, finns det foreskrifter som reglerar sdkerhet
och brandskydd. Enligt uppgift frdn Forsvarsmakten stdlls exempelvis krav pa att utbildning
av personal som ska utova raddningstjdnst pa flygplats maste innehélla praktiska 6vningar
med det slackskum som anvinds i skarpt ldge. Vidare menar Forsvarsmakten att stora
kostnader och omstillningstid &r forknippade med uppsamling av brandsldckningsskum vid
deras utbildningsplats. Denna anvindning kan dérfor behdva undantas fran kravet pa upp-
samling och omhéndertagande, om regeln ska gélla fran och med den forsta januari 2017. I
dagslédget har vi inte underlag for att sla fast hur ldng omstéllningstid som behdvs for denna
anviandning. Daremot ser vi ett behov av att detta ingér i dversynen som vi foreslar att
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regeringen ska gora ar 2019. Ett alternativ ar att foresla ett senare datum for ikrafttridande for
dessa anvindningar. Vi forordar detta alternativ i den mén regeringen redan nu kan slé fast ett
sadant datum.

10.2.4 Slutsats och bedémning

Den foreslagna anvéndningsbegriansningen ger en tydlig signal om att brandslackningsskum
som innehaller hogfluorerade dmnen &r angelégna att sd langt och sd snabbt som majligt
ersitta med fluorfria alternativ. Forslaget ar ett forsta steg 1 den riktningen Vi vill dérfor
understryka behovet och vikten av en forsta 6versyn av anvindningsbegridnsningen 2019 och
dérefter vid behov ytterligare 6versyn vartannat dr. Syftet med dversynen ér att reducera
antalet undantag.

10.3 Fdrfattning

10.3.1 Regler om miljofarlig verksamhet

I 9 kap MB finns sérskilda regler om miljofarlig verksambhet. I kapitlets 5§ bemyndigas
regeringen att meddela sadana forbud, skyddséatgérder, begransningar och andra
forsiktighetsmatt som behdvs for att skydda ménniskors hélsa och miljon. I férordning
1998:899 om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd finns mer detaljerade regler om
miljofarlig verksamhet. Bland annat innehaller forordningen sirskilda bestimmelser om
inrdttande av avloppsanlidggningar och virmepumpar.

10.3.2 Regler om kemiska produkter

I 14 kap. 8 § 3-4 MB finns sdrskilda bemyndiganderegler som ger regeringen eller en
myndighet regeringen bestimmer mojlighet att meddela foreskrifter i fraga om hantering,
inforsel, utforsel eller forbud som &r av sérskild betydelse fran hélso- och miljoskyddssyn-
punkt avseende bl.a. kemiska produkter och varor.*® Det innebir att regeringen kan besluta
om forbud och andra villkor i friga om kemiska produkter eller varor som behandlats med en
kemisk produkt.

Sadana nationella forbud och begransningar aterfinns framst i forordningen (1998:944) om
forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter.
I denna regeringsférordning samlas nationella regleringar som traffar enskilda kemiska
amnen, blandningar och produktgrupper. Har aterfinns bestimmelser om bland annat
kadmium, vissa klorerade 16sningsmedel och kvicksilver. I samma férordning bemyndigas
Kemikalieinspektionen att meddela foreskrifter om undantag samt meddela dispens fran
forbuden.

10.3.3 Forslag

Den foreslagna anvdndningsregleringen kan beslutas antingen med stdd av 9 kap. 5§ MB eller
14 kap. 8§ MB.3® En méjlig risk med att besluta regeln med stdd av 9 kapitlet #r att sidana

35 Kemikalieinspektionen har bemyndigats att meddela foreskrifter med stéd av punkt 3. Se 25 § forordningen
(2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer.

36 Mojligen kan ocksa 15 kap. 9§ om avfallshantering vara ett tillgingligt alternativ som grund for forslaget. Den
korta utredningstiden har dock inte tillatit en ndrmare analys av det alternativet och dess konsekvenser,
exempelvis avseende tillsynsansvar.
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regler bara skulle omfatta milj6farlig verksamhet. Om en verksamhet som anvénder fluor-
baserat skum av nigon anledning inte skulle omfattas av begreppet miljofarlig verksamhet?’
riskerar den verksamheten att falla utanfor regelns tilldampningsomrade. Det kan tala for att
meddela regeln med stod av MB 14 kap. 8§, som istéllet riktas mot den kemiska produkten
som sadan, oberoende av verksamhet.

I forslaget har vi utgétt fran att regeln 1 sin helhet meddelas 1 en férordning meddelad av
regeringen. Ett alternativ dr dock att genom en bemyndiganderegel i forordningen Sverlata till
en myndighet att i sina foreskrifter meddela undantagen fran regeln. Det skulle innebéra att
den myndigheten kan initiera och tillsammans med andra berérda myndigheter genomfora
oversynen av undantagen.

10.4 Tillsyn

Ansvaret for tillsyn 6ver kemiska produkter, varor och bekdmpningsmedel fordelas mellan
flera olika myndigheter. Det beror delvis pa om foretaget tillverkar eller importerar produkten
eller varan och om de anvinder den sjilva eller sdljer den vidare.

Tillsynsansvaret i friga om anviandning av kemiska produkter dr delad mellan Kommunen,
Lansstyrelsen och Generalldkaren. Enligt Miljotillsynsforordningen (2011:13) ansvarar
Generalldkaren for tillsynen av Forsvarsmaktens, Fortifikationsverkets, Forsvarets materiel-
verks och Forsvarets radioanstalts verksamheter och den anvdndning som sker dér (2 kap. 4

§).

Tillsynsansvaret i frdga om andra miljofarliga verksamheter dr delad mellan Lansstyrelsen
och kommunen (2 kap. 29-32 §§). Tillsyn 6ver sé kallade A- och B-verksamheter ligger
normalt hos lénsstyrelsen och tillsyn 6ver C-verksamheter hos den kommunala ndmnden.
Tillsynen &ver A- och B-verksamheter kan dock efter beslut av ldnsstyrelsen overlétas till den
kommunala ndmnden.

Kommunen ansvarar dven for tillsyn av anvdndning av kemiska produkter som sker 1 verk-
samheter som inte dr klassificerad som miljofarlig (2 kap. 31 § femte punkten).

10.5 Fortsatt utredning

Under varen 2016 utreder Kemikalieinspektionen och tar i samarbete med Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap (MSB), om det bedéms som lampligt och genomforbart, fram
ett forslag pa en anmilningsplikt for anvdndare av alla slags brandslédckningsskum. En anmaél-
ningsplikt for anvéndare av brandsldckningsskum kommer att ge en 6verblick 6ver var och
ndr olika typer av brandsldackningsskum anvinds samt i vilka midngder. Denna information ar
viktig infor en kommande dversyn av forbudet efter tva ar.

Denna étgérd foreslds atfoljas av utvidgade informations- och utbildningsaktiviteter med
syftet att sé langt mojligt paskynda 6vergéngen till alternativa slickmetoder dven for annan
anvindning dn 6vning och utbildning. Utbildnings- och informationsinsatser behovs for att
minimera anviandningen av fluorbaserade skum till de tillféllen dir de 1 dagsldget bedoms
vara enda alternativet samt for att sé ldngt mgjligt anpassa anvéndningen sa att en sa liten
méngd hogfluorerade &mnen som majligt sprids till miljon.

37 Miljofarlig verksamhet definieras i MB 9 kap. 1§.
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11 EU-rattslig analys av forslaget

Sammanfattning av den EU-rattsliga analysen av forslaget

e Vibedomer att de foreslagna reglerna utgor ett genomforande av EU:s
dricksvattendirektiv och ddrmed faller utanfor tilldimpningsomrédet for Reach.

e Aven om Reach-férordningen ir tillimplig bor den forordningen inte hindra Sverige
fran att besluta om de foreslagna nationella reglerna, eftersom forslaget faller utanfor
vad som &r harmoniserat genom Reach.

e Amnesgrupperna PFOS och PFOA, som redan begriinsas respektive ir pa vig att
begrinsas genom EU-bestdmmelser, bor undantas fran en nationell reglering.

e De foreslagna reglerna kan utgéra handelshinder men &r motiverade utifrdn miljo-
och hélsohinsyn. Eftersom brandsldckningsskummet fortsatt far anvindas under
forutsittning att restprodukter tas om hand och destrueras, bedomer vi att forslaget
inte gar langre 4n vad som dr nddvindigt och ddrmed &r proportionerligt.

11.1 EU:s sekundarratt — Reach, POP:s-férordningen och
dricksvattendirektivet

Genom Reach-forordningen?® har stora delar av kemikalieregleringen inom EU harmoni-
serats. For &mnen som forts upp 1 bilaga XIV till forordningen kravs tillstdnd fran EU for
anvindning, forsiljning och import. Amnen — som sadana eller ingdende i blandningar eller
varor — kan dessutom begrinsas eller forbjudas genom att de fors upp 1 bilaga XVII till
forordningen. Detta beskrivs ndrmare 1 kapitel 7. EU-domstolen har slagit fast att medlems-
landerna 1 princip inte fér skdrpa de begransningar som géller enligt bilaga XVII genom
nationella regler.*

Enligt artikel 2.4(a) ska Reach inte paverka tillimpningen av EU:s miljolagstiftning. I EU:s
miljolagstiftning ingér ett sirskilt direktiv om kvaliteten pa dricksvatten’ (dricksvatten-
direktivet) som stéller krav pa hilsosamhet och renhet hos vatten som ska anvéndas som
dricksvatten.*! Enligt direktivets artikel 4 ska medlemsstaterna vidta ndodvindiga atgirder for
att sikerstélla att dricksvatten dr hdlsosamt och rent. I Sverige har detta krav tillgodosetts

38 Europaparlamentets och Radets forordning(EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvirdering, godkdnnande och begriansning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk
kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphivande av radets férordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG.

39 M4l C-358/11, Lapin.

40 R&dets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten.

41 Visserligen anger detta direktiv skyddet for hilsa, och inte uttryckligen skyddet for miljo, som syfte. Rittslig
grund for direktivet dr dock artikel 130s.1 EG (nuvarande artikel 191 FEUF), det vill sidga réttsgrunden for EU:s
miljopolitik. I friga om vattenkvalitet 4r dessutom dessa skyddssyften tétt ssmmanknutna (vilket 4ven framgar
uttryckligen av artikel 191.1 FEUF). I direktivets skél (punkt 5) anges vidare, som motivering till direktivet, att
”[g]emenskapsnormer for visentliga och forebyggande hélsorelaterade kvalitetsparametrar for dricksvatten &r
nddvéndiga for att stilla upp de minimimal for miljokvalitet som skall uppnas i samband med andra
gemenskapsatgérder[...]. Av detta foljer att direktivet bor ses som en integrerad del i EU:s miljolagstiftning.
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genom Livsmedelsverkets foreskrifter, SLVFS 2001:30, som stéller krav pa dricksvatten-
producenter. Bland annat faststdlls gransviarden for PFAS-halter i dricksvattnet som, om de
overskrids, innebiir att dricksvattenproducenten maste vidta atgirder.*?

Aven om artikel 4 i dricksvattendirektivet hittills genomforts i Sverige genom krav riktade
mot dricksvattenproducenter tycks artikeln inte vara begrénsad till just den typen av krav.
Begreppet "nodvindiga atgirder” torde kunna omfatta dven atgérder for att hindra att f6ro-
reningar ndr ut i dricksvattnet, i enlighet med principen om att milj6forstoring foretradesvis
bor hejdas vid kéllan (artikel 191.2 1 Fordraget om Europeiska Unionens Funktionssitt,
FEUF). Dédrmed kan den anvindningsbegriansning som foreslds i den hér rapporten anses
utgora ett genomforande av artikel 4 i dricksvattendirektivet med f6ljden att den i sé fall faller
utanfor tillimpningsomréadet for Reach.

Aven om Reach skulle anses tillimplig r var beddmning att utrymme finns for nationella
anviandningsregler for brandslédckningsskum som innehéller hdgfluorerade @mnen. Vissa
undantag bor dock goras for &mnen som omfattas av harmoniserande EU-regler.

PFOS och d@mnen som kan brytas ned till PFOS ir forbjudna att anvénda enligt EU:s POP:s-
forordning*®’. EU-forordningar giller direkt i medlemslénderna och ska inte genomforas
genom nationella bestimmelser. Darmed bor den nationella regleringen inte inkludera PFOS.

PFOA och dess ammoniumsalt APFO begrédnsas delvis genom Reach bilaga XVII. Posterna
28-30 1 bilaga XVII forbjuder forsdljning av dessa amnen till allménheten. Dessa
bestimmelser** beslutades av kommissionen med stdd av artikel 68.2 i Reach som bara kan
anvindas som grund for att genom begransningsregler hantera risker i konsumentledet. Var
beddmning dr att denna begransning darfor inte paverkar medlemslédndernas utrymme att
hantera risker som uppstar vid yrkesmissig anvandning av dessa &mnen, exempelvis vid
brandslidckning.

Utover konsumentbegrinsning av PFOA och dess ammoniumsalt APFO péagér en Reach-
process for att begrénsa dessa &mnen ytterligare (se kapitel 7). Enligt den EU-réttsliga
lojalitetsprincipen ska EU:s medlemslédnder ~avsta frdn varje atgérd som kan dventyra
fullgérandet av unionens mal”. EU-domstolen har exempelvis slagit fast att lojalitetsprincipen
kan hindra ett medlemsland fran att infora nationella regler som allvarligt skulle riskera
uppnéendet av ett direktivs mal, trots att direktivets regler &nnu inte tritt ikraft.*> Principen
kan alltsd begriansa medlemslidndernas handlingsfrihet 4ven innan en EU-réttsakt blir formellt
bindande. EU-kommissionen kan dessutom i vissa fall stoppa forslag till nationella regler nér
kommissionen har foreslagit gemensamma EU-regler pa samma omrade.*®

Mot bakgrund av den pagéende Reach-processen bedomer vi att det dr lampligt att, utdver
PFOS, dven undanta PFOA och dmnen som kan omvandlas till PFOA, fran den nationella
regleringen. Detta oavsett om den nationella regeln skulle utgora ett genomforande av dricks-
vattendirektivet och dirmed vara undantagen fran Reach. Det skulle visserligen innebéra att
PFOA skulle vara tillaten att anvénda i brandslédckningsskum fram till dess att EU-regleringen
ar pa plats men vi beddmer att risken for att brandsldckningsskum baserat pa PFOA skulle
bdrja anvindas i1 Sverige igen dr liten. PFOA-baserat brandslackningsskum é&r i princip utfasat
1 Sverige. Ett sddant undantag bedoms darfor som godtagbart ur en riskhanteringssynpunkt.

42 Livsmedelsverkets foreskrifter beskrivs nidrmare i kapitel 7.

43 Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr 850/2004 av den 29 april 2004 om l&nglivade organiska
fororeningar och om dndring av direktiv 79/117/EEG,

4 Kommissionens forordning (EU) No 317/2014.

4 Mal C-129/96, Wallonie.

46 Direktiv (EU) 2015/1535 (tidigare 98/34/EG), artikel 5(4).
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Med undantag for PFOS och PFOA bor Sverige inte vara forhindrat att reglera anvindningen
av hogfluorerade dmnen i brandskum, &ven om de nationella reglerna skulle anses ligga inom
Reach-forordningens tillimpningsomrade. Detta kan utlisas av artikel 128.2 i Reach: ¥/

’Ingenting i denna forordning skall hindra medlemsstaterna fran att behalla
eller inféra nationella bestammelser for att skydda arbetstagarna, manniskors
halsa och miljon som &r tillampliga i fall dar denna férordning inte innebar en
harmonisering av kraven pa tillverkning, utslappande pa marknaden eller
anvandning.”

De nationella reglerna méste dock vara forenliga med EUF-fordragets regler om fri varu-
rorlighet, det vill séga artiklarna 34-36 FEUF.

Kemikalieinspektionens tolkning av utrymmet for nationella regler inom ramen for Reach-
forordningens tillimpningsomréde &r inte i linje med den tolkning som kommissionen har
framfort. Kommissionen har istdllet menat att medlemsldanderna i princip maste gé via Reach
och foresld EU-regler om de anser att nya kemikalieregler ir nddvindiga.*® Kommissionen
har baserat denna tolkning p4 att de anser att processen for att infora nya begridnsningar i
Reach har en harmoniserande verkan. Den harmoniserande verkan skulle alltsa inte bara gélla
begriansningarna i Reach bilaga XVII 1 sig utan kemikalieregler generellt. Med denna tolkning
menar kommissionen att Reach-forordningens syften sikerstills, det vill siga hogt miljo- och
hilsoskydd samt fri rorlighet for &mnen pa EU:s inre marknad.

Enligt Kemikalieinspektionens bedomning saknar kommissionen stod for sin tolkning vare sig
i Reach-forordningens ordalydelse och systematik eller i EU-domstolens praxis.*” Om
kommissionens tolkning skulle vinna gehdr hos EU-domstolen, skulle det innebéra en skarp
riktningséndring for vad som harmoniseras genom EU:s lagstiftning. Domstolen har tradi-
tionellt haft en restriktiv syn pa harmoniseringens omfattning och har tilldtit nationella regler
som hanterar aspekter som EU-lagstiftaren inte beaktat.>°

Kommissionen har utifran sin tolkning av Reach regelmaissigt kritiserat medlemslédnder som
foreslagit nationella kemikalieregler. Hittills har dock kommissionen valt att inte driva denna
tolkningstvist till EU-domstolen. EU-domstolen har dirfor inte provat frdgan huruvida artikel
69 i Reach har en harmoniserande verkan.

Kommissionen har inte tolkningsforetrdde av EU-lagstiftningen och endast EU-domstolen
kan i slutdndan avgdra vilken utstrackning som ska tillmétas Reach-forordningens harmonis-
erande verkan. Diaremot kan kommissionen “frysa” forslag till nationella regler om de anser
att de star i strid med EU-lagstiftningen.>!' For att undvika en konflikt med kommissionen som

47 Kemikalieinspektionens tolkning av utrymmet for nationella kemikalieregler beskrivs nirmare i Keml:s
rapport 7/14, bilaga 5.

“8 http://www.europarl.europa.ew/sides/get AllAnswers.do?reference=P-2013-012964&language=EN.

4 EU-domstolens praxis avseende Reach-forordnings harmoniserande verkan talar snarare mot kommissionens
tolkning. I Lapin-mélet (mél C-358/11) konstaterade domstolen att Finland inte kunde infora ytterligare krav for
ett dmne, ndr &mnet redan omfattades av en begriansning i Reach bilaga XVII. Motsatsvis bor medlemsldnderna
inte vara forhindrade att infora nationella krav atminstone for andra &mnen dn de som redan har begrénsats i
Reach bilaga XVII.

30 Se t ex. mdl C-127/97, Burstein dir EU-domstolen godkénde en tysk begrinsning av PCB-innehallet i varor
trots att det i EU-lagstiftning fanns regler som begrénsade forsiljningen av amnet PCB. Se dven mal C-132/08,
Lidl Magyarorszag dir domstolen fastslog att ett medlemsland kunde forbjuda forséljningen av en vara som
overensstimde med R&TTE-direktivet om forbudet motiveras av andra allménintressen én de sdkerhetshansyn
som lag till grund for det direktivet. Denna praxis konfirmerades sé sent som i oktober 2015 i mal C-251/14,
Gyorgy Balazs.

31 Direktiv (EU) 2015/1535 (tidigare 98/34/EG), artikel 6.
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riskerar att kraftigt forsena ikrafttridandet av regeln finns dérfor skal att i forsta hand
argumentera for att den foreslagna regeln dr undantagen fran Reach enligt artikel 2.4(a).

11.2 EU:s primarratt — reglerna om fri rérlighet

Som ndmnts ovan hindrar inte EU:s sekundarrétt Sverige frén att infora nationella villkor for
anviandning av brandsldckningsskum som innehdller hogfluorerade &mnen. I den mén reglerna
kan medfora handelshinder maste de dock kunna motiveras av ett, enligt EU-rédtten godtag-
bart, allménintresse. De maste ocksd vara ldmpliga och proportionerliga i forhéllande till
syftet. Detta enligt artikel 34-36 1 Fordraget om Europeiska Unionens Funktionssétt (FEUF).
Det giller oavsett om reglerna utgor ett genomforande av dricksvattendirektivet eller inte.>?

11.2.1 Handelshindrande atgéard

Det forsta steget 1 bedomningen av forslagets forenlighet med EUF-fordragets regler om fri
varurdrlighet ér att avgora om reglerna kan vara ett handelshinder.>* EU-domstolen har
genom éren definierat vad som utgér en handelshindrande 4tgérd. I malet Dassonville>*
uttalade domstolen att ett handelshinder ar ett hinder som “direkt eller indirekt, faktiskt eller
potentiellt, kan hindra handeln mellan medlemsstaterna”. I senare praxis har dock begreppet
sniivats in nigot.>® Fragan om huruvida anviindningsbegrinsningar kan utgéra ett handels-
hinder har provats forst pa senare ar, framst i malen Kommissionen mot Italien (Italian
Trailers)>® och Mickelsson och Roos (Vattenskotermélet)®’.

I Italian Trailers provade EU-domstolen om Italien, genom sina bestimmelser om férbud mot
att anvénda sldpvagnar pa motorcyklar, hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 34 FEUF. Domstolen konstaterade att forbudet i1 praktiken hindrade tilltradet till den
italienska marknaden for sddana sldpvagnar som var speciellt avsedda att anvindas med
motorcyklar. Mojligheterna att anvinda dessa pa ndgot annat sétt &n tillsammans med
motorcyklar var marginella. Det nationella forbudet innebar dérfor att konsumenterna i
praktiken skulle sakna intresse av att kopa en saddan slipvagn. EU-domstolen ansdg darfor att
forbudet utgjorde ett handelshinder enligt 34 FEUF. Domstolen kom dock fram till att
atgirden var motiverad av trafiksékerhetsskal.

I vattenskotermalet provade EU-domstolen om artiklarna 34 och 36 FEUF utgjorde ett hinder
for de svenska bestimmelserna om anvdndning av vattenskotrar. Enligt svenska regler var det
forbjudet att anvinda vattenskoter pa annan plats dn allmén farled eller vattenomrade dar
linsstyrelsen hade gett tillstdnd. Overtridelser bestraffades med béter. Domstolen konsta-
terade att vid tiden for malet sa hade Lénsstyrelserna inte meddelat ndgra tillstdnd och
skotrarna fick ddrmed bara anvéndas pa allméinna farleder. Dessa farleder, som bara utgjorde
en liten del av Sveriges vatten, var dessutom avsedda for tung yrkessjofart. I realiteten fanns
saledes ytterst begransade mojligheter att anvidnda vattenskotrar 1 Sverige.

52 Enligt artikel 4 ska nimligen kravet om att vidta nddvindiga atgérder inte paverka medlemslindernas
”skyldigheter enligt andra gemenskapsbestdmmelser”, i vilka reglerna om fri varurdrlighet i artikel 34-36 FEUF
ingar.

33 Eller, som det benimns i artikel 34 FEUF, kvantitativa importrestriktioner och atgirder med motsvarande
verkan.

4 M4l 8/74, Dassonville.

55 Se exempelvis mél C-267-268 Keck och Mithouard dir domstolen slog fast att forbud av sirskilda
forséljningsarrangemang inte ansags utgora handelshindrande étgérder.

36 M4l C-110/05, kommissionen mot Italien.

37 M4l C-142/05, Mickelsson och Roos.
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I likhet med malet Italian Trailers konstaterade EU-domstolen i Vattenskotermélet att nir de
nationella bestimmelserna leder till att anvéindarna hindras att bruka varorna pa avsett sitt
eller kraftigt begransar deras anvandning sa utgor dessa bestimmelser ett handelshinder.
Domstolen poédngterade dock att reglerna kunde vara motiverade av miljoskyddshansyn under
forutséttning att Lénsstyrelserna var skyldiga att meddela tillstand i tilldtande foreskrifter och
att de faktiskt hade gjort det inom rimlig tid frén det att férordningen tradde i kraft.

Fragan dr om den anvéndningsregel vi foreslar i den héir rapporten ska anses utgora ett
handelshinder. Inledningsvis kan konstateras att forslaget inte omfattar anvéndning i skarpa
situationer. De brandsldckningsskum som omfattas av forslaget kommer dédrmed fortsatt fritt
f4 anvindas vid skarpa situationer vid brinder i vitskor och fasta dmnen som kan anta
vétskeform, sa kallade klass-B brénder. Inom ramen for denna utredning har vi inte lyckats
faststélla hur stor del av marknaden for dessa brandsldackningsskum som utgors av 6vnings-
och utbildningsanvindning och anvdndning vid andra skarpa situationer &n klass-B brinder.
Det ar dock viktigt i ssmmanhanget att papeka att dessa brandsldckningsskum fér anvindas,
forutsatt att slickvattnet samlas in och destrueras och att anvéndaren rapporterar detta till
tillsynsmyndigheten. I jamforelse med de anvandningsbegransningar som EU-domstolen har
provat i de ovan ndmnda malen forefaller begransningen som vi foreslar darfor vara betydligt
lindrigare. Det kan dock inte uteslutas att EU-domstolen, vid en eventuell provning, skulle
komma fram till att 4&ven sddana anvindningsvillkor som de vi foreslar ska anses utgora
handelshinder. Dérfor bor denna EU-réttsliga analys dven beskriva hur de foreslagna reglerna,
for det fall de skulle utgdéra handelshinder, &ndé kan motiveras med hansyn till skyddet for
hilsa och miljo.

11.2.2 Legitimt skyddssyfte

Skyddet f6r miljoé och hélsa utgor tva av EU:s viktigaste mal. Bdda kan motivera handels-
hindrande dtgérder. Medlemslédndernas mojlighet att hindra handeln i syfte att skydda miljon
ska, enligt EU-domstolen, ldsas i ljuset av principerna som slas fast i artikel 191.2 1 EUF-
fordraget:

’Unionens miljopolitik ska syfta till en hog skyddsniva med beaktande av de
olikartade forhallanden inom unionens olika regioner. Den ska bygga pa
forsiktighetsprincipen och pa principerna att forebyggande atgarder bor vidtas,
att miljoforstoring foretradesvis bor hejdas vid kdllan och att fororenaren ska
betala.””®®

Ofta dverlappar miljoskyddshdansyn med hélsoskyddhénsyn. Detta ér inte forvanande da EU:s
miljopolicy, s& som den definieras i artikel 191 FEUF, inkluderar “att skydda méanniskors
hélsa”.

Syftet med forslaget att begridnsa anvindningen av brandsldckningsskum som innehéller
hogfluorerade &mnen &r 1 huvudsak att sikra tillgdngen till och kvaliteten pa dricksvatten, i
linje med syftet och kraven i direktiv 98/83/EG om kvaliteten pa dricksvatten. Det dr darmed
ingen tvekan om att syftet med den foreslagna regeln utgor ett legitimt skyddssyfte som 1
princip kan motivera handelshindrande atgérder.

Mot bakgrund av den kunskap som finns om framfor allt amnesgruppens generella persistens
beddmer vi att proportionerliga dtgérder bor vidtas for att begrénsa utsldpp, inte bara av de
langkedjiga hogfluorerade &mnena utan av hela &mnesgruppen. Det dr ocksa i linje med

38 M4l C-209/98 Sydhavnens Sten & Grus, punkt 48.
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branschorganisationen FluoroCouncils uttalanden om att fluorbaserade brandslédckningsskum
bor undvikas i 6vnings- och utbildningssammanhang (se kapitel 8.1).

11.2.3 Proportionerlig atgard

I avsaknad av harmoniserande regler dr det upp till varje land att sjélv bestimma vilken nivé
av miljo- och folkhilsoskydd landet vill ha.>® Enligt proportionalitetsprincipen méste landet
kunna visa att den begrdansande inverkan som en atgérd har pa den fria rorligheten for varor

inte gar utdver vad som krivs for att syftet med &tgirden ska uppnés.®

Syftet med den anvéndningsbegrinsning som vi foresldr dr att minimera utslédppen av hog-
fluorerade d&mnen frin brandsldckningsskum till miljon. For att inte riskera att forslaget gér
langre &n vad som dr nddvéandigt har vi foreslagit ndgra undantag. Exempelvis far brandslack-
ningsskum som omfattas av forslaget fortsatt anvéindas under forutséttning att anvandaren tar
hand om restprodukterna och destruerar dessa.

Da det dnnu inte, for alla situationer, finns alternativa brandskum med motsvarande
slackningsformaga har vi valt att undanta anvandning vid skarpa situationer vid brénder i
vitskor och fasta dmnen som kan anta vitskeform, sa kallade klass-B brinder, fran de
foreslagna reglerna. Anvandningsvillkoren om att samla upp och destruera restprodukter ar
begrinsade till situationer fluorbaserat skum i regel inte dr nddvandigt. Det géller exempelvis
vid 6vning och utbildning, men ocksa vid skarpa ldgen dér andra brénder &n klass-B brander
ska slackas.

For att uppfylla proportionalitetskravet krivs att det inte finns andra, mindre handelshind-
rande, styrmedel tillgidngliga for att nd syftet med atgérden. I det hér fallet kan man ténka sig
utbildningsinsatser och informationsaktiviteter som alternativa atgérder for att minska de
negativa effekter pa miljo och hdlsa som dagens anvéndning av fluorbaserade brandslédck-
ningsskum innebdr. Vi bedomer dock att bindande regler dr mer effektiva dd de sénder tydliga
signaler till anvéindarna. De dr dessutom mdjliga att f6lja upp genom tillsyn. Bindande regler
ligger ocksa i linje med EU-utvarderingen av PFOA. Den ér visserligen inte slutférd men
kommer av allt att doma landa i slutsatsen att bindande regler &r nddvindiga.

For anvéndningar som inte omfattas av de foreslagna reglerna kommer arbetet att fortsitta
med att genom informationsinsatser och utbildning verka for att brandsldckningsskum
anvinds pa ett miljosédkert satt.

11.3 Krav om anmalan till kommissionen

Det framgar av anmilningsdirektivet®! att nationella forslag till nya tekniska foreskrifter och
e-tjansteregler ska anmadlas till Europeiska kommissionen. Nér en anmélan har kommit in
sprids den vidare till alla medlemslénder i EU, EFTA-ldnderna och Turkiet. De har mojlighet
att limna synpunkter pa forslaget. Aven Europeiska kommissionen brukar limna synpunkter
pa anmélda forslag. Syftet med anmélningsproceduren dr att forhindra att medlemsldnderna
infér omotiverade handelshinder.

59 Se till exempel mal C-131/93, Kommissionen mot Tyskland och mal 272//80, Biologische Producten.

60 Se till exempel mal C-142/05, Mickelsson och Roos.

%! Direktiv (EU) 2015/1535 om ett informationsforfarande betriffande tekniska foreskrifter och betréiffande
foreskrifter for informationssamhéllets tjénster.
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Anmélningsskyldigheten géller oberoende av forslagens eventuella paverkan pé handeln. Ett
foreskriftsforslag maste anmélas om det reglerar produkter eller e-tjédnster samt tillhor ndgon
av anmalningsdirektivets fyra kategorier av tekniska foreskrifter:

Tekniska specifikationer,

andra krav,

foreskrifter for informationssamhallets tjdnster (e-tjanster)
forbudsbestimmelser.

For att avgora om det nu aktuella forslaget ar anmélningspliktigt maste det faststillas om det
tillhor nagon av direktivets fyra kategorier av tekniska foreskrifter.

I forordningsforslaget specificeras att anvandningsbegriansningen ska gélla for brandslick-
ningsskum som innehaller hdgfluorerade &mnen i koncentrationer 6ver 0,0001 procent.
Déarmed faststills en teknisk specifikation (artikel 1(c) i anmélningsdirektivet). For att utgora
en anmélningsplikt teknisk foreskrift ska, enligt artikel 1(f), den tekniska specifikationen vara
tvingande vid saluforing eller anvindning. Forslaget innebér inget totalforbud for anvand-
ningen av de brandsldckningsskum som omfattas. For sidan anvindning som inte &r helt
undantagen stills istdllet villkor om uppsamling och destruktion samt om att rapportera till
tillsynsmyndigheten. Sett i sin helhet &r det darfor tveksamt om forslaget innebir att den
tekniska specifikationen gors tvingande vid anvdndning, i anmélningsdirektivets mening.

Det ligger ndrmare till hands att bedoma den foreslagna regeln som ett annat krav” (artikel
1(d)). Enligt anmélningsdirektivet omfattar detta begrepp krav som stélls pd produkter som
paverkar dess livscykel efter det att den har slédppts ut pa marknaden, t.ex. villkor for
anvandning eller bortskaffande. For att omfattas av denna kategori krdvs dock &ven att regeln
’pa ett visentligt sdtt kan paverka produktens sammansittning eller natur eller saluféringen av
den”. Vad som utgdr visentlig paverkan ér inte sjdlvklart och EU-domstolen har inte angett
ndgra ndrmare kriterier att utga ifran. Daremot ansag generaladvokaten i det ovan nimnda
Vattenskotermaélet att den svenska vattenskoterbegransningen “sannolikt” vésentligt
paverkade saluforingen av sidana vattenskotrar.%> Generaladvokaten limnade dock till den
nationella domstolen att slutligt avgora detta.

Med storsta sannolikhet kommer den foreslagna regeln ha viss paverkan pa handeln med
fluorbaserade brandsldckningsskum. Redan idag har dock manga anvindare fasat ut dessa 1
Ovnings- och utbildningssammanhang i enlighet med rekommendationer fran fluorbranschen
(FluoroCouncil 2015). Det dr svart att avgora 1 vilken utstrackning de anvindare som
fortfarande anvénder fluorbaserat skum i1 6vnings- och utbildningssammanhang kommer att
overga till fluorfria alternativ pd grund av detta forslag eller om de kommer att anpassa sig till
villkoren om uppsamling och destruktion.

En indirekt effekt av att det genom forslaget stélls krav om insamling och destruktion vid
funktionstester skulle kunna vara att anvéindningen &ven vid skarpa situationer fasas ut i viss
utstrackning. Detta eftersom verksamheterna maste funktionstesta det skum och den
utrustning som anvands vid skarpa situationer. For att undvika de merkostnader det innebér
att tillgodose villkoren om uppsamling och destruktion kan det mgjligen vara relevant for
vissa verksamheter, som inte ser det som nddviandigt att ha tillgdng till fluorbaserat skum, att
gé helt ifran fluorbaserade skum. Detta skulle i s fall i viss utstrackning paverka handeln med
fluorbaserat brandsldckningsskum.

Sammanfattningsvis gar det att argumentera bade for och mot att forslaget dr anmilnings-
pliktigt. Konsekvenserna av att felaktigt undlata att anmaéla en teknisk foreskrift talar dock for

2 Generaladvokat Kokotts forslag till avgdrande i mal C-142/05, Mickelsson och Roos, punkt 101.
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att vid osdkerhet anméla forslaget. Enligt praxis frdn EU-domstolen blir ndmligen foljden, om
en domstol kommer fram till att en teknisk foreskrift skulle ha anmadlts, att den inte far
tillampas. Vi rekommenderar darfor att forslaget anméls till kommissionen.

Utover anmilan enligt anmélningsdirektivet kan forslaget &ven behdva anmailas enligt
tjanstedirektivet di det medfor krav pé tjinsteutovare. %

% Direktiv 2006/123/EG om tjénster pd den inre marknaden.
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12 Kontakter

Under utredningen har Kemikalieinspektionen inh&dmtat information och synpunkter frén
intressenter som kommer att berdras av en regel som begriansar anvindningen av brandslack-
ningsskum som innehaller hdgfluorerade &mnen. Som ett led i informationsinhdmtningen
knoéts en referensgrupp till utredningen. I referensgruppen ingick foretradare for leverantorer
och anvéndare av brandsldackningsskum, petroleumindustrin och foretrddare for avfalls-
hantering och analysverksambhet.

Vi har mestadels inhdmtat information via telefon men dven vid ett forsta motet med
referensgruppen. Baserat pa den information vi fick tog vi fram ett utkast pa hur en nationell
reglering skulle kunna utformas. Forslaget presenterades pd det andra referensgruppsmotet
samt pd ett mote med Forsvarsmakten, Generalldkaren och Forsvarets Materielverk. Forslaget
togs 1 stort sett emot positivt med motiveringen att det redan har skett eller pagér en Gverging
till alternativa slickmedel f6r 6vning och utbildning.

Efter motena med referensgruppen och Forsvarsmakten formulerade vi ett forslag pa
forordningstext som skickades pa snabbremiss till deltagarna pa de bada métena. Flera
synpunkter kom in och efter att vi gatt igenom och overvégt de inkomna synpunkterna
reviderade vi vart forslag. En synpunkt som sérskilt lyftes fram var behovet av brandslack-
ningsskum som innehaller hdgfluorerade @mnen vid teknisk funktionskontroll av befintlig
slackutrustning i fasta installationer.

Deltagarlistor fran moétena med Forsvarsmakten och referensgruppen finns i bilaga 1 och 2.
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Bilaga 1: Deltagare i referensgruppen

Organisation

Namn

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
MSB

Bo Andersson

Sodertorns brandforsvarsforbund

Lars-Goran Uddholm
Froukje Bouius
Claes-Goran Ohman

Storstockholms brandforsvar

David Nyman

Forsvarets Materielverk, FMV

Dennis Norin

Brandfacket Peter Bergh
Generalldkaren Malin H66k
Sverige Kommuner och Landsting, SKL Michael Ohlund
Mats Ekberg
SP- Sveriges Tekniska Forskningsinstitut Henry Persson
Malika Piku Amen
Swedavia AB Malin Fridlund
Swedish Rescue Training Center, SRTC Skovde Anette Gustafsson
Brandskyddsforeningen Jens Hjort
Jesper Boqvist
Slackmedelscentralen, SMC, SPBI Per Brannstrom
Jim Haglund
Nynaés raffinaderi Clara Krantz
Tove Olsson
OKQ8,SPBI Tor Lofstrom
Dafo Fomtec AB Carl Rydén
Jan Olov Ottesen
Jan Erik Jonsson
KemPartner AB Kid Thor
Kidde Sweden AB Eric Secher
Mats Hellstadius
Martin Kokko

Presto AB

Lars Ostrand
Patrik Roxstrom
Anders Danielsson

Tyco BSP Sweden AB

Claes Lundin
Keith Thomas Nielsen

Nordic Fire and Rescue Service

Daniel Apeland

Orebro universitet

Anna Kéirrman

Ekokem f.d. SAKAB

Martina Melander
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Bilaga 2: Deltagare i motet med FOrsvarsmakten

Mote pa Kemikalieinspektionen 3 november 2015

Organisation Namn
Forsvarsmakten Folke Borgh
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Lina Weinmann
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Forsvarets Materielverk, FMV Dennis Norin
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